Descripcion: Unidad 2

Video: Unidad 2. Marco légico

Recuperado en https://youtu.be/ssMR6Q_NmuY

En esta unidad continuamos con el tema de evaluar el proyecto utilizando la metodologia del marco ldgico.
En esta metodologia vamos a ver dos elementos principales la légica vertical y la légica horizontal. Luego,
vamos a referirnos a un tema conexo que es la movilizacion de recursos y, por ultimo, la formulacién de una
propuesta de proyecto.

Vamos a repasar nuevamente que estamos en la etapa del Disefio y Formulacién que forma parte del ciclo
de vida del proyecto:

Evaluacion Identificacidn

Ciclo de
vida del

proyecto

Ejecuciony Disefioy

Seguimiento i Formulacion

2.1 El Marco Légico

El marco légico es uno de los principales instrumentos utilizados hoy por las agencias de desarrollo para el
disefio y planificacidn de proyectos. Concebido por la Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados
Unidos (AID) a fines de los afios setenta, el marco légico proporciona condiciones de marco de trabajo
dentro de las cuales un ejecutor(a) o evaluador(a) puede examinar, con rigor y "verificabilidad", el
desempefio de un proyecto en todas sus etapas. Alvarez, J.L. (2009) p. 30

Este tipo de instrumento metodoldgico ofrece las siguientes ventajas:



e Claro andlisis de la relacion de medios/fines del proyecto que conducen a resultados esperados (productos
o componentes) para lograr el objetivo general (propdsito) establecido en apoyo de un fin (u objetivo de
desarrollo);

e Especificacion precisa de las actividades de un proyecto y de sus costos;

e Descripcidn de indicadores de desempenfio o niveles de éxito del proyecto y fuentes de verificacién de tales
indicadores;

e Explicitacidn de los supuestos (o riesgos) principales que podrian condicionar el éxito del proyecto;
e Un marco de referencia para identificar las experiencias adquiridas e incorporarlas a otros proyectos

El Marco Ldgico es un instrumento de planificacidn, ejecucidn, y evaluacién de proyectos, que presenta la
estructura bdsica de intervencién para solucionar un problema o mejorar una situacién. Puede utilizarse en
todas las etapas de planificacion: identificacidn, formulacidn, monitoreo y evaluacién posterior. Alvarez, J.L.
(2009), p.32

2.2 Principios del Marco Légico

Dos principios guian la estructura total del Marco Légico: a) el principio de encadenamiento de hipotesis y
b) el principio de correspondencia.

El marco légico es entonces un instrumento que ayuda a los disefiadores de proyectos a entender mejor la
naturaleza de los problemas que estan tratando de resolver. Asi, el cuadro del marco légico esta basado en
estos dos principios bdsicos:

e Primero, el encadenamiento de hipdtesis, que es un conjunto de relaciones légicas verticales de
causa - efecto entre las diferentes partes de un problema, que corresponden a los cuatro niveles
gue relacionan las actividades (insumos), los resultados (o productos), el propdsito (objetivo
inmediato de corto plazo) y el fin (objetivo de desarrollo).

e Segundo, el principio de la correspondencia (légica horizontal), que vincula cada nivel de objetivos
a la medicion del logro (indicadores y medios de verificacion) y a las condiciones que pueden
afectar su ejecucion y posterior desempefio (supuestos /riesgos principales).

2.3 Componentes del Marco Logico

2.3.1 La légica vertical

Todo proyecto comprende un encadenamiento de resultados. En la ldgica vertical, dicho encadenamiento
estd dado por las actividades que llevan a los productos, los productos que llevan al propésito, y el propdsito
que contribuye al fin.

Una hipétesis es una proposicidén que establece relaciones entre los hechos; es un enunciado que se hace
sobre la relacion causal entre dos elementos. Por ejemplo: “el consumo de cigarrillos, produce cancer” o “el



consumo de licor en la mujer embarazada, provoca malformaciones congénitas en su hijo”. Otro ejemplo de
hipdtesis puede ser: “Si tomo el autobus a las 7:30 a.m. entonces llegaré a tiempo al trabajo”. En el Marco
Légico se habla entonces de “encadenamiento de hipétesis”, porque existe una relacién en cadena de
planteamientos hipotéticos, tal como se muestra en el siguiente recuadro:
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(Objetivo de largo plazo)

PROPOSITO

(Objetivo de medio plazo)

PRODUCTO

(Resultados esperados)

ACTIVIDADES

El marco légico ayuda a sistematizar y aplicar un enfoque sistematico y racional al disefo, ejecuciony
evaluacidn de proyectos. En los cuadros siguientes se puede apreciar que la logica vertical postula que si
contribuimos con ciertas actividades (insumos), suministraremos ciertos productos (resultados): por tanto,
existe una relacién necesaria y suficiente entre las actividades y sus productos correspondientes, siempre y
cuando los supuestos (factores de riesgo externo) identificados sean confirmados en la realidad de la
ejecucion.

En el nivel siguiente de la Idgica vertical volvemos a suponer una inferencia causal. Si el proyecto suministra
estos productos (o resultados), y los supuestos de este nivel se ratifican, se lograra el propdsito (la hipdtesis)
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de logro para los beneficiarios del proyecto. Siguiendo hasta el nivel del fin dltimo u objetivo de desarrollo, si
se logra el propésito, y se confirman los supuestos de este nivel, se habrd contribuido considerablemente a
alcanzar el fin.

Enseguida se ofrecen en detalle las definiciones de cada uno de los elementos de la légica vertical, Alvarez,
J.L. (2009), p.36 a 48.

2.3.1.1 Fin

El fin constituye el objetivo mds elevado al cual contribuye el proyecto. Tiene que ver con los aspectos de
mas largo plazo y, desde luego, con la visidn que el organismo ejecutor se ha trazado para si. En su
formulacion el fin (conocido también como objetivo de largo plazo) responde a las preguntas: ¢ Qué se busca
alcanzar en el mas largo plazo, con este proyecto? éCudl es el impacto final que se desea obtener?

Por lo general el fin se expresa siempre como una contribucién. La razén de ello estriba en que el proyecto,
cualguiera que éste sea, no garantiza absolutamente el logro del fin, puesto que se trata de un enunciado de
largo plazo, de una imagen objetivo que se tiene y por lo tanto para llegar a ella, serdn necesarios distintos
esfuerzos de desarrollo.

Por lo antes dicho, podemos encontrar que diversos proyectos comparten un mismo fin. Por ejemplo:

Proyecto: Buenas
practicas de
higiene en el

trabajo.

Proyecto:
Prevencion de
stress en mujeres

jadorac de la

Contribuir al mejoramiento de condiciones
de salud ocupacional en empresas
maquiladoras del sector textil.

Debido a una restriccion técnica, en el Marco Légico, el Fin u objetivo de largo plazo es solamente uno.



2.3.1.2 Propésito

Constitutye la
idea-fuerza o
empuje principal
del proyecto

El

Proposito
Describe el efecto
Responde a la directo o resultado
pregunta ¢En qué esperado al
consiste el finalizar la
proyecto? ejecucion del

proyecto

El propdsito (conocido también como Objetivo de Desarrollo) es el logro o aspiracidn concreta que se
pretende alcanzar con el proyecto, con miras a influenciar la solucidn de una situacién o problema. Describe
el efecto directo o resultado esperado al finalizar el periodo de ejecucién de un proyecto. Enuncia en
términos especificos la razén de ser del proyecto. El enunciado del propdsito responde a la pregunta: éEn
qué consiste el proyecto? ¢Cual es el tipo de transformacién concreta o efecto que buscamos alcanzar?

El propdsito constituye la idea-fuerza o empuje principal del proyecto. Para que el propdsito logre expresar
con claridad el tipo de transformacidn buscada, es indispensable haber formulado de antemano el problema
o situacion problema, ya que de lo contrario, puede facilmente desviarse la atencion respecto a lo que
verdaderamente se desea alcanzar.

Se recomienda hacer uso de la técnica del arbol de problemas, el cual en un método légico utilizado en la
planeaciéon de proyectos para discutir, identificar, analizar y presentar graficamente el problema central de
una situacion, con las causas que lo producen y sus consecuencias o efectos, tal y como se explicé en el
primer maédulo.

Al igual que el Fin, el propdsito de un proyecto es solamente uno. A manera de sugerencia, para una
adecuada redaccién de un enunciado de Propdsito, se recomienda utilizar un infinitivo verbal.

Algunos ejemplos de propdsito en el ambito de diferentes tipos de proyectos, podrian ser:



Garantizar la inclusion de necesidades laborales especificas de personas con discapacidad
en las iniciativas de negociacion colectiva.

\

Brindar atencidn en salud sexual y reproductiva a jovenes vinculados en los centros
educativos de Bajo Lempa.

. Fortalecer la capacidad de produccidon de microempresas femeninas en los

municipios Xy Y .

[

Establecer condiciones de adecuacidn curricular que aseguren la educacién bilinglie
intercultural en los centros de educacion primaria del Departamento de X.

/

El propdsito debe enunciar cémo sera la situacidn al finalizar el periodo de implementacidn del proyecto. Es
decir, una vez que haya concluido el ciclo de desembolsos provenientes de la cooperacién y cuando el
programa de actividades haya llegado a su fin. Es, en sintesis un efecto o efectos buscados en el mediano
plazo.

De esta forma, el propdsito es la idea central a partir de la cual se puede evaluar y monitorear un proyecto.
Viene a ser como la columna medular de un esqueleto y estard calificado por un conjunto de metas o
indicadores que serviran de “baremo” (conjunto de normas para evaluar algo) para dimensionar el efecto
buscado con el proyecto.

En el proceso de elaboracién de un marco ldgico, se recomienda comenzar con el enunciado del propésito;
para ello conviene acudir al arbol de problemas y convertir el problema central o principal en un enunciado
en términos positivos que refleje esta idea fuerza del propdsito.

2.3.1.3 Productos

Son a un nivel mas especifico los logros particulares, o resultados concretos que se espera obtener mediante
la puesta en marcha de un conjunto de actividades y que constituyen condiciones necesarias y suficientes
para alcanzar el propésito.

A manera de ejemplo, los productos son como los peldafios de una grada que conducen a un nivel superior
(el propdsito). Se obtienen en el corto plazo, o mas concretamente, a lo largo de la vida del proyecto.

Los productos o resultados parciales se comprenden mejor cuando se expresan en forma de participio verbal
o de gerundio, es decir, como si ya se hubiesen obtenido o se estuviesen alcanzando. Por ejemplo:



El concepto de “resultados parciales” y —eventualmente- “objetivos especificos”, o “componentes”, son
sinénimos para referirse a la nocién de PRODUCTO que se emplea en el marco ldgico.

\

Mejoradas las competencias laborales de las personas con discapacidad del
Departamento de Valle.

\

Maestros /as de Educacion Bilinglie Intercultural desarrollando capacidades
de montaje de sistemas de monitoreo educativo en el Municipio de Cantel.

Autoridades de gobierno sensibilizadas en torno al marco juridico laboral de
las personas con discapacidad.

[

Autoridades municipales de Nandaime adoptando nuevos patrones de
comunicacion e interaccidn con jévenes.

/

De acuerdo con los principios esbozados, en un disefio de Marco Légico deberan existir tantos productos
como sean necesarios y suficientes para alcanzar el propdsito.

Durante la ejecucidén de un proyecto, la gerencia o el equipo coordinador del proyecto es absolutamente
responsable de la consecucién de los productos.

2.3.1.4 Actividades

Las actividades constituyen el peldaiio mas bajo en la légica vertical del Marco Légico. Se trata de conjuntos
de tareas o acciones que son necesarios llevar a cabo para la obtencién de cada uno de los productos.

Su enunciado, se facilita cuando se emplea el verbo en su forma infinitivo, o bien como sustantivos. Por

ejemplo:

e Disefo y facilitacion de talleres

e Contratacion de Instructores

e Alquiler de locales para capacitacidn
e Edicion e impresién de libros de texto

Es importante confeccionar un listado detallado de las actividades, ya que ello constituye el punto de partida
del plan de ejecucién del proyecto. No obstante, en la matriz del marco légico no deben aparecer en forma
detallada, sino mas bien de manera agregada en grandes tipos de actividades, las cuales pueden agruparse

en categorl'as 0 por componentes.



2.3.2 Légica horizontal
Video: Unidad 2. Indicadores y medios de verificacion
Recuperado en https://youtu.be/9xX34kANark

En términos practicos, la dimensidn horizontal es una descripcion de cdmo los gerentes de proyectos, las
personas responsables del monitoreo y los eventuales evaluadores(as), pueden medir el nivel de logro de los
resultados esperados a cada nivel de objetivos. En los cuadros adjuntos, la segunda columna describe lo que
hemos llamado "indicadores objetivamente verificables". Estos son determinados en la etapa de disefio, y
deben ser medidas cuantitativas y cualitativas del estado de ejecucién de actividades, productos y propdsito
(efecto directo del proyecto) o la magnitud de la contribucidn hacia el logro del fin (impacto de desarrollo).
La tercera columna explica a través de qué medios se verificaran los indicadores, especificando las fuentes
de informacién y métodos que se emplearan. La cuarta columna a la que ya hemos hecho referencia en el
punto anterior, es donde se describen los supuestos (o los factores de riesgo externos) que deben ocurrir
para asegurar el logro de las acciones o productos de cada nivel y a su vez se transformen en lo esperado, en
el objetivo del nivel superior subsiguiente.

RESUMEN NARRATIVO INDICADORES OBJETIVAMENTE @ MEDIOS DE VERIFICACION FACTORES
DE OBJETIVOS VERIFICABLES EXTERNOS /
SUPUESTOS

FIN

OBJETIVO DE DESARROLLO DE
LARGO PLAZO

PROPOSITO

OBJETIVO DE
MEDIANO PLAZO

PRODUCTO

RESULTADOS CORTO PLAZO

ACTIVIDADES

La légica horizontal del Marco Légico esta compuesta por tres elementos, a saber; los indicadores
objetivamente verificables, los medios de verificacion y los supuestos o factores de riesgo.

2.3.2.1 Los Indicadores Objetivamente Verificables (I0Vs)

Los I0Vs son una medida explicita y objetivamente verificable de los resultados esperados en todos los
niveles del Marco Légico. Un buen diseiio de proyecto debe establecer por anticipado lo que debe medirse u



observarse para demostrar el progreso. Esto, indiscutiblemente nos ayuda a centrarnos en la evidencia antes
que en meras opiniones.

Para cada nivel de logro o intencion de la ldgica vertical (fin, propdsito, productos) es posible establecer
indicadores objetivamente verificables. Estos indicadores, la mayoria de las veces son cuantitativos, aunque
también los hay cualitativos. Deben suministrar una evidencia real del logro, de tal manera que proponentes
y escépticos puedan coincidir respecto a lo que se desea alcanzar.

Caracteristicas de los IOVs
e Constituyen una medida independiente

Sabemos que no es posible utilizar una unidad de medida, igual al objeto que se mide. Por ejemplo: las
papas se miden en kilogramos o en libras; el agua en litros, galones o metros cubicos. A esto se refiere esta
primera caracteristica de los I0Vs. Siguiendo el principio de encadenamiento de hipdtesis, no se puede
demostrar el entonces, por la mera existencia del si. Se requiere contar con unidades de medicion
independientes que den cuenta de aquello que se intenta medir.

Como toda herramienta estas tienen limitaciones y en la realidad no siempre existe estas relaciones directas
de causa - efecto.

En los proyectos de desarrollo, lo anterior significa que nos vemos obligados a calificar el logro que
deseamos obtener, con unidades de medida independientes, en torno a las cuales se adquiere consenso.

Indicadores Objetivamente Verificables
Medida Independiente

Metas del Propdsito
Entonces

Metas del Producto

Si Producto

No se debe demostrar el ENTONCES por la mera existencia del Sl. Se requiere contar con medidas
independientes



e Son objetivamente verificables

Los I0Vs se expresan de manera tal que nadie tenga duda de lo que se propone. En este enfoque las cosas
no dependen de la opinidn, sino de la evidencia. En otras palabras, el éxito se medird mediante indicadores
gue puedan verificarse, sin importar que éstos sean cualitativos o cuantitativos.

Verificable
Evaluacién del Logro del Proyecto Depende de Evidencia y no de Opinién

80 metros cuadrados de planta fisica.
Piso de concreto, estructura de perling.

2 maquinas mezcladoras de compost.

.

Depende de opinion Depende de evidencia

(¢Qué significa acondicionada?

Debe tomarse en cuenta que la construccion de los indicadores objetivamente verificables debe elaborarse
en forma consensuada, en consulta con los/las participantes del proyecto. Una adecuada discusion sobre los
indicadores, ayudara a precisar qué y cémo se va a medir el proyecto.

e Los Indicadores se expresan en forma de metas

La ultima caracteristica importante de los indicadores es que se expresan en forma de metas. Esto quiere
decir que a la hora de enunciar los IOVs, habra de tenerse especial cuidado para que éstos efectivamente
gueden expresados como las metas del proyecto.

Para asegurarse de que las metas estdan adecuadamente planteadas, conviene seguir cuatro pasos basicos
gue consisten en: a) la definicion del indicador, b) la definicién de un marco cuantitativo, c) la definicion de
un marco cualitativo y d) la definiciéon de un marco de tiempo.
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Primer Paso: Identificar el Indicador

entre marzo-julio 2010

Tercer Paso: Definir un marco cualitativo

Cuarto Paso: Definir un marco de tiempo

LOS INDICADORES SE EXPRESAN EN TERMINOS DE METAS
SE DEBEN DEFINIR ESPECIFICAMENTE LOS NIVELES LOGRADOS

éCuanto? (Cantidad)
éCudn bien? ¢De qué tipo? (Calidad)
éPara cuando? (Tiempo)

e Porcentaje de centros educativos con adecuacién curricular

Segundo Paso: Definir un marco cuantitativo

e 80% de centros educativos con adecuacion curricular

e 80% de centros educativos con adecuacidn curricular para personas con discapacidad

o 80% de centros educativos con adecuacién curricular para personas con discapacidad

En resumen, los indicadores objetivamente verificables, representan las sefiales que permiten determinar

hasta qué punto el proyecto ha cumplido lo propuesto.

e Muestran como puede ser medido el desempefo de un proyecto.
e Especifican de manera precisa cada nivel de logro (productos, propdsito, fin).
o Establecen metas para analizar en qué medida se ha cumplido lo planeado.

Ejemplos de 10Vs:
Producto

Padres y madres de familia sensibilizados respecto
a la importancia de la Educacidn en Poblacién para
sus hijos e hijas.

11

I0Vs

¢ 1 campafia de radio y tv sobre familia y
educacion, entre abril-octubre de 2012

¢ Editados 15.000 tripticos informativos sobre la
nueva curricula en Educacién en Poblacién, a partir
de mayo 2012.




Los indicadores adecuadamente elaborados, en el marco de un proyecto, permiten de manera sencilla el

establecimiento de un sistema de monitoreo. De ahi que es de fundamental importancia asegurarse no

solamente de que midan lo esencial, sino también de que su consecucidn no sea de alto costo.

Mejorando el enunciado de los IOVs

Enunciados Inapropiados

Enunciados Apropiados

Incremento de la productividad del personal de las
instituciones que apoya a la MIPYME en los
Departamentos

900 empresarios han mejorado la eficiencia en los
procesos empresariales

Un mayor niumero de empresarios y comunidad en
general conocen del marco juridico laboral de las
personas con discapacidad

Se reproduce material relacionado con el tema de
Educaciéon en Poblacion

2.3.2.2 Medios de Verificacion

Al menos 50% del personal de instituciones de
apoyo a MIPYMES, mejorando sus practicas de
atencion en los Departamentos de Esteli y Nueva
Segovia, a partir de enero 2010

900 empresarios/as utilizan TICs en los procesos
administrativos de sus empresas, a partir de enero
2010

Cobertura de difusion del marco juridico laboral
de las personas con discapacidad se amplia al
menos en un 30% del sector empresarial entre
julio y diciembre de 2009.

Entre Mayo y Noviembre de 2010, se han
reproducido al menos 20.000 ejemplares de
material existente relacionado con Educacion en
Poblacion.

Sefialan donde se puede obtener la informacion sobre los indicadores, para verificar que los logros

propuestos se alcanzaron. Se presentan en la tercera columna del marco ldgico, frente a cada uno de los

indicadores.

Los medios de verificacidon pueden ser, por ejemplo: estadisticas, videos, encuestas, entrevistas, visitas de

campo, etc.

En un disefio de proyecto, los medios de verificacién constituyen elementos claves para ampliar el concepto

del proyecto. Asi por ejemplo, muy a menudo los medios de verificacién a la altura del propdsito del

proyecto, generan la necesidad de establecer nuevos productos.

En el Marco Légico, los medios de Verificacidn a la altura del Propdsito ayudan a identificar mds y nuevos
Productos (Resultados) esperados. Y a la altura de Productos (Resultados), los Medios de Verificacién ayudan

a identificar mds y nuevas actividades.
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10Vs Medios de verificacidn Supuestos

Proposito

Productos

Actividades

2.3.2.4 Los supuestos

Los supuestos (también conocidos como riesgos externos del proyecto) son los factores o condiciones
externas, que no dependen de quien disefia el proyecto, los cuales pueden afectar el enlace existente entre
los diferentes tipos de resultados que el proyecto busca alcanzar. Son factores que influencian la ejecucién
del proyecto y su sostenibilidad a largo plazo, pero que escapan del control de quien elabora el disefio.

Estas condiciones, son consideradas como hipdtesis y deben colocarse en la cuarta columna del marco
l6gico. Las hipétesis sirven de respuesta a la pregunta siguiente: “écuales son los factores externos que el
proyecto no controla y que son susceptibles de obstaculizar la ejecucidn del proyecto y su sostenibilidad?”.

Evidentemente, son condiciones o factores conocidos que al traerlos al marco ldgico, nos permiten tomar
medidas para minimizar o mitigar la probabilidad de que ocurra y pueda dar al traste con el proyecto.

En el marco légico, los supuestos pueden enunciarse de manera positiva o negativa. Lo importante de ellos
es que comporten una situacién o circunstancia de riesgo.
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Otros ejemplos de Indicadores y medios de verificacion:

Ejemplo: PASOS PARA LA ELABORACION DE INDICADORES
ler Paso - Objetivo especificado
Los pequefiios agricultores mejoran el rendimiento de arroz.
22 Paso - Cantidad
1.000 pequenos agricultores (2 hectareas o menos) aumentan el

rendimiento promedio de arroz en un 40% (pasan de una produccion "x" a
Ilyll)'

3er Paso - Calidad

1.000 pequenos agricultores (2 hectareas o menos) aumentan el

rendimiento promedio de arroz en un 40% (de “x” a “y”) manteniendo la
misma calidad (e.g., peso de los granos) de la cosecha de 2015.
42 Paso - Tiempo

1.000 pequenos agricultores (2 hectareas o menos) aumentan el
rendimiento promedio de arroz en un 40% (de “x” a “y”) entre octubre de
2017 y octubre de 2018, manteniendo la misma calidad (e.g., peso de los
granos) de la cosecha de 2015.

Ejemplo: MEDIOS DE VERIFICACION
Indicador

3,550 viviendas unifamiliares compradas por agricultores de bajos
ingresos, residentes de barriadas, para julio de 2017.

Medios de Verificacion

- Registros de ventas de la Oficina de Bienes Raices, nimero de ventas y
fecha de las ventas.

- Datos sobre el nivel de ingreso de los compradores, de encuestas.

- Datos sobre el lugar de residencia previa de los compradores, de la
Oficina de Bienes Raices.

Finalmente, se ha construido la estructura del Marco Ldgico en una matriz, que expresa conceptualmente la

|6gica vertical y la légica horizontal.
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NOMBRE DEL PROYECTO:
Fecha de Inicio:
Organizacion ejecutora:

RESUMEN NARRATIVO
DE OBJETIVOS

OBJETIVO DE DESARROLLO DE
LARGO PLAZO

FIN

Es una definicion de cémo el
proyecto o programa contribuird
a la solucion del problema (o
problemas) del sector.

OBJETIVO DE MEDIANO PLAZO

PROPOSITO

Es la definicion del impacto
directo o logro a ser alcanzado
por el proyecto. Constituye la
idea — fuerza que le confiere
razon de ser al proyecto.

OBJETIVOS DE CORTO PLAZO

PRODUCTO

Son los productos o
componentes que el proyecto
producira como consecuencia de
la ejecucion de un conjunto de
actividades. Por lo general se
expresan en términos de obras,
servicios y capacitacion que se
requiere que cumplan los
ejecutores del proyecto.

ACTIVIDADES

Son las tareas que el ejecutor
tiene que cumplir para
completar cada uno de los
resultados esperados. Se
confecciona una lista de
actividades en orden
cronoldgico.

ESTRUCTURA DEL MARCO LOGICO

Fecha de finalizacion:

INDICADORES
OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

Los indicadores a nivel de Fin
miden el impacto general que
tendra el proyecto. Son
especificos en términos de
cantidad, calidad y tiempo
(grupo social y lugar, si es
relevante).

MEDIOS DE VERIFICACION

Los medios de verificacién
son las fuentes de
informacion que se emplean
para verificar que los
objetivos se lograron.
Pueden incluir material
publicado, inspeccion visual,
encuestas, etc.

FACTORES EXTERNOS /
SUPUESTOS

Los supuestos indican los
eventos, las condiciones o las
decisiones importantes
necesarias para la
"sustentabilidad" (continuidad
en el tiempo) del Fin.

Los indicadores a nivel de
Propésito describen el
impacto logrado al final del
proyecto. Deben incluir metas
que reflejen la situacion al
finalizar el proyecto. Cada
indicador especifica cantidad,
calidad y tiempo de los
resultados por alcanzar.

Los medios de verificacion
son las fuentes en donde
vamos a consignar la
evidencia del logro. Pueden
indicar que existe un
problemay sugieren la
necesidad de cambios en los
resultados. Pueden incluir
material publicado,
inspeccidn visual, en-
cuestas, memorias, etc.

Los supuestos indican los
acontecimientos, las
condiciones o las decisiones que
estan fuera del control de quien
dirige el proyecto (son riesgos o
factores externos que tienen
que darse para que el proyecto
tenga éxito. Nos obligan a
revisar los resultados esperados,
asi como las actividades
dependientes de éstos.

Los indicadores de los
resultados esperados son
descripciones breves, pero
claras de las metas que se
espera cumplir durante la
ejecucion del proyecto. Cada
uno debe especificar,
cantidad, calidad y tiempo de
cumplimiento.

Este casillero indica dénde el
evaluador(a) puede
encontrar las fuentes de
informacidn para verificar
que las metas de los
resultados esperados, han
sido logradas.

Indica los acontecimientos,
decisiones o condiciones
externas que tendran que
cumplirse para satisfacer el
cumplimiento de los resultados
esperados.

Este casillero contiene el
presupuesto expresado en
términos de cantidad, tiempo
y costo necesarios para
satisfacer el cumplimiento de
cada una de las actividades.

Este casillero indica donde
se puede obtener
informacion para verificar si
el presupuesto se gasto
como estaba planeado.
Normalmente constituye el
registro contable de la
unidad ejecutora.

Condiciones o decisiones claves
que tienen que suceder para
completar los resultados del

proyecto.
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2.5 La movilizacion de recursos

Video: Unidad 2. Movilizacion de recursos

Recuperado en https://youtu.be/fSERQTM8V-s

¢Cual es la importancia de utilizar los recursos locales en un proyecto? ¢ Cmo se puede motivar a los
miembros de la comunidad para contribuir a un proyecto? ¢Cudles son algunos de los beneficios y riesgos
del financiamiento externo?

Todo proyecto exige recursos, tanto recursos humanos como recursos materiales. Sin embargo, la cantidad
y naturaleza de estos recursos pueden variar en gran medida entre un proyecto y otro. Cuando se examinan
las diferentes estrategias con el propdsito de disefiar proyectos especificos para llevarlas a cabo, es
importante considerar la cantidad y tipo de recursos que exigira cada proyecto. Luego, hay que evaluar cada
proyecto, preguntando: écudles podemos realizar con recursos locales y para cuales necesitamos recursos
externos?

2.5.1 Los recursos locales

Mientras elabora el disefio de un proyecto e identifica los recursos humanos y materiales necesarios, una
pregunta que surge es: ¢ Cudles son los recursos minimos que necesitamos para iniciar el proyecto?

En etapas tempranas e iniciales es recomendable comenzar con proyectos que se pueden realizar con
recursos propios o locales. Es preferible iniciar con un proyecto a escala pequeiia para luego pasar a mayor
escala. Por su naturaleza, los proyectos pequefios son mas faciles de administrar. Estos proporcionan
valiosas experiencias, que después pueden servir para disefiar y ejecutar otros proyectos mas complejos.
Permiten mayor aprendizaje por medio del ensayo y error que los proyectos financiados externamente, ya
que sdlo tienen que responder a las exigencias propias o de la comunidad misma y no a las exigencias de una
institucion externa donante. Ademas, la experiencia generada por medio de la ejecucion de un proyecto
realizado con recursos propios o locales prepara al individuo o a la comunidad para disefiar y ejecutar
nuevos proyectos con recursos externos.

Adicionalmente, seria un error pensar en los recursos sélo en términos de dinero. El dinero es sélo un medio
para adquirir recursos humanos y recursos materiales, que son lo que realmente necesitamos. Si pensamos

en los recursos humanos y materiales necesarios, podemos descubrir que hay formas de adquirir algunos de
ellos sin dinero, por medio de la colaboracion voluntaria o por medio de contribuciones.

2.5.2 La motivacion para contribuir: confianza, transparencia y rendicion de
cuentas

En un proyecto comunitario si se le ha planeado en consulta con la comunidad, esta se sentird en
apropiacién del proyecto y tendrd la voluntad de colaborar en todo lo que puede. Pero sila comunidad
siente que el proyecto le es impuesto o que no es propio, serd mucho mas dificil movilizar las contribuciones.
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Si un agente externo decide apoyar un proyecto desea saber cémo estd siendo aplicada su contribucién y
gue se destina a su propdsito pactado. El proyecto puede generar los mecanismos para garantizar la
confianza.

El compromiso con la transparencia y la rendicidn de cuentas son fundamentales. Si es necesario movilizar
contribuciones regulares, es muy importante proveer informes a la comunidad y a los donantes sobre el
progreso del proyecto, para que todos estén informados cdmo sus contribuciones estan cumpliendo con su
propdsito y sirviendo de acuerdo a lo solicitado. Ademds, el proyecto podra movilizar contribuciones locales
cuando estd produciendo algun servicio a la comunidad y cuando las cuentas son claras y transparentes para
todos.

El proyecto debe adelantarse, y no esperar que le soliciten informes. En los procedimientos debe quedar
clara la frecuencia y el medio de presentacion. Estos mecanismos ayudan a crear un ambiente de confianza
para todos. Los mismos mecanismos deben ser un reflejo de la rendicién de cuentas, la transparencia y de la
accesibilidad para todos.

Mecanismosy
procedimientos
claros=
Transparencia

Informes e
informacion=
Rendicion de

cuentas

Accesibilidad a
los grupos de
interés

2.5.3 El apoyo externo

Cuando un proyecto exige apoyo externo para su realizacidn, hay que averiguar cudles organizaciones
podrian dar estos aportes. Ante todo, es recomendable averiguar si existe algun tipo de lista que mencione
las diferentes organizaciones que trabajan a nivel comunitario, provincia, pais o region.

Es importante revisar la informacion de la organizacidn externa ya sea en su sitio web, conversando con
algun representante o con alguna persona que haya sido apoyada por este donante anteriormente. A través
de este contacto se pueden integrar intereses comunes y recomendaciones. Cuando se hace esto se
establecen objetivos comunes, se desarrolla una visidn y comprensién comun y pueden resultar en el
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establecimiento de alianzas. Asimismo, existe una mayor probabilidad de que la organizacidn acepte la
propuesta, ya que ha sido participe en su elaboracion.

Proyecto

¢Apoyo
externo?

Si se toma la decision de realizar un proyecto con apoyo de una agencia externa, hay que tener cuidado de
no crear una relacion de dependencia. En primer lugar, la comunidad ha de prevenir que la organizacién no
introduzca cambios en el proyecto que distorsionan su propdsito. Asimismo, es preferible no crear una
relacién de dependencia econdmica perpetua. Lo ideal es que el aporte de la agencia externa sirva como un
punto de arranque para ayudar al proyecto a iniciarse y llevar a cabo un ciclo completo de actividades. Aln
mas, podria contemplar lo que sucedera después de que termine el financiamiento, para que las actividades
iniciadas puedan continuar, en alguna escala diferente, o a cargo de la comunidad y recursos propios.

Adicionalmente, podria tomar en cuenta que las organizaciones donantes frecuentemente esperan
contrapartes a su donacion, ya sea en tiempo, bienes o dinero. Trabajar sobre esta condiciéon es muy
favorable ante los diferentes donantes y, ademas, le da sostenibilidad financiera al proyecto.

Finalmente, se deben evitar dos errores posibles: Primero, realizar un proyecto sélo con base en la
disponibilidad de fondos, sin tomar en cuenta las verdaderas prioridades de la comunidad. Segundo, escribir
proyectos sélo por pensar que a la agencia externa le gustaria, sin considerar las necesidades locales reales o
el contexto actual y los desafios para cumplirlo en la realidad.

2.6 La elaboracion de un documento de proyecto
Video: Unidad 2. Formulacion del proyecto
Recuperado en https://youtu.be/0yjPmIReROU
2.6.1 Contenidos basicos para una propuesta de proyecto

1. Pagina Titular
2. indice de contenido
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. Resumen Ejecutivo
. Antecedentes y Justificacidn: (Responde a la pregunta ¢por qué?)

u b W

. Organizaciones Participantes: (Responde a la pregunta ¢con quiénes?)
6. Descripcidn del Proyecto

6.1 Propdsito (Responde a la pregunta équé?)

6.2 Objetivos (Responde a la pregunta équé?)

6.3 Metodologia de Trabajo (Responde a la pregunta écomo?)

6.4 Administracién (Responde a la pregunta écdmo?)

6.5 Personal (Responde a la pregunta écon quiénes?)

6.6 Supuestos Claves

7. Elementos Estratégicos

8. Cronograma de Actividades (Responde a la pregunta ¢cudndo?)
9. Monitoreo y Evaluacion (Se relaciona con las cuatro preguntas)
10. Presupuesto (Responde a la pregunta écon qué?)

11. Apéndices o Anexos

11.1 Sistema de Evaluacién

11.2 Informacidn sobre la Comunidad o Institucidn

11.3 Cuadros Estadisticos o Mapas

Pagina titular

R indice de
contenido
Resumen
Presupuesto ejecutivo
Monitoreo
- F | P Antecedentesy
y | ormuiacion justificacion
evaluacién
Organizaciones
Cronograma participantes
actividades Descripcién del proyecto
ePropdsito: Fin y Objetivo
General
LD *Objetivo especificos
Elementos eMetodologia

estratégicos
e Administracion

eSupuestos clave
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2.6.2 Formulacion de la propuesta de proyecto

La lista de contenidos anterior puede parecer extensa, sin embargo, si se ha trabajado bien en el disefio del

proyecto, basado en los cuatro elementos de propdsito, metodologia, recursos humanos y recursos materiales

y se ha desarrollado el marco légico, entonces, la elaboracién del documento simplemente consiste en
describir el disefio de manera ordenada.

1.

Pagina Titular: En esta pagina se escribe el nombre del proyecto, el nombre de la organizacién que la
presenta y la comunidad donde se ubica la organizacién.

Hoja de Datos: Se encabeza la pagina con el nombre del proyecto seguido por los siguientes titulares
con sus respectivos datos:

Presentado por: organizacién
Persona para contactar: nombre, direccién apartado postal, teléfono y correo electrénico
Area de enfoque: tema de trabajo o area de trabajo

indice de Contenido: En esta pagina se menciona cada uno de los encabezamientos del documento,
comenzando con el resumen ejecutivo, para que el lector rapidamente sepa lo que estd incluido.

Resumen Ejecutivo: En 1 o0 2 paginas se trata de dar un resumen de los puntos mas importantes del
proyecto, incluyendo su propdsito, las estrategias principales y los beneficios esperados. Al final se
incluye el monto total del presupuesto.

El propdsito de esta pagina es dar un panorama completo del proyecto en pocas palabras. En
ocasiones los donantes ni siquiera leen el proyecto entero, si el resumen ejecutivo no despierta su
interés. Por eso, es muy importante escribir el mejor resumen posible. Incluya el monto del
presupuesto y el monto a solicitar apoyo.

Aunque se coloca el resumen ejecutivo al principio del documento, generalmente se escribe de ultimo.
Asi, se puede referir al resto del documento y guiarse al escribir el resumen.

Antecedentes y Justificacion: Esta seccidn sirve para justificar la necesidad de realizar el proyecto.

Normalmente se inicia describiendo en términos generales el problema que el proyecto intenta
solucionar, sea éste de analfabetismo, salud, cambio climatico, género, debilidad organizacional, o
cualquier otra area con que se relaciona el proyecto. Si se pueden incluir algunos datos, fotos o
estadisticas al respecto, mucho mejor, aunque no es un requisito.

Como muchas veces es mas facil conseguir datos a nivel nacional o departamental que a nivel de la
microregidn o comunidad, se puede iniciar describiendo el problema a nivel macro y luego seguir
diciendo "Estos problemas de... también existen en la comunidad de... " e incluir un relato descriptivo
a nivel comunitario.
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Después de describir el problema, se presentan en forma resumida algunas ideas generales acerca de
la forma de enfrentarlo. Estas ideas normalmente se basan en elementos del marco conceptual del
area programatica en que se basa el proyecto y a veces incluyen algunos elementos del marco
conceptual del desarrollo en general. Légicamente se habla de los elementos mas relacionados con la
metodologia que va a utilizar el proyecto.

Esta seccién sobre "antecedentes y justificacion" no tiene que ser larga. Entre 1 a 2 pdginas es
suficiente.

Organizaciones Participantes: El propdsito de esta seccion es dar una idea de la experiencia y enfoque
de la organizacidn, u organizaciones, que estaran trabajando en el proyecto. El fin es dar una
respuesta a la pregunta implicita: ¢Tiene esta organizacién la capacidad de realizar un proyecto de
esta naturaleza?

Por eso, es importante hablar de la experiencia de la organizacién, o aun de miembros de ella, en el
area especifica del proyecto, o en el campo del desarrollo en general.

Ademas se puede hablar de la capacitacion que ha recibido la organizacién o sus miembros en areas
de desarrollo y también brevemente de la filosofia 0 marco conceptual que la organizacion tiene hacia
el desarrollo en general y el drea programatica en particular.

Si se ha realizado un proyecto experimental relacionado con el drea programadtica, es importante
describirlo brevemente, asi como los resultados que logrd.

Puesto que esta seccién no debe ser demasiada larga, si quiere agregar mas detalles sobre la
organizacion, puede hacerlo en un anexo.

Descripcidn del Proyecto: Esta seccidon, con sus sub-secciones, contiene la mayor parte del disefio
del proyecto y, por lo tanto, debe ser clara y bien ordenada.

6.1 Propésito: Se redacta el propdsito del proyecto, asi como se ha definido.

6.2 Objetivos: Se redacta cada uno de los objetivos especificos del proyecto, poniéndolos en un orden
légico, generalmente basado en el orden cronoldgico en que se iniciard su realizacion. Para mayor
claridad y comprensién, se enumera cada uno de los objetivos.

6.3 Metodologia de Trabajo: Se explica brevemente el enfoque metodoldgico que utilizara el
proyecto, mencionando las principales estrategias y lineas de accién y relacionandolas con las
actividades. El propdsito es dar una vision mas amplia de la forma de proceder del proyecto. En esta
explicacion es bueno poner énfasis en estrategias innovadoras del proyecto o estrategias que son
claves para su éxito.

6.4 Personal: Se hace una lista del personal, o recursos humanos, que requiere el proyecto. En cada
caso se especifica el nimero de cada tipo de personal y una breve descripcion de sus
responsabilidades.
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7. Elementos Estratégicos: Se explica de qué forma enfocard el proyecto a ciertos elementos
estratégicos, tales como la participacién, la sostenibilidad, enfoque de género y otros que pueden
incidir en el proyecto especifico.

7.1 Participacidn: Si el proyecto involucra la participacién de la comunidad, como deberia ser, es
aconsejable explicar el tipo de participacion que el proyecto contempla, asi como los mecanismos para
fomentar y mejorar la participaciéon que se utilizard. Ejemplos de estos ultimos podrian incluir el
"Convenio de Responsabilidades Compartidas" y la capacitacién en el uso de “la capacidad de
consulta”.

7.2 Sostenibilidad: En términos generales, y para muchas ocasiones, un proyecto eficaz es un proyecto
sostenible. La sostenibilidad se refiere a las posibilidades de seguir con el proyecto, o algunos aspectos
de este, después de la finalizacidn del proyecto formal. Esto puede ocurrir de dos formas.

1) Si el proyecto ha contenido elementos de capacitacion, se pueden analizar las
probabilidades de que las personas capacitadas sigan aplicando lo que han aprendido, y bajo
cuales circunstancias, para promover el bienestar de la comunidad.

2) Si se trata de un proyecto experimental existe la posibilidad, segun el nivel de éxito logrado,
de expandirlo al nivel de un proyecto piloto. Si se trata de un proyecto piloto, es posible
realizar una réplica en gran escala.

En algunos temas, por ejemplo de Género, se explica cudles medidas estan incluidas en el proyecto para tomar
en cuenta en la sostenibilidad el elemento del género, tales como metas diferenciadas por género,
metodologias que facilitan la participacion de la mujer u objetivos que responden a ciertas necesidades
urgentes que tienen las mujeres.

8. Cronograma de Actividades: Se recomienda presentar el cronograma de actividades por medio de una
“Tabla Gantt", que consiste en una matriz que relaciona a cada una de las actividades principales del proyecto
con los meses (en el tiempo) durante los cuales se realizara dicha actividad. En la siguiente tabla se incluye un
pequefio ejemplo elaborado para un proyecto de alfabetizacién de 12 meses de duracién.

ACTlVlDAD/MES Ene Feb Mar Abr May | Jun | Jul | Ago | Set Oct Nov Dic

Reunién comunitaria para ejecutar el

X
proyecto
Charlas de promocidén en X X
organizaciones comunitarias
Apoyo a los lideres en animar a X X

poblacion meta a inscribirse
Inscripcion y organizacion de las clases X X X
Capacitacion para alfabetizadores
Clases de alfabetizacion
Supervision y monitoreo de las clases X X
Reuniones coordinacion y refuerzo
para los alfabetizadores X
Conseguir materiales de facil lectura X
de otras instituciones
Clausura X X
Evaluacion del Proyecto X

X [ X|X[X
x
x
x
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9. Monitoreo y Evaluacion: Se explica brevemente el sistema de monitoreo y evaluacidn que se utilizara.
Ademads de explicar qué personal estara a cargo del monitoreo y evaluacién vy la frecuencia con qué se realizara
el monitoreo, se puede explicar cdmo se evaluaray se verificara el cumplimiento de los objetivos en cada nivel
de la ejecucion. Si son muchos, se puede incluir estos detalles en un anexo.

10. Presupuesto: Es importante elaborar un presupuesto detallado de los gastos del proyecto, indicando el
monto de los diferentes rubros. Si el proyecto va a ser presentado a una organizacién donante, es
recomendable preguntar de antemano si tienen un formato especial para la presentacién del proyecto y
presupuesto.

Primero, se dividen todos los rubros, en 4 categorias generales: servicios personales, insumos, administracion,
y equipo.

Servicios personales: Se refiere a todos los pagos que se haran durante el proyecto en forma de
sueldos, honorarios o pagos por contrato de servicios profesionales. Al calcular estos costos, se debe
tomar en cuenta que se incluya el porcentaje correspondiente por cargas sociales e impuestos.

Insumos: Se refiere a aquellos materiales que hay que comprar para el proyecto y que son consumidos
por el proyecto mismo, tales como folletos y fotocopias.

Administracion: Incluye alquileres de oficinas, pago de suministros, servicios publicos (agua y luz),
comunicaciones (teléfono e internet), encomiendas, etc.

Equipo: Se refiere a lo que se compra para uso en el proyecto y que queda para la organizacién o los
beneficiarios después del proyecto, tales como muebles, pizarras, computadoras, etc.

Bajo cada una de estas categorias se hace una lista de los detalles que corresponden, y del costo de cada
uno, analizada de la siguiente manera:

CONTRAPARTES

Costo por # Recursos

Detalle Unidad Total : Donante 1 | Donante 2
unidad Unidades Propios

Detalle: Describe en pocas palabras el rubro para el cual se necesita esta suma de dinero:
coordinador(a) del proyecto, suministros, alquiler de local, folletos, alimentacién, pizarras, etc.

Unidad: En una palabra identifica la unidad basica que se usa para calcular el costo (metros, dias,
meses).
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Costo por Unidad: Se registra el costo por cada unidad. Por ejemplo, si el coordinador(a) del proyecto
recibe un sueldo de $550/mes, se escribe $550. Si cada folleto cuesta $8, se escribe S8.

Numero de Unidades: Se escribe el nimero total de unidades para el cual se esta calculando el
gasto. Siel proyecto es de 1 afio, y se ha calculado el sueldo mensual, entonces en esta columna se
pone 12. Sise ha puesto el precio de cartilla por copia, y se necesitan 100, se escribe 100.

A veces el calculo del nimero de unidades es un poco mas complicado. Por ejemplo, si en 3 ocasiones
20 personas viajan, y la unidad que se ha puesto es "viaje", entonces el nimero de unidades es 60.

Total: Se multiplica el costo por unidad por el nimero de unidades para conseguir el costo total por
este item.

Contrapartes: Donante-Organizacidon propia-Beneficiarios: Se indica con una "X" quién va a
responder por cada gasto: el donante, la organizacidon que esta presentando el proyecto, o los
beneficiarios del proyecto (comunidad o participantes). Los donantes siempre piden cierta
contraparte o colaboracién por parte de la organizacion o los beneficiarios del proyecto. Asi, es
importante incluir el valor de esta colaboraciéon en la propuesta.

Por ejemplo, si alguien presta una habitacién para utilizar como oficina del proyecto, se le puede
asignar un monto monetario justo. Sin embargo, para que valga como contraparte, es necesario que
la persona extienda un recibo mensual que se puede usar en la contabilidad del proyecto.

Se puede consultar con el donante sobre cémo registrar los aportes voluntarios para que se tomen en
cuenta en la contraparte.
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EJEMPLO

PRESUPUESTO DEL PROYECTO X
PARA EL PERIODOY

EN MONEDA Z
Contrapartes
DETALLE Unidad | # | CoSto Por| Namero | RR. RR.
Unidad [Unidades Donante | Propios
GATOS SERVICIOS DE PERSONAL
Coordinadora del proyecto (tiempo parcial) mes |[1]| 5650 12 $7,800 $3,900 $3,900
Cargas sociales mes |1 5297 12 $3,564 51,782 51,782
GASTOS INSUMOS TALLERES
Hospedaje para participantes (30 participantes) dia |30 $40 3 $3,600 $3,600
Alimentacién durante la capacitacion dia |30 525 4 $3,000 $3,000
Materiales de capacitacion unidad |30 512 30 $10,800 $10,800
Guias para los el maestro unidad |30 S6 30 $5,400 $5,400
GASTOS ADMINISTRATIVOS
Alquiler de oficina mes |1 $150 12 $1,800 S0 $1,800
Servicios publicos mes |1 $55 12 $660 $660
Suministros de oficina mes |1 $35 6 $210 $210
GASTOS EN EQUIPO
|Equip0 de coOmputo | unidad | 1 | $450 | 1 | $80 | $80 | |
| TOTAL | || | | $36,834|$29,352| $7,482|

11. Anexos: En los anexos se incluye cualquier informacion adicional que puede ser de interés para
comunicar una mayor comprension del proyecto, pero que no es directamente parte del proyecto mismo.

Si desea explicar en detalle algunos aspectos de la organizacién y la capacidad que tiene para realizar el tipo
de proyecto que estd proponiendo, tal vez basado en las diferentes capacitaciones que han dado los maestros
rurales en este curso, lo puede explicar en otro anexo.

Asimismo, si se estd utilizando una metodologia innovadora en el proyecto, que quiere explicar en forma mas
completa, también se lo puede incluir. Por ejemplo, si el proyecto se basa en un "Convenio de
Responsabilidades Compartidas" entre varias organizaciones de la comunidad, podria ser interesante incluirlo
en un anexo, como una muestra del apoyo al proyecto de las organizaciones comunitarias y el nivel de
cooperacion que existe.

En breve, cualquier material suplementario que se considera pertinente para comprender mas a fondo el
enfoque del proyecto y sus detalles, puede ser incluido en los anexos.
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