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1. Presentacion

La UICN, desde su Comisidn de Politica Ambiental, Econdmica y Social (CEESP), ha estado
impulsando la construccion del Marco de Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGF).
Con ello se pretende instituir mecanismos de gobernanza sobre la base del enfoque de
derechos. Esto empieza por reconocer que ahi donde existe un pueblo indigena o una
comunidad local que vive dentro o alrededor, o que sus medios de vida dependen de los
bosques o las areas protegidas, existe alguna forma de gobernanza que es necesario
comprender.

El NRGF ha estado trabajando en la definicion de una Guia de Evaluacion del Marco de
Gobernanza en Recursos Naturales con el propdsito de apoyar el disefio de las
evaluaciones de la gobernanza que pueda ser adaptable a los diferentes contextos y
niveles de manejo de los recursos naturales y que pueda ser utilizado por un rango amplio
de actores involucrados y preocupados por la gobernanza de los recursos naturales. Este
sistema de evaluaciones pone énfasis en los que tienen los derechos de tenencia legitimos
sobre los territorios y los recursos naturales, en este caso, los pueblos indigenas.

Los pueblos indigenas han estado luchando desde hace varios afios para que los estados y
la comunidad internacional reconozcan sus derechos y su contribucidn en la conservacién
y manejo sostenible de la madre naturaleza, y han demostrado que una mejor gobernanza
de los RN es vital para apoyar los esfuerzos de adaptacidon y mitigacion al cambio
climatico, la proteccion de la diversidad bioldgica y la lucha contra la pobreza. De acuerdo
con Donald Rojas (Rojas, 2016) las reivindicaciones en algunos paises ya se registran desde
1939, recogidas algunas voces en los setenta y mas especificamente con la fundacién del
Consejo Mundial de Pueblos Indigenas que reivindica estos temas. Este organismo
después de muchos afios de debate a nivel mundial en 1984 en su conferencia No 4 en
Panamad, adoptd una serie de principios que incluye estas reivindicaciones. Estos principios
fueron la base de las discusiones para que la ONU 22 anos después emitiera la Declaracién
Universal de los derechos de los Pueblos Indigenas. Estos principios fueron adoptados por
las organizaciones indigenas, incluyendo el CICA. Asi mismo el mismo CMPI llevo estos
temas en las negociaciones del convenio 107 y luego modificado al Convenio 169 de la OIT
en 1989. La conferencia de RIO 92, retoma estas discusiones y se reflejan sobre todo en la
agenda 21 y en cada una de las agendas indigenas planteadas en las 22 conferencias de
Cambio Climatico.

Diversos estudios han demostrado que los pueblos indigenas cuentan con estructuras de
gobernanza territorial que son determinantes para estos procesos. Sin embargo,
prevalece una realidad contrastante que muestra que los pueblos indigenas contindan
rezagados en los indicadores de desarrollo humano respecto al resto de la sociedad en sus
respectivos paises, y que ademads sus territorios son objeto de multiples amenazas que



provienen de las actividades extractivas, expansion de monocultivos agroindustriales a
gran escala y proliferacion de megaproyectos.

Mesoamérica, una regién a la vez cultural (Kirchhoff, 1943) y biogeografica (Elias et al,
2016), se caracteriza por la interrelacién que presenta entre la riqueza de su diversidad
cultural y su diversidad bioldgica, la cual supone que una depende de la otra, sobre todo
en términos de los conocimientos tradicionales sobre los usos que las diferentes culturas
dan a las especies, genes y ecosistemas que soportan los medios de vida de la poblacién
originaria. En esta region existen 65 pueblos indigenas que representan el 30% de la
poblacién y que viven en territorios ancestrales que en conjunto suman cerca de 300 mil
km2. A pesar de los procesos de colonizacién, represidon y exclusién a los que han estado
sometidos durante mas de cinco siglos, estos pueblos han tenido una larga resistencia
cultural que ahora es visible en su cosmovisién, sus valores culturales, sus instituciones
locales y sus gobiernos territoriales; aspectos que apenas empieza a ser reconocidos por
su valor en la construccion de una mejor gobernanza de los recursos naturales.

Los territorios indigenas contienen cerca del 80% de los ecosistemas naturales que aun se
preservan en la region. a cobertura boscosa de los ecosistemas naturales. Los pueblos
indigenas han cohabitado en gran variedad de estos ecosistemas, desde montafnas de
altura, los valles intermontanos, las pendientes volcanicas, las llanuras costeras y las zonas
costero marinas; en cada uno de los cuales desarrollado un profundo conocimiento e
interrelacion que a la larga ha sido determinante en su preservacion, tal como lo
demuestra el Mapa de Pueblos Indigenas y Ecosistemas Naturales en Centroamérica.
(UICN, 2015)

Las instituciones indigenas, compuestas por las formas de gobierno territorial propio, las
normas y sanciones, los mecanismos de supervision, control y vigilancia, los mecanismos
de resolucion de conflictos y la manera de distribuir los costos y beneficios, resulta
fundamental en la construccién de una buena gobernanza de los recursos naturales. Esta
ha sido la apuesta en que se han involucrado diversas organizaciones de acompafiamiento
y organizaciones indigenas, como es el caso de MOPAWI y MASTA en la Mosquitia de
Honduras.

Pero a pesar de esta contribucion, los Estados no reconocen ni incluyen a los pueblos
indigenas en la gobernanza de los recursos naturales y areas protegidas. Por el contrario,
muchas decisiones gubernamentales en estos temas, como la creacidon de APs, la gestion
forestal y de los recursos hidricos, y las inversiones econdmicas, se toman sin considerar la
participacién de los pueblos indigenas y muchas de ellas resultan en limitaciones en el
ejercicio de sus derechos de uso, control, manejo y obtencion de beneficios en sus propios
territorios.

Este es precisamente el propdsito del presente estudio, conocer la forma en que se ejerce
la gobernanza en bosques o areas protegidas que se encuentran en territorios indigenas
en Mesoamérica a partir del andlisis de una serie de estudios de caso que previamente se
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han elaborado al respecto. Existe abundante documentacion para afirmar que existe una
coexistencia entre los pueblos indigenas y los ecosistemas en la region, y que ello obedece
a mecanismos propios de gobernanza territorial indigena, basados en la cosmovisién, la
cultura, las estrategias de medios de vida, las instituciones locales, los gobiernos
territoriales y los proyectos colectivos, que deben ser incluidos y fortalecidos en la
construccion del Marco de Gobernanza de los Recursos Naturales.

Este es un informe que forma parte de las actividades del grupo de trabajo NRGF en
Mesoamérica, mediante talleres y reuniones via Skype y también en una reunién
presencial realizada en diciembre de 2016 en Cancun, México en el marco de la XllIl COP
sobre Diversidad Biolégica. Se espera que este documento aporte insumos para
consolidar en NRGF en la regién y propiciar la transformacion de los marcos politicos,
institucionales y juridicos necesarios para la implementacién de un nuevo modelo de
gobernanza desde la vision de los pueblos indigenas.

El documento presenta inicialmente un breve revision sobre los antecedentes de la
relacion de las areas protegidas y los territorios indigenas en la region, luego plantea los
objetivos y metodologia, haciendo énfasis en la idea de aprovechar los informes de
estudios de caso elaborados a instancias de la UICN, mismos que se presentan de forma
resumida. En seguida se hace el analisis sintesis de los estudios de caso, destacando sus
similitudes, diferencias, potencialidades, dificultades y amenazas en términos de la
gobernanza desde la visiéon de los derechos de los pueblos indigenas. Finalmente el
estudio analiza brevemente el marco juridico con relacién a sus ‘potencialidades y vacids,
y cierra con una serie de recomendaciones para el seguimiento para lograr la
institucionalizacion de la gobernanza efectiva desde la vision de los pueblos indigenas.

2. Antecedentes:

Los esfuerzos para comprender la gobernanza de recursos naturales por parte de los
pueblos indigenas incluyeron la elaboracidn de tres estudios de caso, llevados a cabo bajo
los auspicios de la UICN en las siguientes areas.

* Guatemala: Estudio sobre la gobernanza de las APs regidn Sarstun y Polochic, la
segunda region en importancia en APs después de la Reserva de la Biésfera Maya,
gue coincide con parte del territorio ancestral del pueblo Maya Q’eqchi’.

e Honduras: Estudio sobre |la gobernanza de la Reserva del Hombre y la Bidsfera del
Rio Platano, que coincide con el territorio del Pueblo Miskitu.

e Nicaragua: Estudio sobre la gobernanza de la Reserva Bioldgica de los Cayos
Miskitos, que se traslapa con el territorio marino e insular del Pueblo Miskitu.



Ademas se analizaron otros casos de la region que documentan las particularidades de la
gobernanza de las areas protegidas y de conservacion que se traslapan sobre territorios
indigenas. Entre estos casos se incluyeron: la Reserva Visis Caba y el Pueblo Maya Ixil de
Guatemala, el Parque Regional Municipal Municipal y los 48 Cantones del Pueblo Maya
K’iché de Totonicapan, asi como las areas protegidas y el Pueblo Kuna en Panama.

3. Objetivos

a. Producir un informe o instrumento que sirva a las organizaciones indigenas y sus
dirigentes lideres en la regién, a identificar los potencialidades y desafios para el
mejoramiento de |la gobernanza de los recursos naturales

b. Identificar las regulaciones que se pueden establecer para unas relaciones
constructivas con los diferentes actores involucrados, incluyendo los gobiernos
municipales y centrales, y los colonos que por décadas han invadido y acaparado
territorio de pueblos indigenas

c. Contribuir al desarrollo de un Marco de Gobernanza de los Recursos Naturales (NRGF,

por sus siglas en inglés) a nivel regional y global que mejore la comprension de los
desafios y potencialidades para el mejoramiento de su eficacia.

4. Metodologia
La metodologia seguida para llevar a cabo el presente estudio consisti6 en:

. Compilacion de los Informes separados de los Estudios de Caso para los cuatro
paises vy los sitios en territorios indigenas.

. Estudio y analisis de los informes de Estudio de Caso apuntados arriba, para los
cuatro paises.

. Estudio de los documentos del NRGF, a fin de comprender donde y como enmarcar
sus analisis y recomendaciones.

. Participacion en el taller del NRGF con autores de los Estudios de Caso y con otros
actores clave conocedores de los sitios estudiados para complementar el analisis y de los
Estudios y fortalecer el Informe de Sintesis regional sobre gobernanza de recursos
naturales en territorios indigenas

5. Aspectos Conceptuales



5.1 La gobernanza de los recursos naturales

El concepto de la gobernanza de los recursos naturales empieza a cobrar fuerza a partir
del nuevo milenio y poco a poco se ha convertido en uno de los grandes desafios que los
paises del mundo estan enfrentando para garantizar su uso y manejo sostenible. Con
anterioridad se pensaba que era suficiente que los paises contaran con la legislacidn, las
politicas publicas y las instituciones gubernamentales para su gestion. Pero casi siempre
esos instrumentos respondian a la visién del modelo econdmico vigente, en donde la
apropiacién de los recursos naturales constituyd uno de las principales formas de
acumulacién de la riqueza.

Uno de los aspectos que alentd el interés por repensar la forma de administrar los
recursos naturales, fue constatar su acelerada degradacidon, especialmente con la
reduccion de la cobertura boscosa por efecto de la deforestacidn, la contaminacién de las
aguas y los suelos y la consecuente pérdida de la diversidad bioldgica. Se demostrd que la
expansién de los monocultivos agroindustriales, las actividades extractivas, el aumento de
la mancha urbana y el crecimiento demografico, eran los principales factores que estaban
empujando esta degradacion y vincularon sus efectos sobre el cambio climatico, la
pobreza y la conflictividad socioambiental.

Era obvio que se requeria otro tipo de enfoques para conciliar los objetivos de desarrollo
con los de conservacién. De alguna manera esto se habia empezado a plantear durante
las cumbres de la tierra realizadas en Estocolmo 1972, Rio 1992 y Johannesburgo 2002),
en donde se cuestiond el impacto del modelo desarrollo sobre el medio ambiente y se
establecieron compromisos para reorientar los patrones de produccién, el uso de la
energia y la proteccion de la naturaleza, que luego se concretaron en convenios
especificos: Convenio sobre diversidad Bioldgica, Convencion Marco sobre Cambio
Climatico, y una serie de acuerdos y protocolos que los paises han negociado para hacer
frente comun a estos desafios.

Al mismo tiempo, diversos estudios plantearon la necesidad de rediseiar la manera en
gue se gestionan y administran los recursos naturales. Uno de los aportes mas influyentes
provino de Elinor Ostrom, galardonada con el Premio Nobel de Economia en 2009 por sus
estudios sobre los bienes comunes o compartidos, quien planted en un amplia produccion
tedrica, que era necesario incorporar a los usuarios (o verdaderos duefios) de los recursos
naturales, en el disefio de las politicas publicas, reconociendo con ello que estos usuarios,
lejos de provocar la tragedia de los recursos, como lo habia planteado Hardin (Hardin,
1968), cuentan con instituciones locales o arreglos institucionales que han garantizado en
el largo tiempo, la sostenibilidad de los recursos naturales, mejor que cualquier otra forma
de gestion publica o privada. (Ostrom, 1990).

Esto sienta las bases de lo que ahora constituye el enfoque de la gobernanza de los
recursos naturales, el cual a su vez ha tenido varias transformaciones. En el sector forestal
algunas propuestas se enfocaron en los procesos de administracion descentralizada o



(Ribot 2002, Ferroukhi, 2003, Larson, 2006), para permitir una mayor participacion de los
actores y gobiernos locales en la gestion basada en la comunidad. La descentralizacion
democratica si bien es una manera prometedora de institucionalizar y de aumentar la
participacidn popular, sin embargo, tropieza con el hecho que la mayoria de las actuales
reformas de descentralizacion se caracterizan por una insuficiente transferencia de
poderes hacia las instituciones locales, bajo la estricta fiscalizacion del gobierno central.
(Ribot, 2003) Las experiencias sobre descentralizacion se trasladaron responsabilidades,
pero no se transfirieron poderes en la toma de decisiones a las comunidades y pueblos
indigenas, con lo cual se demuestra que las entidades gubernamentales siguen
concentrando las decisiones y en muy pocos casos han reconocidos los derechos de los
pueblos indigenas en la gobernanza territorial.

Otros estudios sugerian apoyar los procesos de gestidon colectiva para dar mas
protagonismo a los actores locales en la toma de decisiones sobre sus recursos comunes.
(Elias, et. al. 1998). En el caso de las areas protegidas, algunos paises formularon
“politicas de asentamientos” y “acuerdos de permanencia” con los pobladores que
residian dentro de las mismas, y lo mas generalizado fueron los “acuerdos de
coadministracion de area protegidas”, celebrados usualmente con organizaciones
ambientalistas no gubernamentales.

Sin duda, los convenios sobre el clima y la diversidad bioldgica, el Convenio 169 de la OIT,
la Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, las Directrices Voluntarias
para la Gobernanza Responsable de |a Tierra, los Bosques y la Pesca, y las resoluciones de
los Congreso Mundial de Parques y el Congreso Mundial de la UICN han dado un mayor
impulso a los enfoques de gobernanza, sobre todo incorporando el enfoque de derechos,
y en especial los derechos de los pueblos indigenas sobre sus territorios, gobiernos locales
y formas de administracion de sus recursos naturales. Pensar en nuevos paradigmas
sobre el modelo de gobernanza se hace urgente ante la avalancha de iniciativas como, los
Mecanismos REDD+ y FLEGT, y todas aquellas que buscan implementar mecanismos
financieros sobre el carbono forestal, y que muchas veces no consideran los derechos y
formas de gobernanza territorial indigena y comunitaria.

En la actualidad, el concepto de gobernanza se entiende como “El proceso de
«interacciones entre estructuras, procesos y tradiciones que determinan como el poder y
las responsabilidades son ejercidos, como se toman las decisiones y como tienen voz los
ciudadanos y otros interesados...» (Borrini-Feyerabend, 2014) Son los marcos juridico
institucionales, estructuras, sistemas de conocimiento y valores culturales que determinan
la manera en que las decisiones son tomadas, los mecanismos de participacién de os
diferentes actores y las formas en que se ejerce la responsabilidad y el poder» (UICN,
2006)

5.2 El Marco para la Gobernanza de Recursos Naturales



El Marco para la Gobernanza de los Recursos Naturales, actualmente en construccién, ha
se esta desarrollando bajo el mandato del Programa 2013-2016 a nivel global y es liderado
por la Comision de Politica Ambiental, Econdmica y Social (CEESP) de la Unién
Internacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN). De acuerdo con el CEEPSY, Ia
manera en que se ejerce la gobernanza (responsable/inapropiada, buena / débil) estd en
la raiz de muchos problemas que la gente esta experimentando hoy en dia, incluyendo los
conflictos relacionados con los recursos naturales y la expansion insostenible de la
industrializacidn agricola y la mineria, que estan reduciendo el acceso de las comunidades
ya marginadas a la tierra y los recursos naturales. Por ello se afirma que la gobernanza es
un determinante fundamental de la equidad, la justicia y la eficacia en la conservacion de
la biodiversidad, y de la contribucidn que los recursos naturales hacen al disfrute de los
derechos y las oportunidades de desarrollo de las personas.

Paulatinamente se ha estado reconociendo que existen varias formas de gobernanza local
que son eficientes y responsables que han sido vitales para la conservacion de la
diversidad bioldgica y los recursos naturales en general, pero que por lo general ni se
conocen ni se apoyan, precisamente porque sigue prevaleciendo la idea centralizada,
jerarquica y vertical que, la gobernanza (que se confunde con gobernabilidad) debe ser
ejercida como parte de la funcién publica de los gobiernos a través de sus sistemas
juridicos, marcos institucionales y de politica publica, que hartamente ha sido demostrado
que es no solo excluyente, sino en muchos casos corrupto, ineficiente y poco
transparente. Producto de ello es que regiones como Mesoamérica contindan
presentando altas tasas de deforestacion y degradacion forestal, poniendo en riesgo la
diversidad, abundancia, productividad y resiliencia de los sistemas ecoldgicos, pero
también aumentando la pobreza y la conflictividad socio ambiental.

En 2013, un grupo de expertos del CEEPS realizd un taller de discusién para definir los
principios y valores a incluir en la evaluaciéon del NRGF. Los principios son elementos
esenciales que deben tomarse en cuenta evaluar la fortaleza o debilidad de la gobernanza
de los recursos naturales. Estos principios incluyen entre otros principios: democracia,
respeto, dignidad, reciprocidad, sostenibilidad el manejo de la naturaleza, igualdad,
equidad, humildad, legitimidad, vision y fortaleza.

Principios y Valores del NRGF

Como parte de su trabajo, la iniciativa NRGF esta desarrollando un marco de valores,
principios e indicadores clave para guiar la evaluacion de la gobernanza de los recursos
naturales. En este marco, los principios se identifican como elementos esenciales que
deben tenerse en cuenta para evaluar la fortaleza o debilidad de la gobernanza de los
recursos naturales. Los principios y valores del NRGF acordados hasta ahora en el seno
del grupo de trabajose presentan a continuacion:

! https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/revised knowledge basket 2 nrgf jennifer.pdf
Consultado el 30/11/2016



https://www.iucn.org/sites/dev/files/import/downloads/revised_knowledge_basket_2__nrgf_jennifer.pdf

Principios del NRGF (Springer. 2016)

1. La adopcidon de decisiones inclusivas, especialmente el aumento de la voz y la
participacidon de los pueblos indigenas, las comunidades locales, las mujeres y los jévenes

2. Reconocimiento y respeto de los derechos de tenencia legitimos - especialmente los
derechos consuetudinarios de los pueblos indigenas y las comunidades locales y los
derechos de tenencia de las mujeres

3. Adoptar diversas culturas y sistemas de conocimiento

4. Descentralizacidn - especialmente para la gobernanza de los recursos naturales basada
en la comunidad

5. Vision y direccidn estratégicas

6. Empoderamiento

7. Coordinacion y coherencia

8. Recursos y medios de subsistencia sostenibles
9. Responsabilidad social y ambiental

10. Proteccion de los grupos vulnerables

11. Estado de derecho

12. Acceso a la justicia

Los Valores del NRFG (Springer. 2016)

Los valores propuestos transversales y subyacentes a estos Principios incluyen: derechos
humanos, equidad social, legitimidad, y sostenimiento y valoracidén de la naturaleza.

El NRGF, es un proceso que se encuentra en construccidon. Se espera que este tipo de
estudios ayude a lograr un consenso sobre estos principios y su forma de evaluarlos.
Inicialmente se ha sugerido utilizar la técnica del semaforo para ver los avances (verde),
los aspectos que requieren mejora (amarillo) y aquellos que no tienen avances o que
constituyen riesgos para la gobernanza (rojo). Ver ejemplo siguiente.
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Ejemplo— Herramienta para Documentar Evaluacion por Indicador
Principio 1: Toma de decisiones inclusivas —Especialmente incrementando las voces y participacion de la mujer,
jovenes, pueblos indigenas & comunidades locales

Descripcion narrativa

Indicadores o preguntas S
desarrolladas para e portte = e

|Categorias de Indicadores MGRN: asigno valor y que tan

JeIapoy
Buons

Evaluacion (numero

e importante es este
variard):

asunto/ indicador.)

Criterio: Participacion completa y efectiva en la toma de decisiones concerniente a los recursos naturales

Escala a la que un significativo derecho de participacion es [indicator/question]

reconocido en la ley o politica (incluyendo legislacion

requerida, costumbre, estatutos, o politica organizational, [indicator/question]

etc.)

Escala a la que estructuras y procesos efectivos y accesibles | [indicator/question]

para la participacion se han establecido y estan funcionando. |[indicator/question]

Escala a la que diversos derecho habientes y actores, [indicatar/question]

incluyendo personas vulnerables, sienten que son capaces de
[indicator/question]

participar e impactar decisiones.

[Repetir para cada criterio]

Preguntas de discusion adicional, p. e.,:

® Cuales son las principales fortalezas y debilidades del sistema de gobernanza con respecto a este principio?

e (Cuadles son las oportunidades y amenazas?

e (COmo parece relacionarse este principio a los derechos humanos eguidad social en este contexto? A |a sostenibilidad? A la legitimidad del

5.3 Avances sobre la gobernanza de APs y Recursos Naturales en Mesoamérica

Los mapas sobre pueblos indigenas y ecosistemas naturales en Centroamérica (1992, 2002
y 2015), reflejan que esta region existe una larga tradicion en la gobernanza de los
recursos naturales, principalmente en los pueblos originarios. Las areas mejor
conservadas coinciden con los territorios indigenas, lo cual invita a reflexionar tanto sobre
los aspectos que han hecho posible esta realidad, como también sobre las implicaciones
gue esto tiene en las politicas publicas relativas a la conservacion como también sobre las
amenazas que enfrentan los esfuerzos comunitarios de cara a las politicas econdmicas.

Los pueblos indigenas representan alrededor del 20% al 30% de la poblacién
centroamericanaz, distribuida en 65 pueblos, y en conjunto, en sus territorios existen
alrededor de 300 mil kildbmetros cuadrados en alguna forma de conservacion, producto de
la estrecha relacion que biocultural que ha persistido en el tiempo de larga duracién. La
diversidad cultural de los pueblos indigenas se refleja en sus idiomas, costumbres, musica,
tradiciones orales que reproducen el conocimiento milenario sobre el uso y gobernanza
de los RN. La riqueza de diversidad biolégica en flora y fauna de estos territorios es de tal
importancia que algunas dreas, por ejemplo: la Mosquitia de Honduras y Nicaragua, el
Darién de Panama, el Petén y el Altiplano de Guatemala y las zonas costero marinas del
Atlantico, que forman parte de los territorios indigenas ancestrales, constituyen las
ultimas fronteras naturales de la regién, en las que sobreviven muchas especies, muchas

2 . . . , . . TR . s . .

Las organizaciones de pueblos indigenas han cuestionado la invisibilizacién de los pueblos indigenas en los
censos y estadisticas nacionales, pues sostienen que hay mucha mas poblacién de la oficialmente se
conoce.
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de las cuales se encuentran en amenaza de extincion y otras que son fundamentales para
el equilibrio natural.

Los murciélagos, por ejemplo, son de sobresaliente importancia en la integridad de los
ecosistemas pues son los unicos polinizadores de ciertas especies de plantas, y al destruir
sus habitats de hecho se interrumpe la reproduccién de esas plantas. Los felinos y aves
rapaces que juegan un papel determinante en el balance de las poblaciones de mamiferos
menores, reptiles y otras especies que los alimentan. Estos requieren una demostracion
de verdadero interés de proteccidn de los ecosistemas naturales, donde el desafio incluye
mas alld de la invasidn de tierras y deforestacion, la presencia y actividad de narcotrafico.

La riqgueza de diversidad bioldgica en la regidn se ha convertido en favorita para la
declaracion de cerca de 1000 areas protegidas, la mayoria de ellas haciendo traslape con
los territorios indigenas, creadas en el marco del auge ambientalista sin agotar los
procesos de consulta ni consentimiento libre, previo e informado con los pueblos
indigenas. Si bien la declaratoria de areas protegidas brinda una capa adicional en los
esfuerzos de defensa de los territorios ancestrales, en la actualidad estan fuertemente
amenazadas por las actividades extractivas, monocultivos y megaproyectos de
infraestructura, en realidad también ha limitado derechos de uso y acceso, y tampoco
reconoce los esquemas propios de gobernanza de los pueblos indigenas. Su actual modelo
de gobernanza centralizada en las instituciones gubernamentales, no solo es costosa y
excluyente a los derechos de los pueblos indigenas, sino ademas, insuficiente para
detener los procesos de degradacion y saqueo.

Un ejemplo es la Biosfera Rio Platano, Sitio de Patrimonio Mundial, que estd siendo
invadida y deforestada severamente, a pesar que un estudio de la Situacion Ambiental de
la Reserva en 2002, mostrd que es el habitat de setenta especies de murciélagos, 400
especies de pajaros, decenas de sps de reptiles, peces, y arboles como la Caoba (Swietenia
macrophylla), el Cendro (Cedrela Odorata), el Santamaria (Callophyllum brasiliensis), y
otros; mamiferos como el danto (Tapirus bairdii), el cerdo pecari (Pecari...); aves rapaces
como el Aguila harpia, que se consideré extinta en Honduras por muchos afos, pero que
el estudio confirmd su presencia; felinos como el Jaguar (Panthera onca), entre otros, la
mayoria de estas especies de hecho ya extintas en muchas partes del pais.

A instancias de la UICN se han estado promoviendo cambios en los modelos de
conservacion de las dreas protegidas a fin de hacerlos mas efectivos e incluyentes. Lo que
se pretende es compatibilizar los intereses, visiones y los derechos de los pueblos
indigenas con los objetivos mas amplios de la conservacion de la biodiversidad que
contribuyan a la equidad, la lucha contra la pobreza e inclusién. De esa manera se ha
estado promoviendo que los paises sustituyan el modelo centralizado y no participativo y
gue avancen hacia un modelo de gestion compartida de areas protegidas.

El enfoque de gestion compartida de areas protegidas, segin la UICN (UICN, 2016)
reconoce que los pueblos indigenas, cuentan con instituciones locales propias para el
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manejo y defensa de su territorio y sus recursos comunes. Por lo tanto estas instituciones
deberian fortalecerse para constituirse en la plataforma de un nuevo enfoque de
gobernanza, mas eficaz y sostenible. Considera también que los pueblos indigenas tienen
derechos colectivos, como la autodeterminacién que no siempre es respetada. Todo ello
significa que el disefio e implementacién de instrumentos legales e institucionales para la
gestion de dreas protegidas y recursos naturales deben reconocer a los pueblos indigenas
como sujetos de derecho colectivo, y respetar su derecho a la consulta, el Consentimiento
Libre, Previo e Informado (CLPI) y el acceso y la distribucién justa y equitativa de los
beneficios.

Es evidente la necesidad de hacer reformas politicas, legales e institucionales en la gestion
actual de las areas protegidas, basadas en el enfoque de derechos colectivos de pueblos
indigenas y comunidades locales. Para ello hace falta una voluntad politica mas
comprometida, con la finalidad la actual correlacion de fuerzas en la toma de decisiones
sobre la administracion de los sistemas de areas protegidas en la region.

A escala mundial la UICN y el CBD distinguen cuatro tipos de gobernanza de dreas
protegidas y conservadas, que se diferencias por el protagonismo que en la toma de
decisiones tienen los gobiernos, las entidades privadas, las comunidades y pueblos
indigenas.

Cuatro tipos de gobernanza

La UICN y el CDB distinguen cuairo tipos de gobernanza para dreas protegidas y conservadas (4,
6, 10) segin los aciores que foman o tomaron las decisiones fundamentales acerca de ellas (ej., los
actores que las «establecieron» y decidieron su principal propésito y la gestién).

Los cuatro principales tipos de gobernanza son:

Tipo A. Gobernanza por el gobierno

(en varios niveles y posiblemente combina varias agencias)

Tipo B. Gobernanza por diversos titulares de derechos e interesados
(gobernanza compartidal)

Tipo C. Gobernanza por individuos particulares y organizaciones privadas
(usualmente los propietarios)

Tipo D. Gobernanza por pueblos indigenas y/o comunidades locales
(con frecuencia denominados TICCA)

En Centroamérica, Costa Rica, es el primer pais en haber adoptado oficialmente estos
cuatro tipos de gobernanza. Los otros paises no han reaccionado al respecto y mas bien
parecen empefiados en mantener sus actuales esquemas de gobernanza en donde
prevalece la exclusidn hacia los pueblos indigenas.

Sin duda, la inclusidn del tipo D, Gobernanza por pueblos indigenas y/o comunidades
locales, abre una oportunidad para que los esfuerzos y derechos de los mismos sean
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reconocidos y apoyados. Lo interesante, es que cualquiera de los cuatro tipos de
gobernanza, incluyendo el Tipo D, pueden ser aplicados en cualquiera de las siete
categorias de gestién de area protegidas reconocidas por la UICN. Sin embargo, algunas
de esas categorias han sido muy estrictas, como las Reservas Naturales Estrictas
(Categoria 1), las Areas Silvestres (Categoria 1) y los Parques Nacionales (Categoria Ill), y
esa ahi en donde se necesitan mayores esfuerzos para la inclusion del tipo de gobernanza
por pueblos indigenas y comunidades locales.

Matriz de la UICN

Tipode A.Gobemanzaporpade  B. Gobemanza C. Gobemnanza privada D. Gobemanza por
Gobernanza  del gobiemo compartida pueblos indigenas y

comunidades locales

Categoria de

gestion

5.4 La Gobernanza indigena de APs y Areas Conservadas.

De acuerdo con el Convenio 169 de la OIT, los pueblos indigenas tienen caracteristicas
especificas que los distinguen del resto de las sociedades nacionales. Entre dichas
caracteristicas se encuentran su cosmovision, sus valores culturales, su territorio
ancestral, su forma de gobierno propio y sus autoridades ancestrales.

Esto significa que una gobernanza de recursos naturales debe sustentarse en dichas
caracteristicas. La responsabilidad, toma de decisiones, obtencion de beneficios vy
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rendicion de cuentas debe ser ejercida por los pueblos indigenas en funcidon de sus
instituciones locales y las diversas formas en que ejercer su derecho consuetudinario.

El asunto podria parecer bastante simple: los pueblos indigenas y comunidades rurales
que tienen derechos legitimos de tenencia sobre sus territorios ancestrales en los cuales
se han declarado areas protegidas o que cuentan con areas conservadas, deberian ser
quienes ejerzan la gobernanza, es decir deberian ser quienes tomen las decisiones sobre
la manera de administrar los derechos de uso y acceso a dichas dreas y ser quienes
reciban, en primera instancia, los beneficios resultantes de su gobernanza.

Elementos clave para comprender la gobernanza indigena de recursos naturales

Cosmovision indigena: Los pueblos indigenas se caracterizan por una visién que del
mundo del cual forman parte como un todo armdnico con la madre naturaleza, y a la cual
se debe respeto. La naturaleza es vida y no una fuente de recursos para la obtencién de
riquezas como plantean las culturas occidentales.

Derechos de Tenencia: Por lo general, los pueblos indigenas habitan tierras y territorios
ancestrales heredados de sus antepasados. Estos derechos fueron anulados, despojados o
invisibilizados durante la invasién y colonizacion, de tal manera que aunque en la mayoria
de los casos carecen de reconocimiento legal, tienen el derecho legitimo sobre sus tierras
y territorios, que incluye el derecho de tomar las decisiones el uso, acceso y control de los
recursos del territorio.

Gobiernos territoriales, autoridades ancestrales y normativas locales. Los pueblos
indigenas cuentan con estructura propias de gobernanza territorial, conformadas por los
gobiernos propios, la mayoria de ellos de caracter ancestral, basados en los sistemas de
usos y costumbres. Utilizan el derecho consuetudinario en la aplicaciéon de las normativas
locales y en la resolucién de conflictos- También constituyen los d&rganos de
representacion de los pueblos indigenas.

Conocimientos tradicionales. A lo largo del tiempo de larga duracion, los pueblos
indigenas han desarrollado todo un sistema de conocimientos en los dambitos cultural,
productivo, espiritual, social, que han sido fundamentales en su propia sobrevivencia y en
su relacidn con el entorno. Los conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas han
contribuido significativamente a la conservacion de la diversidad bioldgica.

Practicas de uso y manejo de los recursos naturales. Las practicas de uso y manejo de los
recursos naturales, basadas en la cosmovision y los conocimientos tradicionales vy
reguladas por las instituciones locales, han demostrado su efectividad en las estrategias
de medios de vida de los pueblos indigenas y en la actualidad se ven como “buenas
practicas” para enfrentar el cambio climdtico y otras amenazas sobre los territorios. (Elias,
2015)
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Una reflexidn sobre el milenario desarrollo y difusion del conocimiento indigena en la
observacion integral de la naturaleza, y el cosmos para el uso eficaz de los RN. Por medio
de la observacion de los ciclos de la luna, y el comportamiento de los animales, se conoce
sobre cuando es mejor cosechar arboles, hojas, lianas del bosque para construccién de las
casas, las canoas de navegacion en los rios, lagunas y los techos de las viviendas. Cortar
los arboles en determinados ciclos de la luna significa que tendran una mayor duracién
como materiales de construccion. Asi mismo, otros ciclos de la luna produciran materiales
que rapidamente son atacados por insectos, termitas y micro-organismos que los invaden
para alimento y acortan su vida util. Este conocimiento es bdsico para una utilizacién mas
sostenible de los RN y por lo tanto es clave para su gobernanza efectiva. Lo que este
conocimiento parece indicar es que en ciertos ciclos de la luna, los nutrientes y liquidos
del suelo estan subiendo los vasos capilares del arbol para alimentarles y contribuir a su
crecimiento y su salud. Al cosechar las plantas en este ciclo, estaran llenos de jugos
apetecibles para los insectos, las termitas, y otros micro-organismos. Asi, también han
determinado cual es el siclo de la luna cuando los niveles de estos liquidos en el arbol
estan a su mas bajo nivel, lo que los hace mas durables al cosecharlos en ese momento.

Asi mismo, la observacion del comportamiento de algunos animales, mamiferos, aves,
insectos, indica lluvias intensas con potencial de inundaciones. Asi se preparan para salir
de lo espeso del bosque y llegar a casa para proteccién de la familia y de si mimos. Es asi
gue raramente se registran tragedias por inundacién en comunidades de pueblos
indigenas. Por el contrario, aprovechan estos fendmenos; pues la inundacién les permite
transportar bienes y materiales en sus canoas hasta sus casas y no tener que acarrear
estos por largas distancias.

6. Presentacion resumida de los Estudios de Caso
6.1 Caso 1. El Pueblo Maya Q’eqchi y la Reserva de la Bidsfera Sierra de la Minas.
Areas Protegidas y Pueblos Indigenas en Guatemala.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas de Guatemala (SIGAP) cuenta con 334 Areas
Protegidas que en total cubren 34.720 Km2.2 La mayoria de las areas protegidas se
solapan con las tierras comunales y territorios indigenas, sin embargo, no existe una
categoria de APs especifica para pueblos indigenas y el Consejo Nacional de Areas
Protegidas (CONAP) no ha adoptado aun los modelos de gobernanza aprobados por la
UICN. La relacidon entre tenencia de la tierra y categorias de APs no es muy clara, pero
reconoce la gobernanza gubernamental, por ejemplo en los Parques Nacionales, la
gobernanza compartida entre Estado y ONGs en las Reservas de Bidsfera, la gobernanza
municipal en los Parques Regionales Municipales y Reservas Forestales Municipales, y la
gobernanza privada en las Reservas Naturales Privadas. Sin embargo no existe hasta
ahora un reconocimiento a gobernanza comunitaria en ninguna de las categorias de

3 CONAP, 2016. Departamento de SIG
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manejo.* Aln sin tener el reconocimiento oficial en alguna categoria oficial de manejo,
existen alrededor de 1300 areas de conservacion en tierras comunales y territorios
indigenas. En estas areas de conservacidon se ejerce “de facto” una gobernanza
comunitaria, basada en las instituciones locales que incluye gobiernos propios,
autoridades ancestrales, normativas locales, sistemas de control y vigilancia, mecanismos
de resolucion de conflictos, formas de distribucion de beneficios del uso y acceso a los
recursos y obligaciones para el mantenimiento de los mismos.

El estudio sobre el Pueblo Q’eqchi’ y las Areas Protegidas, trata sobre en la Regién
Polochic — Sarstun se centrd en la dinamica territorial del Pueblo Maya Q’eqchi’ y su
relacion con las areas protegidas de la zona geografica de los rios Polochic y Sarstun, en
los departamentos de lIzabal y Alta Verapaz en el noreste de Guatemala. En su historia
reciente, la gobernanza del territorio del Pueblo Q’eqchi’ del Valle del Polochic y Sarstun,
ha sido vulnerada por la presidn territorial generada por actividades mineras de niquel y
oro; cultivos industriales de palma africana, cafia de azucar y plantaciones forestales; la
creacion de dreas protegidas, la instalacion de represas hidroeléctricas y la exploracion
petrolera. Estas inversiones han propiciado la reconcentracién y el acaparamiento de
tierras. A estas presiones se suma la de propietarios privados; la insuficiente cobertura
estatal en temas agrarios, catastrales y de derechos de pueblos indigenas; pobreza y
pobreza extrema; vy la violencia generada durante el Conflicto Armado Interno.

Areas Protegidas en territorio Q’eqchi’ de la Regién Polochic, Sarstun.

Nombre y Categoria de Creacion Ubicacion Tipo de Gobernanza Hectdreas
Manejo
Parque Nacional Rio Dulce 1955 Izabal Estatal 13,000
Reserva de Bidsfera Sierra 1990 Baja Compartida (Estado y ONG 240,803
de las Minas Verapaz, El Defensores de la Naturaleza)

Progreso,

Alta Verapaz

e lzabal
Refugio de Vida Silvestre 1996 Izabal Compartida (Estado y ONG 20,760
Bocas del Polochic Defensores de la Naturaleza)
Reserva de Usos Multiples 2005 Izabal Compartida (Estado y ONG 35,202
Rio Sarstun Fundaeco
Reserva  Protectora de 1996 Izabal Compartida (Estado y ONG 47,433
Manantiales Cerro San Gil Defensores de la Naturaleza)
Total 357,198

En los valles del Polochic y Sarstun, existen traslapes entre las Areas Protegidas vy las
comunidades, lo que acentla la conflictividad y dificulta la construccién de una
gobernanza plena del territorio y los recursos naturales. Estos traslapes se generaron
desde la creacion de las areas, puesto que generalmente los limites de las areas

* El Ginico caso es la Reserva Forestal Comunitaria Bioitza, una pequeiia AP de 36 km2 enclavado en el Centro
—Sur de la Reserva de la Bidsfera Maya.
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protegidas, zonificacion, plan de manejo y las directrices para su administracion, se
generaron sin la participacion de los pueblos indigenas.

Areas protegidas declaradas en el departamento de Izabal
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Fuente: CONAP, 2014.

Esto dificulta la plena identificacion de derechos previos a la declaracion de las areas
protegida, generando disputas por los derechos de acceso, uso de los recursos naturales y
distribucién de los beneficios de la conservacién; y generalmente, las comunidades
enfrentan niveles de complejidad para regularizar las tierras que exceden sus capacidades
de gestidn.

En el estudio de caso se valoran dos aspectos fundamentales: a) la integracién de las
comunidades indigenas Q’eqchi’ en el Comanejo de la Reserva de Usos Multiples del Rio
Sarstun, y b) la regularizacion de tierras comunales a comunidades indigenas en un
extremo de la Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas.

El Estado ha delegado la coadministracion de esta AP a la ONG FUNDAECO. Segun el Plan
Maestro de Rio Sarstun, los pueblos indigenas que viven en dentro o en la zona de
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influencia del area protegida, aglutinados en torno a la Asociacién Amantes de la Tierra®,
participan activamente en la administracién y gestion del rio Sarstin como verdaderos
tomadores de decisién con incidencia directa sobre el territorio que habitan; ésta
participacidon esta formalizada y legalizada a través de la conformacién del Consorcio para
la Coadministracién, la conservacidn de los recursos naturales y el desarrollo integral de
los pueblos indigenas del Area Protegida Area de Uso Mdltiple Rio Sarstin. FUNDAECO ha
venido trabajando para superar la exclusién de las poblaciones locales en los procesos de
decisidn sobre el AP, para lo cual ha asumido un modelo de manejo con enfoque integral,
en el cual los grupos locales son parte principal de la estructura para el manejo y la
conservacion del area. Con ello se han superado las confrontaciones que limitaban Ila
gobernanza del AP, y actualmente apoya los procesos para la legalizacion de las tierras
comunales.®

Dentro del Area Protegida se ubican 21 comunidades mayoritariamente Q’eqchi’s. Segin
el Plan Maestro de Rio Sarstun existen 3,400 hectdreas de tierras comunales, 19,600
hectareas de tierras privadas individuales y 9,900 hectdreas de tierras estatales.

La regularizacidon de tierras comunales a comunidades indigenas en un extremo de la
Reserva de Bidsfera Sierra de las Minas, se trata de cuatro comunidades Q’eqchi’s de
Buena Vista Il, Santa Rosa Balandra, El Mirador Rio Balandra y Chapin Arriba, que a través
del didlogo y la negociacion lograron el reconocimiento legal de sus derechos de tenencia
sobre territorios ubicadas dentro de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva de la
Bidsfera Sierra de las Minas.

Las comunidades que contaban con una fuerte base social, sélidos gobiernos locales,
lideres comprometidos al didlogo permanente y pacifico y un incansable proceso de lucha,
lideradas por la Asociacién Estorefia para el Desarrollo Integral —AEPDI- a través del
programa Defensoria Q’eqchi’, agotaron largos procesos de regularizacion de sus
comunidades con la institucionalidad agraria y ambiental de Guatemala como el Fondo de
Tierras, Secretaria de Asuntos Agrarios, Consejo Nacional de Areas Protegidas y Registro
de Informacién Catastral.

El proceso, de larga data, se revitaliz6 cuando los gobiernos locales, utilizando los
procesos de consulta de la organizacién indigena ancestral, consensuaron y evaluaron con
sus comunidades la estrategia conjunta de la Defensoria Q’eqchi’, basada en el
procedimiento operativo para adjudicacion de tierras en posesién de Comunidades
Indigenas del Fondo de Tierras. la construccidn colectiva y consensuada de la estrategia y
el reconocimiento pleno del liderazgo comunitario fue la clave para conseguir la
regularizacion de la tierra.

> Estas organizaciones han creado el Consorcio para la Coadministracion, la conservacién de los recursos
naturales y el desarrollo integral de los pueblos indigenas del Area Protegida Area de Uso Multiple Rio
Sarstun.

6 Segun el plan maestro una de las principales actividades del Consorcio es apoyar los procesos de
legalizacidn de tierras comunales histéricamente ocupadas.
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La regularizacién de tierras alcanzada por las cuatro comunidades del pueblo Q’eqchi en
un extremo de las Reserva de la Bidsfera Sierra de la Minas, plantea una oportunidad para
la construccion de un nuevo modelo de gobernanza de la parte de la reserva que se
traslapa con sus tierras. Las demandas concretas que han sido planteadas son las
siguientes:

e Que el CONAP reconozca la existencia y los derechos de las comunidades indigenas
y sus tierras comunales regularizadas, en el extremo norte de la RBSM.

e Que las comunidades sean consideradas como parte de los actores sociales
comunitarios que pueden participar en la gobernanza de la RBSM.

e Que se definan mecanismos mediante los cuales las comunidades pueden
participar en la distribucion de beneficios derivados de la conservacion,
concretamente, la definicién de los mecanismos de uso y acceso a los recursos
naturales que retribuyan los esfuerzos de conservacion.

e Incluir la perspectiva de las comunidades del Pueblo Q’eqchi’ vinculadas a la RBSM
en la préxima versién del Plan Maestro. Hasta ahora esa perspectiva es inexistente
y eso ha dado lugar a que estas comunidades, regularizadas o no, sean vistas por
los administradores de la reserva como agentes de deforestacion y degradacién.

6.2 Estudio de Caso 2. El pueblo Miskitu y la gobernanza de la Reserva de Biosfera del
Rio Platano en Honduras. (RHBRP)

Las areas protegidas en Honduras estan ubicadas en su mayoria en territorios indigenas, y
segln la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre, el Instituto de Conservacidn
Forestal es la institucidn rectora del manejo de las areas, las cuales deben inscribirse en el
Catalogo Publico Forestal Inalienable. La creacion y administracion de las areas protegidas
en Honduras afecta los derechos territoriales de los pueblos indigenas debido a que la
normativa formal choca con las normas consuetudinarias para el aprovechamiento y
proteccion de los recursos naturales. El Pueblo Miskito tiene una profunda relacion con los
recursos naturales en los ambitos econdmicos, de salud, religiosos y culturales.

Honduras cuenta con 91 areas protegidas, clasificadas en 16 categorias de manejo, con
una extension de 3.9 millones de hectareas, equivalentes al 36% del territorio nacional,
con ecosistemas terrestres, acuaticos y marino costeros gestionados por el Instituto de
Conservacion Forestal a través del Departamento de Areas Protegidas. Como una
estrategia para fortalecer el presupuesto asignado a las areas protegidas, ONG’s
ambientalistas administran las dreas. La Moskitia hondurena forma parte del corredor
biolégico mesoamericano y se encuentran areas protegidas emblematicas como la
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Reserva del Hombre y la Bidsfera del Rio Platano —RHBRP- (800,000 hectareas), la Reserva
de la Biésfera Tawahka Asagni (252,000 hectdreas) y el Parque Nacional Patuca (220,000
hectdras).

La forma inconsulta de creacién y administracion de las areas protegidas, genera en
algunos casos, que las comunidades indigenas deban desalojar las areas protegidas y
ceder el control de los territorios. En la Bidsfera del Rio Platano se crearon cooperativas
para aprovechar los recursos forestales sin consultar con las autoridades locales. Para el
caso de la Montafia de la Flor del Pueblo Tolupan, se ejecuta un Plan de Manejo del
Parque Nacional La Sierra, que no considera los derechos colectivos de la comunidad. La
exclusién en la participacidn de la gestion territorial en drea protegidas, se acentua en el
caso de las mujeres indigenas.

La RHBRP ha sido objeto de constantes cambios de administracion y rector de la
institucionalidad ambiental hondurefia, generando conflictividad con la organizacién
tradicional del Pueblo Miskito. Dos politicas en la administracion de la RHBRP han
desgastado las relaciones entre el ICF y las comunidades locales, la promocién del catastro
para la titulacién predial, que amenazaba la propiedad colectiva y el aumento de la
organizaciéon de cooperativas agroforestales, decision que generd conflictos por
considerarse la medida como excluyente. Estas decisiones desencadenaron en el cierre de
las oficinas del ICF en Wampusirpe.

Las principales amenazas al territorio que enfrenta el Pueblo Moskito son las actividades
mineras, hidroeléctricas, de monocultivos y de exploracion petrolera, a estos se suman la
militarizacion del territorio, la ganaderia extensiva, la tala ilegal de maderas preciosas vy la
pesca desmedida de langostas. Ademas del dafio ambiental, el buceo de langostas deja
anualmente 350 pescadores lisiados debido al mal uso del equipo de buceo.

La inconformidad en la administracidon de la RHBRP se evidencié en 2011 cuando MASTA
exigio el establecimiento de normas de manejo acordes a la cosmovision de los pueblos,
con la toma de las oficinas del ICF, la presencia institucional se redujo, debilitando la
gobernanza estatal. Una manifestacion pacifica en Tegucigalpa con una duracién de un
mes en 2011 revitalizd el proceso de reconocimiento de posesidon de mas de un millon de
hectdreas propiedad del pueblo Miskito.

La lucha por el reconocimiento del territorio Miskito inicié formalmente en 1,976, con una
organizacién comunitaria en una estructura que representaba a 304 comunidades que
habitaban un area de 16,995 kildmetros cuadrados. En 1992 se realizdé el mapeo de las
Zonas de Subsistencia para la integracién de las comunidades en sus territorios.
(MOPAWI, 1992) La organizacién Miskitu Asla Takanka —MASTA-, se conforma por 12
consejos territoriales con personeria juridica, areas delimitadas y las comunidades
organizadas en Consejos Comunales. 10 de los 12 Consejos Territoriales cuentan con
titulos de propiedad de sus tierras colectivas.
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Tierras Indigenas de La Mosquitia Hondurena - 1992: Zonas de Subsistencia]

MAR CARIBE

Fuente: MOPAWI, 1992

En 2012 el pueblo Miskitu, con el apoyo de organizaciones que procuran la plena
gobernanza de pueblos indigenas, logrd el histérico reconocimiento de su territorio. Mas
de un millén de hectareas fueron reconocidas. Este emblematico reconocimiento es una
victoria para los Derechos de los Pueblos Indigenas de Honduras y de la regién
centroamericana.

La titulacion de las tierras marca un hito en la gobernanza comunitaria, y MASTA debe
planificar la gobernanza del territorio desde la visidn indigena, en los planos territoriales,
politicos y econdmicos. La administracion de la RHBRP debe ser evaluada y reformulada
para que se incluya la vision comunitaria. El desafio radica en la coordinacién de la
institucionalidad ambiental y la organizacidn territorial.

En 2015 MASTA expresa su rechazo al co manejo de la RHBRP y plantea que el area
protegida sea administrada desde la cosmovisidn local, MASTA acepta el co manejo en la
zona nucleo mientras se aprueba una nueva categoria de manejo que reconozca los
derechos territoriales y politicos del pueblo Miskitu.

Actualmente los territorios titulados requieren una Propuesta de Gobernanza que refleje

la identidad de los pueblos y se base en las estructuras comunitarias y territoriales, lo que
implica profundos procesos de fortalecimiento de las capacidades locales.
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Mapa de Areas Protegidas, Titulacién y Consejos Territoriales Indigenas
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La propuesta del pueblo Miskitu para la gobernanza de la RHBRP en su zona nucleo
contempla las acciones conjuntas entre las comunidades vy la institucionalidad ambiental
siempre que se reconozca la titularidad territorial del pueblo Miskitu; exista un proceso de
saneamiento de los territorios invadidos por terceros y, se reconozcan legalmente los
derechos del pueblo Miskitu sobre sus recursos naturales. En la propuesta se abordan
temas referentes al fortalecimiento de las capacidades locales, reparticién equitativa de
los fondos asignados para la administracion de las areas protegidas, la creacion de
espacios de didlogo y resolucion de conflictos, la prohibicion de concesionar el drea a una
ONG, la puesta en vigencia de la Estrategia Forestal Indigena de la Moskitia; y la puesta en
vigencia de la normativa forestal indigena en el marco del articulo 45 de la Ley Forestal de
Honduras.

La propuesta indigena para una nueva gobernanza de la RHBRP.

El emblematico reconocimiento del territorio Miskito supone un triunfo para los pueblos
indigenas del mundo y presenta el reto de una nueva gobernanza de las areas protegidas
bajo la vision indigena. MASTA plantea para el manejo de la RHBRP que el Co-Manejo no
implica en su practica el reconocimiento de los derechos fundamentales a la
territorialidad, autodeterminacién ni al reconocimiento como pueblo originario, sino que
se convierte en un mecanismo de integracion a un modelo global de mercado que hoy
amenaza nuestra vida y cultura.
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El Co-manejo estd sujeto a una jurisdiccion (sistema de normas y sistemas legales) que
contradice el sistema normativo y el concepto de relacién hombre-naturaleza del pueblo
miskitu. La experiencia de manejo de la Biosfera Rio Platano por las instancias
gubernamentales en las Ultimas dos décadas, no ha rendido los resultados esperados por
el Pueblo Miskitu en relacién a la expectativa de manejo integrado y de respeto a los
derechos ancestrales de los Pueblos que han convivido en armonia con su entorno
natural.

En ese sentido, el pueblo Miskitu plantea la construccién de un nuevo modelo de
gobernanza basado en los siguientes aspectos.

e El Pueblo Miskitu no acepta un Comanejo de las areas tituladas y a titular en la
zona denominada “Cultural” dentro de la Reserva del Hombre y la Biosfera Rio
Platano, en esta zona se hard una propuesta de manejo desde la concepcién
propia y practicas culturales ancestrales dentro del proceso de gobernanza y
saneamiento que ejercera el pueblo una vez que se obtenga los titulos de
propiedad. El gobierno debe proveer los recursos técnicos y financieros necesarios
para que el Pueblo Miskitu emprenda el trabajo de manejo con el
acompafamiento del ICF, sin perder de vista la visién de manejo propio que
presente el Pueblo Miskitu, mismos que deben ser construidos de manera
participativa en el marco del Protocolo Biocultural de consulta para el
consentimiento del Pueblo Miskitu.

e El co-manejo debe ser solo una herramienta de transicion hacia una nueva
categoria de conservacion que reconozca plenamente nuestros derechos
territoriales y politicos: que incluyen: la titularidad territorial del Pueblo Miskitu, el
saneamiento de los territorios invadidos por terceros, el reconocimiento de los
derechos del Pueblo Miskitu en la gobernanza de su territorio.

e Disefiar una propuesta de ley de saneamiento entre el Gobierno y Pueblo Miskitu y
gestionar ante el Congreso Nacional para su aprobacion, dicha ley debe estar
amparada en el marco del derecho internacional para que sea garante y
salvaguarda de los territorios Indigenas y las areas de conservacion dentro de los
mismos territorios.

e El Gobierno debe buscar urgentemente, espacios de didlogos permanentes para la
resolucion de conflictos, construccion de propuestas de manejo y otros temas
importantes, considerando esto como prioritario para los procesos de titulacién,
saneamiento y manejo de la Biosfera Rio Platano.

e Disefiar un plan de preparacion de recursos humanos de la regién, a través de
diplomados, carreras universitarias, talleres y pasantia sobre el tema de manejo y
conservacién en territorios especiales, gobernabilidad y otros temas de interés
para la poblacién Indigena de la Moskitia.
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e Reparticién equitativa de los fondos asignado para areas protegidas, a las
instancias indigenas creadas para el manejo de la Biosfera Rio Platano y avalar ante
la cooperacion externa la gestion de nuevos recursos para que haya continuidad y
sostenibilidad en los procesos de manejo.

e El Pueblo Miskitu solicita al Gobierno y a la cooperacion apoyo técnico y financiero,
en el proceso de elaboracién de planes de vida de los Concejos Territoriales en
donde se implemente el proceso de gobernanza desde la cosmovisién propia que
incluya el manejo de las dreas de conservacion indigena.

e El Pueblo Miskitu deja claro que el manejo y administracidon de la Biosfera Rio
Platano no sea concesionado a ONG u otras instancias externas, sino que sea
manejado por instancias creadas por MASTA y sus Concejos Territoriales.

e El Pueblo Miskitu solicita apoyo urgente para la puesta en vigencia de la estrategia
forestal indigena de la Moskitia y la normativa forestal indigena en el marco del
articulo 45 de la ley forestal de Honduras, en la cual ya hay un acuerdo politico
entre ICF y MASTA.

6.3 Caso 3. El Pueblo Mikitu y la Reserva Bioldgica de Cayos Miskitos

El presente resumen se basa el estudio realizado por Jadder Mendoza, titulado: La Reserva
Bioldgica Cayos Miskitos: Una agenda permanente de derechos colectivos en la gestion de
gobernanza territorial del pueblo miskito.

En Nicaragua existen 71 APs que abarcan un total de 2.2 millones de hectéreas, la mayoria
de las cuales se ubican en la Costa Atlantica y se traslapan con los territorios indigenas.
Los pueblos indigenas cuentan con representantes en las comisiones nacionales de areas
protegidas, y a nivel local esto ha ayudado a fortalecer la contribucion de las instituciones
indigenas en la gobernanza de las APs. Desde la década de los afios 90’ el pais cuenta con
un sistema de gobiernos auténomos con la creacién de la Region Autdnoma del Atlantico
Norte (RAAN) y la Region Autdonoma del Atlantico Sur (RAAS).

Para la gobernanza de los territorios indigenas fue crucial la promulgacion de la Ley 445
(2003), Ley del Régimen de Propiedad Comunal de los Pueblos Indigenas y Comunidades
Etnicas de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los Rios Bocay,
Coco, Indio y Maiz. Esta ley contribuye a reducir la exclusidon y discriminacion en el
ordenamiento juridico nacional, otorgando un procedimiento legal a los pueblos indigenas
y comunidades étnicas de la Costa Atlantica para la titulacion de sus tierras.
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Fuente: Mendoza-Le3wis, 2015
El Pueblo Miskitu y la Reserva Biolégica Cayos Miskitos

El pais reconoce formalmente las areas y territorios indigenas en las regiones auténomas,
con un alto grado de descentralizacion, en donde la gobernanza indigena se realiza
mediante la gestion conjunta y la autogestion de los pueblos indigenas. Para ello se han
creado los mandatos legales correspondientes tales como la Ley de Autonomia (Ley 28) y
la Ley de Titulacién de Tierras Comunales en los Rios Bocay, Indio y Maiz (Ley 445).
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Traslape de Areas Protegidas y Territorios Indigenas en Nicaragua

Area Protegida Categoria Pueblos Territorios
indigenas
Bosawas ([RAAN vy Biosfera, Mayangna y Mayangna Sauni As.
Jinotega) Reserva Miskitu Mayangna Sauni Arunka
Naturales Mayngna Sauni Bas

Mavangna Sauni Bu
Kipla Sait Tasbaika Kum

Cayos Miskitus Bioldgica Miskitu Tawira
(RAAN) Karata
Prinsu Ahuya Un
Wawashang (RAAS) Reserva Natural — Ulwas, Laguna de Perlas
Garifuna Awaltara
Creole

Fuente: Mendoza J.

Los Miskitos cuentan con titulos de propiedad comunales desde 1,905. La Reserva
Biolégica Marina de los Cayos Miskitos, es un area marina e insular bajo gestion conjunta
entre el gobierno y el pueblo Miskitu. Fue creada en 1,991, forma parte del territorio de
la Mosquitia y tiene un drea de 13,000 kildmetros cuadrados. La Reserva Bioldgica Marina
Cayos Miskitus y Franja Costera, fue creada en el Decreto Ejecutivo No. 43-91, se localiza
geograficamente en la RAAN, Nicaragua, esta integrada por 5 territorios indigenas; Tawira,
Karata, Prinsu Ahuya Un, Wangky Maya, Twi Waupasa y Twi Yahbra. (Mendoza Lewis,
2015) La Reserva cuenta con cinco ecosistemas de importancia mundial, como arrecifes
de coral, lechos de pasto marino, manglares, lagunas salobres y marismas, estuarios y
bosques tropicales.

Antes de 1991, la gobernanza de los Cayos Miskitos estaba en manos del pueblo Miskitu,
sin embargo, pero luego, durante el periodo 1991 — 2002, el manejo de los recursos
naturales se realizd por ONGs locales, y no es sino hasta el 2003, que la gobernanza
retorna a los gobiernos comunales y territoriales. En 1,995, como parte de la gobernanza
de la RBMCM, se elabord el Plan de Manejo por un equipo conformado por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), Mikupia y las comunidades de Bilwi.

En la actualidad, el nuevo Plan de Manejo tiene entre sus objetivos fortalecer los valores
culturales de las comunidades Miskitas mediante un proceso de manejo colaborativo. El
Plan de Manejo plantea puntos clave para el manejo de la reserva, entre las cuales se
incluyeron:

e La definitiva demarcacion de los territorios comunales.

e La regularizacién de la extraccion de los recursos marinos, especialmente la
langosta.

e El cambio de la designacion y los objetivos de manejo de la Reserva, por ser
incompatibles con el uso tradicional de los recursos.
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La gobernanza indigena a nivel de cada comunidad tiene una estructura que incluye una
Asamblea General como maximo drgano de toma de decisiones, un Consejo de Ancianos,
como ente de orientacion, los Witikas, encargados de la administracion de justicia y los
Sindicos como responsables de la administracion y actividades de control y vigilancia, y
finalmente los Sindicos, responsables de la administracion de los recursos naturales de la
comunidad.

El pueblo Miskitu ha planteado condiciones (garantias) que desde su perspectiva
contribuyen a reforzar la buena gobernanza de los Cayos Miskitos. Entre estas garantias
se encuentra.

e Derecho a la titularidad de sus territorios.

* Respeto y participacion justa y equitativa de las instituciones tradicionales de
gobernanza.

e El acceso de las comunidades a los beneficios de la conservacién, que representen
los deseos de desarrollo que definen las comunidades desde sus practicas
culturales y aspiraciones, como fundamento para la autonomia.

e Reconocimiento de las formas tradicionales de manejo que hacen las comunidades
de sus territorios y recursos naturales.

e El proceso de manejo colaborativo en los Cayos Miskitos, ha sido una experiencia
enddgena entre las comunidades, entre los territorios indigenas y en un segundo
nivel con organizaciones regionales autonémicos.

En sintesis el proceso de Gobernanza de los Cayos Miskitos se realiza en un esquema
multinivel. En el nivel de base se establecen relaciones Inter-territoriales Indigenas en el
gue participan las comunidades y gobiernos territoriales, luego se establece un nivel
intermedio a nivel de las regiones autdnomas con participaciéon de los gobiernos y
autoridades regionales y territorios indigenas. Finalmente en el nivel nacional se
establece una coordinacion Inter — institucional en el que participan las entidades
estatales a cargo y los representantes de los pueblos indigenas designados.

Caso 4. El territorio Indigena Cabécar y las Areas Protegidas en la Cordillera Talamanca
de Costa Rica.

En Costa Rica la ley general de terrenos baldio (Ley 13), declaré como inalienables las
tierras habitadas por indigenas, pero luego la ley 2825 de 1962 declaré que estas eran
propiedad del Estado y posteriormente la ley 6172, Ley Indigena de 1977, reconoce como
inalienables, imprescriptibles, no transferibles y exclusivos los territorios indigenas.
Aunque los 24 territorios legalmente constituidos parecieran ofrecer una garantia para la
proteccion de los derechos colectivos de estos pueblos, en la practica se han convertido
en encierros espaciales, todavia llamados popularmente “Reservas indigenas”, vy
fuertemente rezagados en términos del desarrollo humano, que contrasta fuertemente
con el que presenta el resto de la sociedad costarricense. “La Ley Indigena de 1977 cred
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reservas y pretendio borrar las culturas, idiomas, espiritualidad y concepcion de la vida de
los pueblos indigenas e incorporarlos a la sociedad dominante, en lo que hoy los pueblos
indigenas denominan genocidio cultural”. (Del Cid et al., 2011)

La Cordillera de Talamanca es un macizo montanoso que cruza el pais desde el centro con
rumbo este hacia Panamd, con alturas que llegan hasta los 3820 msnm, en el cerro
Chirripé. Constituye un parte aguas que divide las cuencas del Caribe y del Pacifico, en
donde predomina el bosque tropical muy hiumedo, principalmente en su vertiente hacia el
Caribe, en donde se registran en promedio precipitaciones de 4500 mm anuales. Debido a
su variacién altitudinal, presenta una rica biodiversidad de plantas y animales que se
manifiestan en los bosques nubosos, bosques de roble y paramos. Este ultimo es un
ecosistema dominado por arbustos achaparrados, arboles enanos y gramineas en macolla.
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(Sector Costa Rica)
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Fuente: Red Indigena Bribri y Cabecar de la Regidn Atlantica de Costa Rica

La cordillera ha sido desde tiempos precolombinos, el territorio de los pueblos Bribri y
Cabécar, de ascendencia Chibcha, quienes tienen en este espacio sus principales fuentes
de medios de vida y por ello han luchado para su conservaciéon. Antiguamente, estos
pueblos tenian control sobre gran parte de la cordillera, hasta antes de la declaracién de
las areas protegidas. La creacion del Parque Internacional La Amistad, fragmentd los
territorios ancestrales de los pueblos Cabécar, Bribri y Ngabe y limitd sus derechos de usos
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y acceso a los recursos naturales, y tampoco son tomados en cuenta en la gestion del area
protegida.

En la gestién oficial de la conservacion de las Areas Protegidas en la Cordillera no tienen
mayor participacion los Cabécar ni Bribri, mas bien son tomados como amenaza para los
propdsitos de la conservacién y por lo general son tomados como “beneficiarios” de
proyectos sociales y de educacidén ambiental.

El pueblo Cabécar es el mas numeroso del pais y el que mas ha conservado sus
manifestaciones culturales, incluyendo el idioma nativo, se ubica a ambos lados de la
cordillera, pero se encuentra dividido por el area del parque, repartidos en ocho reservas
o territorios indigenas, uno del lado del Pacifico y los demas del lado de lado hacia la costa
Caribe. En los territorios del Alto Chirripd y Bajo Chirripd se concentra la mayor parte de
la poblacidn, que ademds de la agricultura, sigue practicando la caceria y pesca
tradicional.  La agricultura tradicional refleja un profundo conocimiento de las
caracteristicas de la naturaleza, es muy diversificada, con hasta 93 especies cultivadas,
entre comestibles, medicinales, artesanias, construccién, ceremonial, alimento de
animales, pesca, madera y otros usos.” Cada una de las actividades gue practican tiene
una dimensién simbdlica que se refleja en la nocidn sagrada de la naturaleza, el respeto a
los espiritus protectores de los cerros y los rios, la proporcién de lo que deben cosechar
para no causar danos y la reciprocidad para con la naturaleza y los miembros de la
comunidad.

El mantenimiento de sus valores culturales les hace tener una estrecha relacién con la
naturaleza, que se expresa en sus practicas armdnicas de uso y manejo de los recursos
naturales, ya que de ahi dependen para sus actividades de subsistencia, como la
produccién de alimentos, la medicina tradicional, los materiales para la construccion de
sus viviendas, y la elaboracién de sus artesanias. Se puede afirmar entonces que gracias a
esta relacién con la naturaleza, y al control que durante mucho tiempo tuvieron sobre el
territorio de la Cordillera de Talamanca, los Cabécar contribuyeron a la conservacién y
manejo de los recursos naturales. Sin embargo, la conversién de buena parte de su
territorio ancestral en APs, redujo sus oportunidades y provocé la pérdida de control, uso
y acceso sobre la parte mas alta de la cordillera.

La avalancha de colonos no indigenas en los territorios indigenas, demuestra que el
Estado no ha implementado los mecanismos institucionales y legales para asegurar el
pleno control y disfrute de las tierras y territorios para los indigenas. Una medida que las
organizaciones indigenas consideran contraproducente, fue la sustitucién de las
estructuras tradicionales por las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena, contenida
en el Decreto 8489, Reglamento de la Ley Indigena, porque con ello los indigenas pierden
el control sobre sus territorios y no pueden enfrentar las multiples amenazas de colonos,
proyectos extractivos y tala ilicita. Muchas de las situaciones pendientes en materia de

7 http://www.cepf.net/Documents/final_asidii.pdf
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derechos colectivos de los pueblos indigenas podrian resolverse si se aprobara la
propuesta de Ley de Desarrollo Auténomo, que lleva varios afios engavetada en la
Asamblea Legislativa. En el territorio indigena Curré por ejemplo, solamente el 16% del
territorio esta en manos indigenas, y en consecuencia solamente queda un 9% de tierras
cubiertas con bosque. En cambio el 80% del Territorio Ngabe en manos indigenas les hace
tener el 70% con bosque (Del Cid et al., 2011).

Sin embargo, en el pais se estan realizando esfuerzos para reconocer los modelos de
gobernanza. En febrero de 2016, el gobierno emitié el Decreto “Reconocimiento de los
modelos de gobernanza en areas silvestres protegidas de Costa Rica”, mediante el cual se
espera reconocer los aportes a la conservacion por parte de los diferentes publico,
privado, comunidades locales y pueblos indigenas. 8

Caso 5: La Comarca Indigena Kuna Yala y su Reserva de Vida Silvestre.’

Panama ha reconocido a las Comarcas Indigenas en su sistema politico administrativo al
mismo nivel que las provincias. Hasta la fecha se han reconocido 5 comarcas, cada una
con su propia ley, pero otras 8 quedaron sin ser reconocidas al emitirse la nueva ley de
Tierras Colectivas en los Pueblos Indigenas de 2008. Las comarcas son entidades
auténomas que se gobiernas por sus propios congresos, en tanto que las tierras colectivas
guedan supeditadas a la institucionalidad agraria oficial del pais. La Comarca Kuna Yala
fue creada por la Ley Segunda de 16 de septiembre de 1938, tiene una superficie de 7,513
km2 en el area continental, mas 320 Km2 de area maritima. Cuenta con una poblacion de
32,400 habitantes y cuenta con dos instancias de gobierno: El Congreso General Kuna,
como maximo érgano politico administrativo de deliberacion y decision, el Congreso
General de la Cultura Kuna, es el maximo organismo de expresion religiosa, de proteccion,
conservacién y divulgaciéon del patrimonio histérico-cultural del pueblo.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) cuenta con 65 APs que representan el
34.43% del territorio nacional. Por deseo expreso de la comarca y para frenar la
expansidon ganadera foranea, se cred en 1994 la Reserva de Vida Silvestre, con 100 mil
hectdreas, y reconocida oficialmente por el desaparecido Instituto Nacional de Recursos
Naturales (IRENARE), cuyas funciones estdn a cargo actualmente de la Autoridad Nacional
de Ambiente de Panama (ANAM).

El manejo de la reserva tiene un caracter especial ya que ha sido delegado a las
autoridades de la comarca a quienes se consulta cualquier decision sobre el area
protegida. En funcién del articulo 66 de la ley 41 de 1998 de Areas Protegidas, estas son
reguladas por la ANAM, y pueden ser administradas por organismos estatales o privados,
y en este caso particular de la comarca, poseidas y manejadas por pueblos indigenas. El

8 http://gobierno.cr/firman-decreto-que-reconoce-modelos-de-gobernanza-en-areas-silvestres-protegidas/
° Andreve, J., Castro, E. y Masardule, O.. Sf. LA GOBERNANZA EN LA RESERVA DE LA VIDA SILVESTRE EN LA
COMARCA KUNA YALA COMO EJEMPLO DE AUTODESARROLLO ADAPTATIVO.
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articulo 96 de dicha ley es mas explicito al indicar que “La Autoridad Nacional del
Ambiente coordinara, con las autoridades tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas, todo lo relativo al ambiente y a los recursos naturales existentes en sus areas”.

Sin embargo, la comarca no ha recibido hasta ahora apoyo formal de parte del gobierno
central para la gestion de la reserva, razén que dificulta enfrentar las presiones derivadas
de la expansion de la frontera agricola y ganadera, la caza furtiva, la mineria ilegal y otras
actividades ilicitas que afectan la estabilidad de la reserva y los medios de subsistencia
para el pueblo Kuna.

Se puede afirmar que en la Reserva existe una Gobernanza de Areas Protegidas de tipo IV
(Gobernanza por Pueblos Indigenas y Comunidades Locales), que se ejerce mediante la ley
consuetudinaria (Ley Fundamental del pueblo Kuna - ANMAR IGAR) que permite al pueblo
Kuna el derecho a tomar las decisiones que consideran pertinentes y en donde se declara
que los recursos naturales y la biodiversidad existentes se declaran patrimonio del Pueblo
Kuna, y su aprovechamiento y protecciéon se realiza en funcidon de las practicas
tradicionales establecidas en los Estatutos de la Comarca. Por estas razones las tipos de
gobernanza de co-manejo o gestion compartida no son aplicables en territorio Kuna.

A pesar de los esfuerzos del pueblo Kuna para hacer valer sus derechos de
autodeterminacién y autonomia, consentimiento libre, previo e informado y proteccion
de sus conocimientos tradicionales, al no contar con el apoyo efectivo del Estado, se ven
vulnerables ante las presiones de la globalizacion, el extractivismo, la expansion de la
frontera agricola y ganadera, el narcotrafico y las actividades ilicitas que saquean vy
depredan los recursos naturales.

7. Andlisis y Sintesis de los Estudios de Caso
7.1 Similitudes de los Contextos en los Estudios de Caso en Mesoamérica

El contexto en el cual se desarrollan los casos analizados para el presente estudio refleja
situaciones similares entre los paises en los siguientes aspectos:

Derechos ancestrales. Los cinco casos se refieren a pueblos indigenas que tienen
derechos territoriales ancestrales que aun se mantienen gracias a la lucha por su defensa.
Los territorios han sido reducidos y han sufrido despojo debido a las presiones, pero una
buena parte esta aun en manos de los pueblos indigenas.

Medios de subsistencia. los recursos y bienes naturales que contienen los territorios,
constituyen la base material y simbdlica que aportan los medios de subsistencia para los
pueblos indigenas, ya que ahi se encuentran las areas agricolas, los lugares de pesca y
caceria, asi como los lugares sagrados. La estrecha relacién de los pueblos indigenas con
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los recursos naturales se refleja en la rigueza de los conocimientos tradicionales y a los
sistemas de regulaciéon del territorio en tanto recurso comun,

Traslape con Areas Protegidas. Otro elemento similar es que la mayoria de los territorios
indigenas se crearon a partir de los afios noventa, sin agotar los procesos de consulta,
Areas Protegidas (en las categorias de Reserva de Bidsfera y Parques Nacionales), que
modificaron los sistemas tradicionales de gobernanza comunitaria, restringiendo con ello
los derechos de usos y acceso a los medios de subsistencia para los pueblos indigenas. Si
bien las AP brindan una capa adicional en la proteccion los recursos naturales frente a las
presiones externas, requieren nuevas formas de gobernanza para incluir a los pueblos
indigenas, tal como ya se estan avanzando los pueblos Miskito y Kuna.

Estado de Derecho. En todos los casos existe un marco legal e institucional oficial que
regula el funcionamiento de las AP. Desde ahi se disefian los instrumentos y mecanismos
de gestidn, por ejemplo, Acuerdos de Creacién de APs, Planes Maestros, Politicas de
Asentamiento, Mecanismos Financieros, Sistemas de Registro, Mecanismos de Resolucién
de Conflictos y formas de Resolucion de Conflictos. Por lo general estos instrumentos
brindan muy poco espacio de participacion a los pueblos indigenas, pero en todos los
paises existen avances para el reconocimiento legal tanto de las organizaciones como sus
los territorios indigenas.

Presiones sobre los recursos naturales: Los territorios indigenas en los cuales se ubican las
areas protegidas, se encuentran sometidos a presiones derivadas de inversiones
econdmicas tales como mineria, hidroeléctricas, acaparamiento de tierras, expansion
ganadera, cultivos industriales, megaproyectos de infraestructura y saqueo de diversidad
bioldgica con fines de bioprospeccion. Ademas, estos espacios enfrentan la presion y el
riesgo por actividades ilicitas vinculadas al saqueo de recursos naturales y el narcotrafico.

Similitudes de los contextos de los estudios de caso analizados

Aspectos/casos | Honduras Nicaragua Guatemala Panama Costa Rica
Derechos Territorio Territorio Comarca  Kuna | Territorio
ancestrales ancestral Territorio ancestral Maya | Yala Cabécar
Misquito. Miskito Q’eqchi’
Medios de | Zonas de caza, | Pesca de | Sistema milpa Pesca y caceria | Agricultura
subsistencia pesca y | subsistencia de subsistencia tradicional
recoleccion. diversificada
Traslape con | Reserva de | Reserva Reserva Bidsfera | Reserva de Vida | Corredor
APs Bidsfera del Rio | Bioldgica de los | Sierra de la | Silvestre (propia | Bioldgico
Platano Cayos Miskitos Minas, Reserva | dela Comarca) Cordillera
de Usos Volcanica Central
Multiples Rio Talamanca y
Sarstun Parque
Binacional La
Amistad
Estado de | Departamento Estatuto de | Ley de Areas | Comarca: Ley Indigena
Derecho de Areas | Autonomia. Protegidas. Ley 22 Del | Acuerdo
Protegidas y Vida | Ley de Tierras | Acuerdos de | 16/09/1938. Gubernativo
Silvestre Comunales Declaracién de | Reserva de Vida | sobre modelos
AFECHODEFOR Areas Protegidas | Silvestre: 1994, | de Gobernanza
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por  resolucién | de APs
del INERARE vy
forma parte del

Sistema Nacional

de Areas
Protegidas
(SINAP).
Presiones Proyectos Proyectos Mineria vy | Mineria, Expansion
sobre los RN hidroeléctricos minero_s y _cultivos. expansion ganadera _ y
expansion industriales ganadera deforestacion.

ganadera

7.2 Diferencias mas notables en los Estudios de Caso de Mesoamérica

Los casos estudiados presentan diferencias que tienen que ver con los grados de
desarrollo de los marcos legales y de politicas publicas y con las conquistas que han
logrado los pueblos indigenas en cada pais.

Reconocimiento de Derechos. La mayoria de paises tienen avances notables en el
reconocimiento de las organizaciones indigenas, pero en Guatemala, esta situacién es
apenas incipiente. No existe en ese pais, por ejemplo una representacion que aglutine a
todos los pueblos indigenas, lo cual minimiza el alcance de las luchas y las reduce a logros
a nivel local y comunitario en términos territoriales.

Representacion Organizativa. Se tienen diferentes formas de organizacidén indigena que
van desde el plano local comunitario hasta las instancias nacionales, y tienen diferentes
denominaciones. La fortaleza y representatividad de las organizaciones determinada el
alcance de las luchas y demandas de los derechos, asi como el nivel de interlocucién con
las autoridades oficiales. En Panamad por ejemplo, los Congresos Generales de cada una
de las comarcas, permite tener un nivel de didlogo y negociacidn con las instancias
gubernamentales, aspecto que no se alcanza cuando ese nivel de organizacidon se
circunscribe a las Alcaldias Comunitarias, como es el caso de Guatemala. Masta en
Honduras y Yatama en Nicaragua, otorgan una fuerza de interlocucion frente al Estado.

Titulacidon y derechos de tenencia. Los procesos de titulacién en los casos de Panam3,
Nicaragua y Costa Rica, son bastante antiguos, mientras que los de Guatemala y
Honduras, son mas recientes. Ademas, los titulos logrados en todos los paises, a excepcion
de Guatemala, se ha dado sobre territorios amplios que cubren en buena medida el
territorio ancestral y no solo una pequena fraccion.

Modelo de Gobernanza de AP. Solo en Nicaragua y Panama se muestra un modelo de
gobernanza de APs en mano de pueblos indigenas o comunidades. En los otros paises, el
modelo de gobernanza esta a cargo del Estado o se realiza de forma compartida, pero no
entre el Estado y las Comunidades, sino entre el Estado y ONGs.

Diferencias mas notables de los estudios de caso

Aspectos/casos | Honduras | Nicaragua ‘ Guatemala ‘ Panama Costa Rica
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Reconocimiento Organizaciones Organizaciones Reconocimiento Organizaciones Organizaciones
de derechos indigenas indigenas incipiente indigenas indigenas
reconocidas reconocidas reconocidas reconocidas
Representacién Muskitia Asla | Consejos Alcaldias Congreso Red de Pueblos
organizativa Takanka - | Territoriales. Comunitarias General Kuna Indigenas Bribri y
MASTA Indigenas Cabécar
Titulacion 11 titulos de | Titulos de | Incipiente Titulacion en | Titulacién en
propiedad en | propiedad titulacion de | Comarca Reservas
dominio pleno a | comunal desde | tierras Indigenas
comunidades 1905 comunales
indigenas
misquitas y pech,
por un area total
de 292,081.92
hectareas.
Modelo de | Centralizada en | En manos de los | Coadministracién | Modelo de | Modelo
gobernanza de APs | AFECOHDEFOR gobiernos entre CONAP vy | gobernanza centralizado en
comunales y | FDN. comunitaria  a | entidades del
territoriales Comanejo entre | cargo de la | Estado
desde 2003 Comunidades y | Comarca
FUNDAECO.

7.3 Potencialidades y Fortalezas para una Gobernanza efectiva de los RN a partir de los Estudios
de Caso

Los casos estudiados muestran un gran potencial para la construccion de esquemas de buena
gobernanza de los recursos naturales asi como fortalezas sobre las cuales ese nuevo modelo
puede consolidarse.

Riqueza de diversidad bioldgica y recursos naturales. Gracias al historial de lucha por la
defensa de sus territorios, cada uno de los estudio de caso, presenta una gran riqueza en
diversidad bioldgica, recursos naturales y bagaje cultural, que constituyen bases sélidas
para la construccién de nuevos esquemas de gobernanza, por ejemplo la potencialidad de
la riqueza bioldgica de los bosques tropicales en territorios Q’eqchi, Miskito y Kuna, cuya
conservaciéon y manejo sostenible puede aportar a los esfuerzos regionales y mundiales.
La diversidad bioldgica de los Cayos Miskitos y la relacion que tiene con la cultura de este
pueblo, revelan su importancia para su conservaciéon bajo un modelo inclusivo de
gobernanza en manos del pueblo Miskito. De la misma manera, biodivrsidad de la
Cordillera Talamanca y su conexidén con las llanuras costeras, ofrecen un gran potencial
para abordar la gobernanza basada en la interconexién de los ecosistemas con las culturas
originarias.

Instituciones locales. La principal fortaleza que muestran los estudios de caso de los
estudios de caso es la existencia de instituciones locales compuestas por los gobiernos
territoriales propios, las normas y sanciones, las formas de control y vigilancia, el reparto
justo de beneficios y la forma de resolver conflictos. Son dichas instituciones las que
soportan los esfuerzos de conservacion comunitaria.
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Conocimientos Tradicionales: Otra de las fortalezas identificadas es el profundo
conocimiento ancestral que sobre sus territorios y recursos naturales. Son conocimientos
que se desarrollan, reproducen y mejoran de generacidon en generacion, y que permite a
sus habitantes adaptarse a sus diferentes ecosistemas y obtener de ellos los medios de
vida. Cada vez se pone mads atencién a estos conocimientos, porque en ellos se
encuentran, por ejemplo, muchas de las respuestas para enfrentar los impactos del
cambio climatico, para la produccién de farmacos y en general para la seguridad
alimentaria. Sin embargo, un nuevo esquema de gobernanza deberia proteger a los
pueblos indigenas del saqueo y pirateria de sus conocimientos tradicionales.

Equidad. Esta es otra de las fortalezas encontradas en los estudios de caso y se refiere
principalmente a los espacios de participacion de las mujeres en la toma de decisiones. Es
obvio que no se ha alcanzado una equidad plena, pero las organizaciones comunitarias
estan procurando avanzar en ese sentido. Otro de los aspectos de la equidad significa el
reparto justo de los beneficios que brindan los recursos naturales en funcién de los
esfuerzos para su conservacion y mantenimiento.

Potencialidades y fortalezas

Aspectos/casos | Honduras Nicaragua Guatemala Panama Costa Rica
Diversidad Bosque tropical | Areas marino | Bosques Sistema marino | Sistema
Bioldgica y de extension | costeras y | tropicales y | costero y | montafioso y
significativa sistema arrecifal | sistema milpa bosques agricultura
Recursos coralino tropicales diversificada
naturales.
Instituciones Gobiernos Arreglos Sistema de tierras | Congresos Reconocimiento
locales territoriales institucionales comunales. comarcales y | oficial de los
propios con el gobierno drea protegida | sistemas de
comunitaria gobernanza
indigena y
comunitaria.
Conocimientos | Manejo de | Sistema de | Agrobiodiversidad | Manejo de la | Agricultura
tradicionales especies pesca tradicional | del sistema milpa | pesca en el | diversificada
silvestres de subsistencia sistema costero
Equidad Inclusion de las mujeres en los sistemas de gobernanza comunitaria. Reparto justo de beneficios
por el uso de los recursos naturales.

7.4 Debilidades y Amenazas para una Gobernanza efectiva de los RN.

Las aspiraciones para la construccion de una gobernanza efectiva de los RN tropiezan debilidades y
amenazas, contenidas en los sistemas excluyentes de toma de decisiones, las presiones del
extractivismo, las politicas publicas contradictorias y la creciente conflictividad socioambiental;
todas derivadas del sistema politico y de las orientaciones del modelo econdmico que sigue cada
pais de la region.

Toma de decisiones poco incluyentes: Aunque los paises han tenido avances notables en el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, siguen mostrando esquemas de toma de
decisiones poco incluyentes, en los que predominan los intereses econémicos y Los criterios de la
burocracia tecnoldgica.
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Presiones por extractivismo. Es claro que la riqueza de recursos naturales y diversidad bioldgica
que albergan los territorios indigenas se encuentran cada vez mas sometidos a las presiones por
las industrias extractivas y las actividades ilicitas, y que estas erosionan las capacidades y los
esfuerzos de la gobernanza comunitaria. Pocas veces las comunidades encuentran proteccion a
sus derechos colectivos.

Politicas publicas contradictorias. Aunque mantengan un discurso a favor de los derechos de los
pueblos indigenas, en realidad los gobiernos de la region estimulan politicas contradictorias, por
ejemplo avalando inversiones extractivistas que afectan los territorios indigenas. Por lo general
las politicas publicas econdmicas contradicen las politicas de pueblos indigenas, ya que
justificando la obtencidn de ingresos y empleos para el combate a la pobreza, vulneran los medios
de vida de las comunidades. En Guatemala y Honduras, los gobiernos protegen los intereses de las
empresas mineras, de los ganaderos y de las grandes empresas hidroeléctricas. En otros casos,
como Costa Rica, el Estado sigue manejando el concepto de reservas indigenas y solo reconoce la
existencia de los pueblos indigenas en la modalidad de asociaciones civiles.

Criminalizacion y negaciéon de justicia. La amenaza mds seria que enfrentan los pueblos
indigenas, segun se desprende de los estudios de caso, es la negacidn de justica ante los reclamos
por proteccion de sus derechos. Prueba de ello es que en varios casos se ha tenido que recurrir
ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) o como en el caso de Honduras,
movilizar el Panel del Inspeccién del Banco Mundial, para hacer respetar los derechos en el marco
del Proyecto de Administracion de Tierras. Aun mas grave, los activistas indigenas de derechos
humanos han sido criminalizados, muchos de ellos perseguidos y hasta asesinados. En Honduras,
el asesinato de la dirigente indigena Berta Caceres en marzo de 2016 y en Guatemala, la
persecucion judicial de dirigentes y la imposicién de periodos de Estados de Excepcidon en
territorios indigenas opuestos a las industrias extractivas, reflejan el grado de represién contra los
dirigentes indigenas.

Una buena gobernanza debe empezar por asegurar la proteccién de los derechos de los pueblos
indigenas, principalmente los contenidos en el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas.

Debilidades y Amenazas para la Gobernanza Efectiva de los RN

Aspectos/casos | Honduras Nicaragua Guatemala Panama Costa Rica
Toma de | Gobierno  no | Poco apoyo a | Excesivo Poco apoyo a | Escasa
decisiones toma en | las centralismo en | los esfuerzos | inclusion de las
poco cuenta a las | comunidades gestiéon de APs | comunitarios comunidades
incluyentes comunidades de 3
conservacion.

Presiones por | Expansion Pescailicita Expansion Expansion Expansion
Extractivismo ganadera, ganadera, ganadera, ganadera

mineria e mineria e | mineria.

hidroeléctricas hidroeléctricas
Politicas Aval Poca Escasa Aval Escaso
publicas gubernamental | proteccién proteccion  a | gubernamental | reconocimiento
contradictorias | @ las | contra pesca | los derechos | a proyectos | de los Pl como

hidroeléctricas | ilicita territoriales extractivos sujetos de

indigenas derecho.

Criminalizacién

Creciente conflictividad por el aval gubernamental a proyectos econdmicos que atentan
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y Negacion de | sobre los derechos colectivos de los pueblos indigenas. Criminalizacién de las luchas
justicia. indigenas y poco acceso a la justicia.

8. El Marco Juridico para la Gobernanza de Recursos Naturales por
Pueblos Indigenas.

8.1 Marco Juridico en Mesoamérica con Elementos Incluyentes de Derechos de Pl

A excepcion de Panama3, los demas paises incluidos en los estudios de caso han ratificado
el Convenio 169 de la OIT.'® En Guatemala, dicho convenio tiene rango de ley, pero su
aplicacién es todavia muy débil. Una ley de comunidades indigenas, planteada en los
acuerdos de paz, sigue sin se propuesta ante el Congreso de la Republica. Nicaragua
cuenta con un Estatuto de Autonomia (Ley 28) y una Ley de Tierras Comunales (Ley 445)
gue establece que las areas protegidas en los territorios indigenas y afrodescendientes
deben administrarse bajo la figura de “manejo conjunto”, que fortalezca el ejercicio de
autonomia comunitaria, territorial y regional, en la gestién de la conservacién y uso
sostenible de la biodiversidad y la proteccién de la cultura.

En Panama se han aprobado por una ley respectiva cada una de las cinco comarcas. Sin
embargo, la Ley de Tierras Colectivas (Ley 72 de 2008), da la opcién de adjudicacién de
tierras colectivas, pero supeditada a la Direccidn de Reforma Agraria, es decir cierra la
posibilidad de crear nuevas comarcas. En Honduras, un proyecto de Ley Indigena se
discutio durante largo tiempo en la Asamblea Legislativa, pero no se aprobd porque las
organizaciones indigenas la objetaron por considerar que atentaba contra sus derechos.

Mientras tanto en Costa Rica, cuenta con una Ley Indigena desde 1977 (Ley 6172), pero el
Reglamento de dicha ley, reduce a la figura de Asociaciones a los pueblos indigenas. Un
nuevo proyecto de ley de Desarrollo Auténomo de los Pueblos Indigenas, sometido al
Congreso desde 1998, sigue sin ser aprobado.

8.2 Vacios en el Marco Juridico con respecto a los Derechos de Pl

En Guatemala no existe una categoria de APs especifica para pueblos indigenas. El Grupo
Promotor de Tierras Comunales promueve el anteproyecto de Ley Creacién de la
Categoria de Manejo para Areas de Gestidn Colectiva Indigena o Comunitaria, que busca
el reconocimiento legal de los sistemas indigenas o tradicionales de gestion territorial y de
recursos naturales. Este anteproyecto de Ley pretende contribuir a los medios de vida de
las comunidades locales, por medio de la inclusién de ésta categoria de manejo dentro del
SIGAP. Algunos esfuerzos en la lucha por el reconocimiento de tierras comunales vy
recursos naturales son los realizados por la institucionalidad agraria y ambiental,

1% £l salvador es el otro pais de Centroamérica que tampoco ha ratificado el convenio 169.
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principalmente el Registro de Informacién Catastral a través de la titulacion especial y la
declaratoria de tierra comunal; el CONAP con los acuerdos de convivencia en areas
protegidas; el Fondo de Tierras y el Registro de la Propiedad con la regularizacion y
titulacién de tierras; las municipalidades con la inscripcion en el Registro de Personas
Juridicas y; el Organismo Judicial con las sentencias que amparan a comunidades
indigenas y locales.

En Honduras, la titulacién del territorio Miskito en favor de las comunidades indigenas de
la Moskitia, representa un hecho histérico para los pueblos indigenas del mundo. El reto
para MASTA es formular una propuesta de manejo de la RHBRP que refleje la gobernanza
indigena, armonice con la institucionalidad ambiental y recategorice en favor de los
pueblos indigenas la zonificacién de las areas protegidas. Los procesos de catastro,
saneamiento y regularizacion de tierras invadidas por terceros, implicara una serie de
instrumentos legales que deben ser construidos.

En Nicaragua, hace falta un acuerdo gubernativo que asegure el proceso de gobernanza
comunitaria en los Cayos Miskitos, ya que hasta ahora, esto se incluyd unicamente en la
nueva version del Plan Maestro. Con ese acuerdo se reconoceria plenamente el papel de
las autoridades tradicionales en la gobernanza de la Reserva.

En Costa Rica, se aprobd mediante acuerdo gubernativo en 2016, las cuatro categorias de
gobernanza de APs sugeridas por la UICN, con lo cual se espera que los pueblos indigenas
puedan ser incluidos en la gobernanza de APs. Esto significa que deben adecuarse tanto la
ley de areas protegidas como los planes maestros respectivos para hacer posible una
gobernanza mas efectiva.

8.3 Potencial para una Propuesta de Gobernanza Efectiva de los RN desde la Perspectiva
Indigena en Mesoamérica.

Se pueden aprovechar las decisiones sobre la gobernanza de areas protegidas sugeridas
por la UICN. Se puede hacer uso de las resoluciones 26 y 29 aprobadas en el Congreso de
la UICN celebrada en Hawaii en 2016. Todos los paises son miembros de la UICN y por lo
tanto se puede incidir dese esta entidad para que los paises adopten los tipos de
gobernanza y los implementen, inicialmente como casos pilotos y luego de manera
general, ahi en donde las dreas protegidas se traslapen con los territorios indigenas.

Otro aspecto potencial es el proceso de titulacion de territorios indigenas que se ha
logrado en todos los paises. Los pueblos indigenas pueden hacer valer sus derechos de
tenencia formales y/o legitimos para los Estados reconozcan su papel en la conservacion y
manejo sostenible de las areas protegidas y los recursos naturales mediante una
gobernanza efectiva.

Y obviamente el principal potencial es la constatacion de que la participacion de los
pueblos indigenas ha sido determinante para la conservacién de los recursos naturales en
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la regidon segun se ha documentado en varios estudios (Mapa de Pueblos Indigenas y
Ecosistemas Naturales en Centroamérica). Asi que de cara a los desafios y
recomendaciones que han emanado por ejemplo de las COP de Cambio Climatico y de
Diversidad Bioldgica, la regidn aseguraria la proteccién de sus recursos naturales a través
de la gobernanza inclusiva con visidn de los derechos de los pueblos indigenas.

8.4 Elementos para elaborar la Propuesta de Marco Juridico incluyente de los DPI

El analisis de los casos sobre gobernanza presentados en este informe, refleja que en la
region existen marcos juridicos sobre derechos de los pueblos indigenas y gobernanza de
los recursos naturales muy distintos entre si. Algunos paises cuentan con instrumentos
legales de vanguardia (Nicaragua, Panama), pero otros se han estancado (Guatemala,
Costa Rica), y tal parece que la correlacion de fuerzas impide que se aprueben las
iniciativas de ley que han sido planteadas por las organizaciones indigenas.

Para avanzar en la construccion de una Propuesta de Marco Juridico Incluyente de los
Derechos de los Pueblos Indigenas, se sugiere la conformacién de un equipo de juristas
especializados en los derechos de los pueblos indigenas para realizar las siguientes tareas:

a) Identificar los vacios en los marcos legales actuales en cada pais. También implica
realizar un inventario sobre las propuestas de leyes sobre estos temas que han
sido formuladas en cada pais, tomando en cuenta que han existido numerosos
esfuerzos para formular mejoras legales, pero que no han sido aprobadas. Un
balance sobre las fuerzas, los discursos, las ideologias, y los planteamientos
politicos que mueven los parlamentos, también podria ayudar para entender la
dindmica que concurre en la aprobacidén o no de este tipo de leyes.

b) Analizar las similitudes y diferencias en materia legal que actualmente existe entre
los paises de la regidn, con énfasis en aquellos aspectos que facilitan o limitan el
ejercicio de la gobernanza efectiva de los recursos naturales.

c) Capacitar un equipo de lideres y liderezas indigenas en labores de incidencia
politica para lograr la aprobacién de las leyes que sean favorables a la gobernanza
efectiva los DPly el ejercicio de la gobernanza efectiva.

d) Analizar los elementos legales que favorecen o impiden el reconocimiento de los
derechos de tenencia legitimos, tanto de los territorios indigenas como de las
tierras comunales o colectivas de los pueblos indigenas. Al respecto deberan
plantarse los cambios legales pertinentes, ya que la falta de reconocimiento a las
tierras y territorios ha sido una de las principales fuentes de conflictividad en la
region.

e) Proponer el reconocimiento pleno de los gobiernos territoriales de los pueblos
indigenas, y de las formas de gobernanza sobre los territorios y tierras ancestrales,
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f)

con sus normas, sanciones, formas de resoluciéon de conflictos y mecanismos de
control y vigilancia sobre los recursos naturales.

Disefiar un proyecto de ley que contenga el Marco de Gobernanza de los Recursos
Naturales para que pueda ser discutido a nivel de cada uno de los parlamentos,
aprovechando como espacio de incidencia, el Consejo Indigena de
Centroamericana. (CICA) y otros espacios existentes del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).
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9. Recomendaciones para el Marco de Gobernanza de Recursos
Naturales desde la perspectiva de los Pueblos Indigenas.

9.1 Consolidar los esfuerzos y las capacidades comunitarias para el ejercicio de la
gobernanza efectiva de los RN.

Los procesos de regularizacion de tierras en posesion de comunidades indigenas, son
fundamentales para el pleno reconocimiento de la gobernanza de la tierra y los recursos
naturales; sin embargo, la regularizacion no es un fin, sino un medio para el pleno ejercicio
de los derechos colectivos de los pueblos originarios. La regularizacion servira, siy solo si,
las comunidades indigenas son participes de la gestidn de los recursos naturales, las areas
protegidas y el territorio.

El involucramiento de la academia, la institucionalidad publica y las entidades de apoyo,
en el fortalecimiento de las capacidades del liderazgo comunitario es fundamental para
qgue las comunidades alcancen sus aspiraciones de desarrollo. El ordenamiento territorial
comunitario, la agricultura familiar con tecnologias sostenibles, el uso sostenible de los
recursos naturales, y la reparticion equitativa de los beneficios de la conservacion son
aspectos que deben avanzar para que la regularizacién tenga sentido.

Uno de los retos mdas importantes de la nueva gobernanza de la tierra y los recursos
naturales, es consolidar la organizacién comunitaria para que esta, perdure en el tiempo,
gestione su desarrollo y asegure la defensa del territorio ante las presiones que este
enfrenta. Las comunidades deben trabajar permanentemente en el fortalecimiento
institucional, las normativas internas, los mecanismos internos de resolucion de conflictos
y la distribucion de las responsabilidades y beneficios sobre el uso de los bienes comunes.

Para la gobernanza de areas protegidas, es necesario reformular los instrumentos técnicos
de administracién de las areas, para que se incluyan a las comunidades indigenas en los
procesos de conservacion, gestion, administraciéon y reparticion de beneficios. El
fortalecimiento de las instituciones rectoras de conservar los recursos naturales es
fundamental para el éxito de la nueva gobernanza.

Las dreas protegidas pueden y deben constituirse en mecanismos de defensa de los
territorios indigenas frente al avance de las actividades extractivas; puesto que los Estados
deben proteger los recursos naturales garantizando los medios de vida para las
comunidades. El empoderamiento de la gestidn colectiva del territorio, lo protege ante las
presiones de intereses extractivos.

9.2 Revision Conjunta Inter-institucional de la Legislacion Pertinente a la Gobernanza de
los RN con una visién inclusiva de los Derechos de los Pl
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Se recomienda integrar comisiones interinstitucionales, con participacion de las agencias
gubernamentales encargadas de dareas protegidas y recursos naturales (bosque, agua y
diversidad bioldgica) en cada pais, y a nivel regional en el seno de CICA y CCDA, para
revisar la legislacién actual e identificar los aspectos favorables y los vacios
correspondientes, para la gobernanza de los RN que tome en cuenta los derechos de los
pueblos indigenas.

9.3 Planteamiento de una Propuesta al Congreso Nacional sobre un Marco juridico de
Gobernanza de los RN desde la Perspectiva Indigena en Mesoamérica

Se recomienda que la comisién sugerida en el parrafo anterior, conduzca el proceso para
la elaboracién de una propuesta de ley para la Gobernanza de los Recursos Naturales por
Pueblos Indigenas, que pueda ser sometida al Congreso de cada pais. Al respecto se debe
aprovechar el potencial de los espacios del Sistema de Integracién Centroamericana
(SICA), especialmente CICA y CCDA, y movilizando la capacidad de incidencia de las
organizaciones indigenas de la regidn, el sector académico, la sociedad civil y las agencias
de cooperacidn.

9.4 Establecimiento de una Comision de Pl para seguimiento de los acuerdos sobre
Gobernanza de los RN

Establecer con apoyo del NGFR una comision regional y comisiones en cada pais,
integrada por representantes de los pueblos indigenas en cada pais y a nivel regional para
el seguimiento de los acuerdos sobre gobernanza. Esta Comisidén podra ser integrada por
miembros del grupo de trabajo de NGFR vy los representantes de pueblos indigenas de la
region. Algunas de las acciones que se pueden encomendar a dicha comisidén son las
siguientes:

a) Acompaniar la revision del marco juridico para la gobernanza con inclusién de los
pueblos indigenas.

b) Acompafiar la elaboracion de las propuestas juridicas.

c) Coordinar la estrategia de incidencia para la reconocimiento de la gobernanza
inclusiva de los RN.

d) Establecer las alianzas con otros espacios de incidencia alrededor de la gobernanza
efectiva con inclusion de pueblos indigenas, por ejemplo el Consorcio ICCA.

e) Promover el debate, la formacion y la investigaciéon en temas de gobernanza
efectiva de RN, mediante alianzas con los centros académicos.
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9.5 Propuesta de Indicadores para el Marco de Gobernanza de los Recursos Naturales.

Principio 1: Toma de decisiones inclusiva, especialmente implementando las voces y participacion de la mujer,

jovenes, pueblos indigenas y comunidades locales

Categorias de indicadores MGRN
(Indicadores o preguntas desarrolladas para evaluacién)

‘o

Débil

Moderado
Fuerte

Descripcion
narrativa (Ej. Por
qué se le asigno
valor y qué tan
importante es
este indicador)

¢éParticipan los pueblos indigenas y las comunidades locales en la
toma de decisiones sobre recursos naturales a nivel del pais?

¢éParticipan las mujeres y los jovenes en la toma de decisiones para la
gobernanza de los recursos naturales a nivel nacional?

¢éParticipan las mujeres y los jovenes en la toma de decisiones para la
gobernanza de los recursos naturales a nivel comunitario?

Principio 2: Reconocimiento y respeto de los derechos de tenencia le
consuetudinarios de los pueblos indigenas y las comunidades locales

y los derech

gitimos - especialmente

os de tenencia de

los derechos

las mujeres

¢Se reconocen en el marco legal del pais los derechos de tenencia
consuetudinario sobre las tierras y territorios indigenas?

¢Los procesos de titulacion para los pueblos indigenas se
fundamentan en los derechos de tenencia ancestrales?

éSe incluye a las mujeres como titulares de derechos a las tierras y
territorios indigenas?

¢El pais hace esfuerzos para el saneamiento de las tierras y
territorios indigenas?

Principio 3. Adoptar diversas culturas y sistemas de conocimiento

¢El pais reconoce y asume su diversidad étnico - cultural?

¢Existen en el pais mecanismos para reconocer, apoyar y proteger
los conocimientos tradicionales?

¢La gobernanza de las areas protegidas toma en cuenta la diversidad
cultural y los conocimientos tradicionales?

Principio 4. Descentralizacion - especialmente para la gobernanza de

los recursos

naturales basada

en la comunidad

¢El pais reconoce la gobernanza de recursos naturales por parte de
pueblos indigenas y comunidades locales?

¢El pais reconoce a los pueblos indigenas y comunidades locales en
la gobernanza y gestidn de las areas protegidas?

¢Existen mecanismos claros de descentralizacidn para la toma de
decisiones sobre recursos naturales para los pueblos indigenas y
comunidades locales

Principio 5. Vision y direccion estratégicas

¢El sistema de areas protegidas y de recursos naturales reconoce la
importancia de incluir el enfoque de derechos de los pueblos
indigenas?

¢El pais reconoce la importancia de la gobernanza efectiva para
aliviar los problemas de pobreza y manejo de conflictos?

¢El pais reconoce que la mayor eficiencia de los esfuerzos de
conservacién con la inclusidn de los pueblos indigenas en los

esquemas de gobernanza?

Principio 6. Empoderamiento
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¢Qué tanto influencia tienen los pueblos indigenas y comunidades
locales en las decisiones sobre la gobernanza de los recursos
naturales y areas protegidas?

¢Cual es la capacidad de propuesta e incidencia de los pueblos
indigenas y comunidades locales para asegurar el reconocimiento de
sus derechos en la gobernanza de los recursos naturales?

¢Qué nivel de poder tienen las mujeres y los jévenes en la
gobernanza de los recursos naturales?

Principio 7. Coordinacion y coherencia

¢Qué nivel de coordinacidn existe entre las entidades
gubernamentales con los pueblos indigenas y comunidades locales
para la gobernanza de los recursos naturales?

¢Qué tan coherentes son las decisiones en temas legales y de
politicas publicas con los derechos de los pueblos indigenas?

¢Qué nivel de apoyo brindan las agencias de cooperacion y
organizaciones no gubernamentales a los pueblos indigenas y
comunidades locales para la gobernanza de recursos naturales?

Principio 8. Recursos y medios de subsistencia sostenibles

¢Qué nivel de dependencia hacia los recursos naturales tienen los
pueblos indigenas y comunidades locales para su subsistencia?

¢Qué tan sostenibles son las practicas de manejo de los recursos
naturales que realizan los pueblos indigenas y comunidades locales?

¢Qué importancia dan las agencia gubernamentales a cargo de las
areas protegidas y recursos naturales a los medios de vida de las
comunidades locales y pueblos indigenas?

¢Qué importancia dan las comunidades a los conocimientos de las
mujeres para asegurar las sostenibilidad de los medios de vida?

Principio 9. Responsabilidad social y ambiental

¢Qué grado de responsabilidad social y ambiental tienen las
empresas que aprovecha recursos naturales en tierras y territorios
indigenas?

¢El Estado asegura el cumplimiento de la responsabilidad social y
ambiental en la gobernanza de los recursos naturales?

¢El Estado implementa los procesos de Consulta Previa y el
Consentimiento Libre Previo e Informado?

Principio 10. Proteccidon de los grupos vulnerables

¢La gobernanza de recursos naturales incluye el acceso a los medios
de vida para los grupos mas vulnerables?

¢Los grupos mas vulnerables son escuchados y tienen participacion
en las decisiones sobre la gobernanza de los recursos naturales?

Principio 11. Estado de derecho

¢El Estado de derecho (leyes, instituciones y politicas publicas) esta
en sintonia con los derechos de los pueblos indigenas?

¢El Estado de derecho estd suficientemente legitimado en los
pueblos indigenas y comunidades locales? Es decir: éLos
pueblos indigenas y comunidades locales, confian en el
Estado de Derecho?

Principio 12: Acceso a la justicia

¢éLos pueblos indigenas y comunidades locales tienen facil acceso a la
justicia y ésta responde de manera pronta y cumplida?
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¢La justicia oficial se corresponde con la justicia y el derecho
indigena y consuetudinario?

éLos pueblos indigenas y comunidades locales encuentran que el
sistema de justicia responde a sus demandas?
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