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| Parque Nacional Noel Kempff Mercado ha sido declarado

como Patrimonio Natural de la Humanidad por la UNESCO'.

Se ubica en el departamento de Santa Cruz y un pequefio sec-

tor correspondiente al departamento del Beni en Bolivia, limita

al Este con los Estados de Rondonia y Matogroso en Brasil. Fi-
siogrédficamente se ubica dentro de un sistema de serranias del Escudo
Precdmbrico, caracterizado por sus altas mesetas, impresionantes fara-
llones y presencia de cascadas de gran belleza paisaijistica?. Su gran
superficie y su estado de conservacién casi pristino le confieren una
importancia global para la conservacién de la biodiversidad. Tiene un
registro aproximado de 2.705 especies de plantas vasculares, 124
especies de mamiferos, 597 especies de aves, 74 especies de reptiles,
62 especies de anfibios y 246 especies de peces?.

Dentro de sus limites précticamente no cuenta con asentamientos huma-
nos. En su drea de influencia directa colinda con el Territorio Indigena
Guarasug we Chiquitano del Bajo Paragud, que tiene una extensién
de 380.000 hectdreas y la presencia de 283 familias de cinco co-
munidades de origen Chiquitano y Guarasugwe?®. Estas comunidades
indigenas basan su economia en el aprovechamiento de los recursos
naturales del bosque, la actividad pesquera de subsistencia y el turismo
en pequefa proporcién. Las principales amenazas provienen del limite
con Brasil con la presencia de tala ilegal de madera, pesca y caceria.
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(Fuente: elaboracién propia en base a Calderén 2008)

MEWEADO

Nombre:
Parque Nacional Noel Kempff
Mercado

Categoria de manejo UICN:
Parque Nacional

Fecha de creacion:

28 de junio de 1979 como
Parque Nacional Huanchaca
(Decreto Supremo No 16646)

04 de marzo de 1988 cambia
su nombre a Parque Nacional
Noel Kempff Mercado y el 23 de
diciembre de 1996 amplia sus
limites a la superficie actual

Superficie:
1.523.446 hectdreas
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Entidades
gubernamentales

-

Servicio Nacional de Areas Protegidas
de Bolivia

Sub-gobernacién de la Provincia Velasco
del Gobierno Departamental Auténomo
de Santa Cruz

Gobierno Municipal de San Ignacio de Velasco
del Departamento de Santa Cruz de la Sierra

Gobierno Municipal de Baures del Departamen-
to del Beni

Agencia para el Desarrollo de las Macro-regio-
nes y Zonas Fronterizas (ADEMAF)

Base Naval Ramén Dario Gutiérrez
Autoridad de Bosques y Tierra
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra

Vice Ministerio de Turismo
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Entidades
no gubernamentales
y de Cooperacién

Fundacién Amigos de la Naturaleza
The Nature Conservancy

Museo de Historia Natural Noel
Kempff Mercado

Fundacién Noel Kempff Mercado

Programa de Apoyo a la Conservacién
Sostenible de la Biodiversidad PACSBIO

de la Unién Europea
Fundacién AVINA Bolivia

CEPAD - Centro para la Participacién
y Desarrollo Humano Sostenible

Fundacién para la Conservacién del Bosque
Chiquitano

Agroveterinarios Sin Fronteras
Fundacién Heifer

Unién Europea

Weeden Foundation- El Refugio
WWEF - Bolivia




- Pueblos Indigenas,

- campesinos

.
o~

"

i vres locales

..9&:.!-'

Instituciones

privadas (vinculadas
espécificamente al
Proyecto de Accidn
Climatica Noel Kempff
Mercado)

= Comunidades de Piso Firme, Florida, Porvenir,
Bella Vista, Cachuela Esperancita de la Frontera

y Remanso del Territorio Indigena Bajo Paragud

. = Central Indigena del Bajo Paragud (CIBAPA)

= La CIBAPA es miembro de la Organizacién In-
digena Chiquitana (OICH), de la Coordinadora
de Pueblos Etnicos de Santa Cruz (CPESC) y de
la Confederacién de Pueblos Indigenas de Boli-

via (CIDOB)

» Movimiento Sin Tierra

»  American Electric Power
= PacifiCorp

= BP America
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Ampliacion y consolidacion
de limites

Debido a un periodo de co-administracién
de 10 afos (1995 - 2005) entre el Gobier-
no Nacional de Bolivia y la Fundacién Ami-
gos de la Naturaleza, una organizacién no
gubernamental de dmbito nacional, se ge-
neraron las bases para el fortalecimiento de
la gestién del Parque. A partir del afio 1997
se logré revertir la presencia de concesiones
madereras de la zona a través de un proce-
so de compensacién econémica y con ello
ampliar la superficie del Parque en 642.458
hectdreas, logrando asi un tamafio actual de
1.523.446 hectéreas. Este proceso de am-
pliacién se realizé en el marco del Proyecto
de Accién Climética Noel Kempff (PAC-NK)
y, ademds, estuvo acompariado del desa-
rrollo de un programa fuerte de proteccién

del Parque y de un programa de desarrollo
comunitario para promover la gobernanza
y participacién social?.

Herramientas de planificacion

y gestion se implementan con
monitoreo regular para el manejo
efectivo del Parque

El Parque implementa procesos regula-
res de planificacién, institucionalizando
varios instrumentos de gestién; reciente-
mente ha aprobado oficialmente su nuevo
Plan de Proteccién (2013 - 2017) que ha
sido construido por su mismo equipo de
gestién. Es la segunda drea protegida con
mayor niumero de guardaparques del pais
(27 en total), 15 de ellos provienen de las
comunidades locales, factor que ha sido
clave para un mejor relacionamiento con
las mismas (Nelson Herrera com. pers.).
Otro elemento clave hacia la efectividad
de gestiéon es la elaboracién del Plan
Anual Operativo (POA) y su seguimiento



trimestral con reportes de cumplimiento.
Esta planificacién anual se construye en-
tre el equipo de administracién del drea
y los guardaparques, luego es ajustado
y validado por el Comité de Gestidn, lo
cual hace que los distintos actores loca-
les se involucren directamente en la ges-
tién del Parque (Sandro Afez com. pers.).

Ademés, segin Nelson Herrera (miembro
del Comité de Gestidn) las mismas comu-
nidades apoyan en la implementacién de
acciones de proteccién del drea protegi-
da, velando porque no existan ingresos
de personas externas y el establecimiento
de puntos de colonizacién en los alrede-
dores del Parque.
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Gobernanzay
Participacién de
Actores Locales

La gobernanza del area protegida
se ve fortalecida por el buen fun-
cionamiento del Comité de Gestion

Desde el afio 1996 el drea protegida ha
desarrollado un sistema de gobernanza a
través de la conformacién de un Comité de
Gestién que acompaia la planificacién,
toma de decisiones y logro de resultados
del drea protegida. Los actores que forman
parte de este Comité provienen del sector
gubernamental del émbito nacional, depar-
tamental y municipal; representantes de sus
siete comunidades indigenas y su Central
indigena y el sector no gubernamental con
la participacién de la Fundacién Amigos de
la Naturaleza como organizacién nacional
que administra el Proyecto de Accién Cli-
mética Noel Kempff. Desde el afio 2013
participan, sélo con derecho a voto, dos
instituciones gubernamentales adicionales

que tienen importancia para el resguardo
de los limites del drea y para apoyar al
desarrollo del drea protegida y sus comu-
nidades vecinas. (Sandro Afez com.pers.).

La consolidacién de este Comité de Ges-
tion ha sido paulatina, durante muchos
afios el traslado de los diferentes partici-
pantes a las reuniones del Comité fueron
incentivadas y subvencionadas por pro-
yectos del drea protegida. En la actuali-
dad, las mismas comunidades demandan
la ejecucién de las reuniones ordinarias
cada cuatro meses y organizan reuniones
extraordinarias segun la necesidad (Sadro
Afiez y Nelson Herrera com. pers.), aun-
que, la movilizacién de los miembros del
Comité sigue requiriendo de subvencién
por el Parque debido a las distancias exis-
tentes entre las comunidades y el lugar de
la sede de las reuniones (Nelson Herre-
ra com. pers.). Existen ain desafios por
delante, como el hecho de profundizar la
participacién efectiva de los distintos ac-
tores, ya que la toma de decisiones no es
totalmente vinculante.



Establecimiento de un fondo fidu-
ciario como mecanismo de sosteni-
bilidad financiera

En el marco del Proyecto de Accién Cli-
mdtica Noel Kempff, se establecié un fon-
do fiduciario de 2,5 millones de ddlares
que ha aportado significativamente a la
sostenibilidad financiera del drea protegi-
da, particularmente para sostener el Pro-
grama de Proteccién del Parque (Natalia
Calderén com. pers.). Este mecanismo se
establecié en el afio 1997 con la partici-
pacién del Gobierno Nacional de Bolivia,
la Fundacién Amigos de la Naturaleza,
la organizacién internacional The Nature
Conservancy y fres empresas extranjeras
del sector energético®. Esto ha permitido
contar con mayor nimero de guardapar-
ques, instalaciones, equipamiento e insu-
mos para fortalecer la proteccién del Par-
que. El proyecto PAC tiene un periodo de
vigencia hasta el afio 2026, desde el afio
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2013 se ha paralizado temporalmente la
ejecucién del proyecto para su adecuacién
al nuevo marco politico del pais vinculado
al Mecanismo Conjunto de la Madre Tierra
sobre manejo integral de bosques, asi tam-
bién, la administracién del fondo fiduciario
estd siendo ajustada para su continuidad
(Natalia Calderén com. pers.). Algunos

“3

actores destacan que se requieren impor-
tantes esfuerzos para mejorar las instala-
ciones del Parque, ya que algunas de ellas
no se encuentran en Sptimas condiciones,
lo cual lleva a reflexionar sobre los desa-
fios en la sostenibilidad de gestién del drea
protegida, més allé de la estrategia de sos-
tenibilidad financiera.
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Implementacion de un proyecto
pionero en el mundo sobre
mitigacion de gases de efecto
invernadero

El Parque ha sido un drea protegida piloto
a nivel mundial en implementar un proyec-
to enfocado especificamente en combatir
el cambio climético, al mismo tiempo de
aportar a la conservacién de la biodiver-
sidad y generar beneficios de desarrollo
sostenible a las comunidades locales. El
Proyecto de Accién Climdtica Noel Kempff
se implementé como un mecanismo de de-
sarrollo limpio dentro de un mercado volun-
tario para la mitigacién de gases de efecto
invernadero, su disefio esperaba evitar o
mitigar la emisién de hasta 5.8 millones de
toneladas de CO, en la atmésfera durante
30 afios (1997 - 2026) por medio de la
prevencién de la explotacién maderera y
la conversién agricola de la tierra®.
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En términos ambientales el proyecto per-
mitié la ampliacién de la superficie del
drea protegida y la reversién de tierras
bajo concesiones forestales. Se logré certi-
ficar 989,622 tco2 de emisiones evitadas
para el periodo 1997 - 2005, éstas pu-
dieron ser comercializadas en mercados
voluntarios de carbono. Para lograr esta
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certificacién se tuvieron que desarrollar
metodologias innovadoras en su momento
y con la certificacién de los bonos de car-
bono el proyecto se convirtié en el primer
proyecto forestal de reduccién de emisio-
nes del mundo, verificado por terceros con
base en estédndares internacionales (Natao-
lia Calderén com. pers.).
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Contribuciones de
las Areas Protegidas
al Desarrollo

S
Interaccion del area protegida
con las comunidades indigenas /

actores locales y apoyo al
desarrollo local

El trabajo del Parque con las comunidades
indigenas y actores locales también tuvo
un fuerte impulso con el Proyecto de Ac-
cién Climética Noel Kempff, a través del
cual fue una de las primeras éreas prote-
gidas del pais en contar con un Programa
de Desarrollo Comunitario (PRODECOM),
apoyando actividades de procesos de pla-
nificacién comunal participativa, proyectos
de salud, educacién, auto empleo, micro-
empresas, micro-crédito e infraestructura
bdsica, asi como, el apoyo al manejo fo-
restal en el drea comunal colindante con
el Parque®.

A través de los proyectos desarrollados en
el drea protegida, se logré la consolidacién

legal del Territorio Indigena Guarasug’we
Chiquitano del Bajo Paragud, proceso
que se inicié en el afio 1998 y concluyd
en el 2006, llegando a otorgar derecho
propietario comunal sobre una superficie
de 380.000 hectéreas. También se ha
apoyado al fortalecimiento al ecoturismo
comunitario y el manejo de los recursos
naturales en este Territorio Indigena. Una
de las iniciativas de desarrollo comunita-
rio con mayor éxito es el aprovechamiento
del fruto de la palma de asai (Euterpe pre-
catoria) bajo estdndares de biocomercio
sostenible y con beneficios tangibles para
la comunidad de Porvenir’. Actualmente,
el drea protegida sigue siendo un catali-
zador importante para conectar el rol del
estado con las demandas de desarrollo de
las comunidades locales en esta zona tan
alejada del pais, aunque, en los Ultimos
afos se ha tenido un descenso conside-
rable en el acceso a recursos econémicos
que permitan un mayor apoyo al desarro-
llo local (Sandro Afez y Nelson Herrera
com. pers.)
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Reflexiones de los actores

“El Parque Nacional Noel Kempff Mercado, con su Proyecto de Accién Climdtica y
en este marco la co-administracién del érea protegida entre el Gobierno de Bolivia
y la Fundacién Amigos de la Naturaleza, ha permitido desarrollar un proyecto de
mitigacién de gases de efecto invernadero, dnico en su género a escala mundial.
Nunca se hubiera pensando su aplicacién para la discusién actual que se lleva en
el contexto de REDD y REDD+, como la medicién de fugas y las metodologias desa-
rrolladas para la medicién de carbono, existen interesantes lecciones aprendidas
y conocimientos desarrollados sobre el tema.

Actualmente el marco politico boliviano no permite la comercializacién de créditos
de carbono u otros esquemas de pago por servicios ambientales. Sin embargo,
el Proyecto de Accién Climdtica Noel Kempff ha dejado un conocimiento valioso
para el pais y a nivel de la Fundacién Amigos de la Naturaleza como una de las
instituciones ejecutoras del proyecto, a partir de este proyecto hemos profundizado
y ganado experiencia nacional e internacional en el tema, con ello contamos con
capacidades instaladas para apoyar al desarrollo del Mecanismo Conjunto de
Cambio Climdtico que estd desarrollando el Gobierno de Bolivia. Sin duda alguna
el Parque Nacional Noel Kempff Mercado sigue siendo un sitio muy interesante
para aportar a la mitigacién del cambio climdtico acompaiado de una mayor
participacién de las comunidades locales”.




“Una de las caracteristicas que se debe destacar del Parque Nacional Noel Kempff
Mercado es el empoderamiento local y el grado de participacién de las comuni-
dades aledarias en la gestién del drea protegida. Hay un Comité de Gestién con-
solidado debido a varios afios de trabajo que lo han ido fortaleciendo. El director
actual del AP proviene de las comunidades, esto ha generado mayor confianza

con los actores locales y que el flujo de informacién sea mds transparente y cons-
tante. Ahora las comunidades locales exigen el cumplimiento de los acuerdos esta-
blecidos en las reuniones del Comité de Gestién y el drea protegida recibe mucho
apoyo de ellas para que su gestién avance.

También los proyectos ejecutados por el drea protegida han permitido la capacita-
cién formal de recursos humanos, esto ha generado que la misma comunidad ten-
ga capacidad de gestién de sus recursos y proyectos. Actualmente estdn haciendo
censos forestales para el aprovechamiento de madera, los mismos miembros de
comunidades hacen el censo.

Pienso que se ha dejado de invertir directamente en las comunidades, ahora se
canaliza apoyo, y el Parque es un facilitador de este proceso y hemos visto que es
la mejor forma de trabajar y lograr beneficios para todos. Tenemos un drea prote-
gida de gran extensién con un muy buen estado de conservacién y con alto grado
de valoracién social.”
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“Uno de los logros que ha tenido la gestién del Parque ha sido la participacién de
las cinco comunidades, con esto se apoya a la proteccién de nuestra érea protegi-
da que es un patrimonio para el mundo y eso tiene mucho mérito para nosotros en
las comunidades y nos motiva a participar en sus actividades.

Estructurar el Comité de Gestién del Parque fue dificil al inicio porque no existian
las condiciones logisticas, las distancias hacia las sedes acordadas para las reu-
niones y el mal estado de los caminos, por este motivo se demandé a la Fundacién
Amigos de la Naturaleza (en aquel entonces co-administrador del érea) el apoyo a
la movilizacién de los miembros del Comité, ahora, igualmente requerimos que el
Parque nos apoye con la movilizacién debido a las distancias existentes. A pesar
de las dificultades logisticas siempre hemos llegado todos los miembros a las dife-
rentes reuniones y talleres que se convocan.

Las comunidades locales conocemos sobre la importancia del Parque porque he-
mos tenido muchos programas educativos y de concientizacién. Los programas de
apoyo a las comunidades que ejecuté en sus inicios el Parque sobre desarrollo de
infraestructura social y educativa y la implementacién de una unidad de turismo,
fueron importantes para motivar a las comunidades y apoyar a la gestién del drea
protegida. Sin embargo, ain tenemos las dificultades de acceso vial para el desa-
rrollo del turismo que nos interesa tanto como incentivo econémico local”
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Factores de éxito

“/ Fortalecer la ges-

tién del Parque Nacional
/ Noel Kempff Mercado bajo un
sistema de co-administracién permi-
tié la inyeccién de fondos
y asistencia técnica para desarrollar
las bases hacia la efectividad de manejo e
del drea protegida y la gobernanza con )
participacién local. Sin embargo, este
proceso no asegura la sostenibilidad
a largo plazo debido a cambios efectividad en la reduccién
en el contexto socio-politico de la deforestacién y el nivel de

a escala nacional. / mitigacién de gases de efecto inver-
nadero en el marco del Proyecto de

/4
é V’ Accién Climdtica, llevé al desarrollo [
o y puesta a punto de métodos y /
técnicas de monitoreo del car- /
bono, reconocidas a nivel
internacional.

,\‘//

B/ Las politicas
nacionales e interna-
cionales en los inicios de la
gestion del Parque permitieron
el disefio y funcionamiento del J
Proyecto de Accién Climética Noel
Kempff Mercado, con sus multiples
beneficios y también lecciones
aprendidas para
el futuro.

La necesidad /\‘f ” //

de evaluar el grado de X -

FUENTES:

1 http://whc.unesco.org/es/list/967
2 Killeen, T. J., and T. S. Schulenberg (Editors). 1998. A biological assessment of Parque Nacional Noel Kempff Mercado, Bolivia.
RAP Working Papers 10, Conservation International, Washington, D.C.

3 http://cibapa.blogspot.com/
4 Fundacién Amigos de la Naturaleza (FAN). 2009. Memoria 20 afios conservando la biodiversidad de Bolivia. Editorial FAN.
Santa Cruz de la Sierra, Bolivia
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\ / El involucra-

miento de guardapar-
ques locales y la presencia

de un director del drea prote-

gida proveniente de una de las d

La consolidacién a
del Territorio Indigena
Guarasug'we Chiquitano

del Bajo Paragué en el drea de
influencia directa del Parque, y la

. voluntad de participacién local en el omunidades, han generado en ’
Comité de Gestién del drea protegi-  J| los Gltimos afios un ambiente l“
da, han contribuido en gran medi- de mayor relacionamiento
da a mantener el buen estado entre el Parque y las
de conservacién del f\, comunidades.
mismo. y
y El apoyo \//
\,// que el Proyecto de B

Accién Climética Noel |
Kempff dio para la crea- \

cién y consolidacién de las
\ organizaciones indigenas ha |/
contribuido a una gestién /
a més efectiva del drea
\ protegida.

/\\_//

5 Calderén, N. 2008. Pagos por deforestacién evitada. Proyecto de Accién Climdtica Noel Kempff Mercado. En: CAF & TNC
(eds.). Taller Regional: Conservando los Servicios Ambientales para la Gente y la Naturaleza. La Paz. 173-182 pp

6 Muhoz, A. Proyecto de Accién Climdtica Noel Kempff. Revista Hébitat. LIDEMA. Julio — agosto 1997. N° 47. 16 p.

7 Garcia, K. & A. Urioste. 2013. Aprovechamiento sostenible de frutos de asai en el Bajo Paragud, Comunidad Porvenir. Editorial
FAN, Santa Cruz de la Sierra, Bolivia.
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