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a Reserva de Produccién de Fauna Cuyabeno (RPFC) se ubica en las pro-
vincias de Sucumbios y Orellana, limita al Este con Per( y su limite Norte
estd muy préximo a la frontera con Colombia. Debido a su gran superficie
y ubicacién geogrdfica es un drea protegida estratégica para la repre-
sentacién de la regién amazénica en Ecuador, estd conformada por el
sistema lacustre mds extenso del pais y es considerada también un refugio pleis-
tocénico importante. Cuenta con un registro de 184 especies de peces, 81 espe-
cies de anfibios, 54 especies de reptiles, 500 especies de aves y 165 especies
de mamiferos, ademds de 473 especies de darboles y 1.400 especies plantas.

Esta drea protegida también posee un gran valor cultural, alberga a cinco Pue-
blos Indigenas, entre ellos los Pueblos Siona, Secoya, Cofén (auto-identificados
como el pueblo A’i), Kichwa y Shuar, Kichwa y Shuar, que han habitado esta
zona desde tiempos ancestrales y algunos de ellos se asentaron en el drea pro-
tegida por procesos de migracién recientes. Dentro de la Reserva se encuentran
11 comunidades indigenas, ademés de una poblacién campesina de aproxima-
damente 600 personas. En el drea de influencia se estima la presencia de una
poblacién campesina de 8.120 habitantes.

Las principales amenazas a la Reserva provienen de las actividades petroleras,
extraccién forestal de productos maderables, caza ilegal, desarrollo agricola
bajo sistemas de monocultivos y la expansién de la frontera agricola y coloni-
zacién. También la Reserva ha atraido una alta visitacién turistica que va en
aumento debido a que se constituye en un punto de ingreso importante hacia la
Amazonia baja, y tiene interesantes valores naturales y culturales.




Estudie de Ca SO Pcdador

| RES’ERVA DE PRODUCCION DE FAUNA CUYABENO

"

Ubicacidn de la Reserva de Producciéon de Fauna Cuyabeno
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ntidades

. gubernamentales

Ministerio del Ambiente
Ministerio de Turismo

Ministerio de Agricultura Acuacultura y Pesca

(MAGAP)

Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial

(GADPS)

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales

Gobiernos Auténomos Descentralizados

Parroquiales
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Entidades
no gubernamentales .
y de Cooperacion

WWEF
Rainforest Alliance

CEFA (Comité Europeo para la Formacién
de la Agricultura)

Fundacién Sobrevivencia Cofdn
Fondo Ambiental Nacional
Cooperacién Técnica Alemana - GIZ

Unién Europea

Pueblos Indigenas,
campesinos
y actores locales

Corporacién Provincial de Turismo Comunitario

(CORTUS)

Federacién Indigena de la Nacionalidad Cofdn

del Ecuador (FEINCE)

Federacién de Organizaciones Indigenas
Kichwa de Sucumbios (FONAKISE)

Organizacién Indigena Secoya del Ecuador

(OISE)
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Coordinacion transfronteriza para

optimizar la efectividad de manejo

La Reserva de Produccién de Fauna Cuyao-
beno forma parte del Programa Trinacional
Conservacién y Desarrollo Sostenible del
Corredor de Gestién Transfronteriza entre
las Areas Naturales Protegidas PNN La Paya
(Colombia), RPF Cuyabeno (Ecuador) y zona
reservada Guéppi (Perd), establecido para
fortalecer las éreas protegidas y conservar
y desarrollar sosteniblemente la regién. La
gestién del programa ha recibido un impor-
tante apoyo técnico y financiero de la Coo-
peracién Técnica Alemana (GlZ), la Unién
Europea, WWF, el Organismo Auténomo
de Parques de Espafia, la Organizacién del

Tratado de Cooperacién  Amazdnica

(OTCA) y la Comunidad Andina (CAN)2.

En el afio 2011 se firmé un Memorando
de Entendimiento para la gestién del Pro-
grama Trinacional; la administracién del
Programa estd conformada por un Comité
Coordinador, un Comité Técnico y una Se-
cretaria Técnica que rota de sede cada dos
afios entre los tres paises. Entre los princi-
pales beneficios percibidos por el equipo
de las dreas protegidas, segun Luis Borbor
(com. pers.), estdn el incremento de la ope-
ratividad y la gestién de las tres dreas pro-
tegidas, el plan de capacitacién, el fortale-
cimiento y posicionamiento de la identidad
e imagen del Programa, la categorizacién
de la zona reservada de Gieppi (Parque
Nacional Gueppi-Sekime, Reserva Comu-
nal Huimeki y Reserva Comunal Airo Pai
en Perd), el manejo de recursos naturales,



el fortalecimiento de cadenas productivas

de café y cacao, el turismo comunitario, la
cooperacién entre los equipos de guarda-
parques de las tres dreas protegidas para
cubrir sitios estratégicos de proteccién vy el
impulso a la creacién de un sitio RAMSAR.

Gobernanzay
Participaciéon de
Actores Locales

@

Convenios establecidos con las
comunidades ancestrales para el
uso de recursos naturales

Uno de los grandes desafios de la Reserva
Cuyabeno ha sido la consolidacién de sus
limites y lograr un consenso social para su
gestién, especialmente considerando la pre-
sencia de comunidades indigenas ancestra-
les al interior del drea protegida. Es asi, que
desde el afio 1995 se han establecido con-
venios de uso y manejo de recursos natura-
les con la gran mayoria de las comunidades

de los cinco Pueblos Indigenas que habitan
dentro de la Reserva.

Los convenios con comunidades buscan la
participacién local y el reconocimiento del
drea protegida para lograr una gestidn
compartida. Los convenios se constituyen en
documentos formales de legitimacién de los
derechos de los Pueblos Indigenas a habitar
en la Reserva y a hacer uso de sus recursos
naturales bajo condiciones especiales (no
otorgan derechos de propiedad). Estos con-
venios han permitido definir limites, elabo-
rar una meso y micro zonificacién del érea
protegida y un ordenamiento del uso de los
recursos naturales dentro de los espacios co-
munales. El periodo de suscripcién es gene-
ralmente por 10 afios y una vez terminado
el plazo se han vuelto a renovar en su ma-
yoria. La firma de los convenios se realiza
entre la autoridad nacional ambiental y la
dirigencia de cada comunidad, suscribien-
do deberes y obligaciones de ambas partes
(Luis Borbor y Angel Onofa com. pers.).
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Sostenibilidad de Gestion

Desarrollo de un fondo permanen-
te para costos de manejo del area

protegida

El Estado ecuatoriano creé en el afio 1996
el Fondo Ambiental Nacional (FAN) como
mecanismo financiero independiente, dedi-
cado al financiamiento en favor de la con-
servacién de la biodiversidad y el manejo
de los recursos naturales. Uno de los avan-
ces més importantes de este fondo ha sido
el disefio e implementacién del Fondo de
Areas Protegidas (FAP), destinado a apoyar
a la sostenibilidad financiera del Sistema
Nacional de Areas Protegidas. Este fondo
cuenta con un patrimonio de més de 12 mi-
llones de délares americanos®, del cual la

Reserva Cuyabeno recibe un monto anual
aproximado de 55.000 $us.

Si bien el FAN y el FAP no representan un

mecanismo financiero exclusivo para la

Reserva Cuyabeno, los fondos asignados
de forma anual han permitido sustentar las
actividades operativas principales de esta
drea protegida. En la actualidad la oforgo-
cién del presupuesto anual del FAP deman-
da a cada drea protegida la formulacién de
su Plan Operativo Anual disefiado en fun-
cién de obijetivos y resultados estratégicos,
y debe vincular la planificacién técnica con
la financiera. En el Plan Operativo Anual de
cada drea protegida también se identifican
las fuentes de financiamiento disponible y
los vacios financieros para alcanzar las ac-

tividades anuales planificadas.

e

Contribuciones de
las Areas Protegidas
al Desarrollo

Consolidacion legal de tierras
e incentivos para la conservacion a
través del programa Socio Bosque

En el afio 2008 el Gobierno de Ecuador
cre6 el Programa Socio Bosque como un
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mecanismo de incentivos econémicos a pro-
pietarios privados, campesinos y comunida-
des indigenas que se comprometen volun-
tariamente a la conservacién y proteccién
de bosques y pdramos nativos del pais me-
diante un acuerdo legal con el Ministerio del
Ambiente?.

El Programa Socio Bosque en el caso de
la Reserva de Produccién de Fauna Cuyo-
beno ha contribuido a la conservacién de
los relictos de bosque en la zona alta de
la Reserva y de amplias dreas de bosques
en la zona baja, asi como, en la genera-
cién de ingresos a las comunidades y pro-
pietarios individuales. Este proceso ha sido
clave para prevenir el riesgo de avance de
la frontera agricola hacia su interior (Luis
Borbor com. pers.). En la actualidad, mas
de 82.000 hectéreas de la Reserva forman
parte del Programa Socio Bosque®.

El uso de los incentivos econémicos por par-
te de los beneficiarios se realiza en el marco
del contrato con Socio Bosque y su respec-
tivo plan de inversién. Los fondos percibi-
dos por cada beneficiario son destinados

principalmente a la implementacién de
proyectos productivos. En el marco de este
contrato con Socio Bosque, los beneficiarios
asumen el compromiso de asegurar la con-
servacién del bosque como parte de los re-
quisitos para recibir fondos del Programa,
por ello deben contratar miembros de la co-
munidad que resguarden el territorio inscrito
bajo este programa de incentivos (Luis Bor-
bor com. pers.).

Se destaca en el modelo de gestién de Cu-
yabeno el gran esfuerzo para consolidar los
limites del drea protegida y regularizar la
tenencia de la tierra en el drea de influen-
cia directa, para asi disminuir presiones de
colonizacién y avance de la frontera agri-
cola. Esto se ha realizado en el marco de
la participacién local en la gestién del drea
protegida.

La gestion del turismo sostenible:
un aporte al desarrollo local
y nacional

La alta diversidad biolégica, la presencia
de un importante complejo lacustre y la



diversidad cultural de la Reserva Cuyabeno

atraen a miles de turistas por afio. Desde
que el Gobierno de Ecuador promulgé el
Decreto de Gratuidad en Areas Protegidas,
que elimina el cobro de ingreso por turismo
(exceptuando el Parque Nacional Galdpa-
gos), se ha reportado un incremento de tu-
ristas nacionales. El reporte para el 2013
12.292 visitantes
entre nacionales y extranjeros a la Reser-

indica un ingreso de

va®. En los dltimos diez afos la Reserva Cu-
yabeno ha trabajado en el disefio e imple-
mentacién de estdndares para la gestién
de un turismo sostenible que efectivamente
permita generar ingresos econémicos a las
comunidades locales y que minimicen el
impacto sobre el medio ambiente®.

Debido a la importancia de la Reserva Cu-
yabeno para el desarrollo turistico, el Mi-
nisterio de Turismo de Ecuador y los pro-
yectos que apoyan a la gestiéon del drea
protegida, han fortalecido el desarrollo de
la infraestructura turistica, la acreditacién de
las operadoras turisticas y la participacién

de la Reserva Cuyabeno en la elaboro-
cién del Plan de Seguridad Turistica de las
Areas Protegidas de Ecuador®. La inversién
del Estado también estd acompafada de
una alta inversién privada en el estableci-
miento de una oferta hotelera y de servi-
cios turisticos en la zona, lo cual demuestra
el interés de distintos actores por apostar
al ecoturismo como una posibilidad de de-
sarrollo. En este contexto las comunidades
locales se han involucrado en la actividad,
principalmente perciben beneficios a tra-
vés de la prestacién de sus servicios como
guias locales y servicios de navegacién en
canoas (Luis Borbor com. pers.). Algunas
comunidades ya estdn desarrollando turis-
mo comunitario como una mejor alternativa
de ingresos econémicos, como es el caso
de los indigenas Siona, sin embargo ain
es necesario generar mayores beneficios
locales y empoderamiento de las organiza-
ciones indigenas en este tema para apro-
vechar el alto potencial biolégico y cultural
que tiene la Reserva Cuyabeno.
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Reflexiones de los actores

“Soy uno de los Administradores mds antiguo del Sistema Nacional de Areas Pro-
tegidas, en la década de los afos 90 fuimos una de las dreas protegidas piloto
en firmar acuerdos con comunidades indigenas, esta prdctica fue viéndose como
positiva por todas las comunidades ancestrales, luego vino demanda de hacer
convenios con todas las comunidades; varios de los acuerdos que firmamos en esa
época se han renovado en el afo 2008.

Otro tema importante para Cuyabeno ha sido el establecimiento del Programa Tri-
nacional, iniciamos sin presupuesto, pero con mucha confianza y decisién, esto
es una iniciativa muy importante para la regién donde debe existir la coordinacién
y cooperacién de tres paises, la situacién no es fdcil pero existe la voluntad y el
reto de Conservar un Corredor Trinacional de mds de 4 millones de hectdreas.

Todo este tiempo he visto que los resultados avanzan con la participacién de la
gente, el compromiso de las autoridades y el desarrollo de programas y proyectos
en terreno, como es el caso del Socio Bosque, el turismo sostenible y el Programa
Trinacional entre otros”




“Desde los origenes de la Reserva Cuyabeno se han tenido que buscar mecanis-

mos para que la gente que habita en ella se sienta segura dentro de sus limites y
que la utilizacién sostenible de los recursos naturales sea reconocida en el drea
protegida. En esta linea es que se ha buscado la participacién local y la firma de
convenios con las comunidades ancestrales.

En el modelo de gestién para el manejo de Cuyabeno se ha hecho un esfuerzo
enorme para consolidar sus limites y regularizar la tenencia de la tierra en el drea
de influencia directa, de tal manera que se disminuyan las presiones relacionadas
con la colonizacién y avance de la frontera agricola. Se ha buscado una alta par-
ticipacién local en el reconocimiento y gestién del drea protegida.

En muchas dreas protegidas se han creado los Comités de Gestidn y éstos no estdn
plenamente operativos y no han significado una clave de éxito, desde mi punto de
vista la gobernanza y la participacién no necesariamente funcionan bien porque la
autoridad creé un Comité de Gestidn, sino por los procesos de participacién que
se han ido generado con las comunidades. También es importante reconocer que
la gobernanza y la participacién se van alcanzando en la medida que maduran
las dreas protegidas y sus mecanismos de gestién”
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Factores de éxito

“¢ La definicién de

politicas nacionales que
apoyan especificamente a la
conservacién y desarrollo soste-
nible en dreas protegidas, como es
el caso del Programa Socio Bosque, el
Fondo Ambiental Nacional y la politica
e inversién en el desarrollo turistico, han
. favorecido a todos los dmbitos de la ges-
tién de la Reserva Cuyabeno, sumado J
a que distintos actores vinculados a la
misma han hecho uso de ese mar-
co politico-normativo y lo han
implementado.

FUENTES:

1 Ministerio del Ambiente. 2012. Plan de Manejo de la Reserva de Produccién Faunistica Cuyabeno. Quito, Ecuador. 56 p.

2 Ministerio del Ambiente. Sinjesis del proceso del programa trinacional: “Programa trinacional de conservacién y desarrollo
sostenible del Corredor De Areas Protegidas PNN La Paya- ZR Gueppi- RPF Cuyabeno”.

3 Memoria Institucional FAN 1996 — 2006. En: http://www.fan.org.ec/index.php2option=com_
content&view=article&id=60:1996-2006&catid=14:legal&ltemid=195



La disponibili-
"/ dad de fondos y asisten-
" cia técnica de la cooperacién
| internacional y organizaciones
/' nacionales de conservacién han
permitido la implementacién de dife-
rentes proyectos enfocados en los ob-
jetivos de gestién del drea protegida,
aunque estos fondos no han sido
sostenibles en el tiempo, si han
sido estratégicos para apoyar
la consolidacién del drea
protegida.

-
/

————

4 http://sociobosque.ambiente.gob.ec

) Zttp://wva/.ombiente.gob.ec/cuyc beno-area-protegida-donde-se-encuentra-la-hectarea-mas-diversa-del-mundo-celebra-34-anos-
e-creacion

6 Rain Forest Alliance. 2013. Gestién turistica sostenible en el Cuyabeno. Transport. P. A-24.

f El empodera- \a

7" miento de las organiza-
* ciones indigenas y sus estrate-
gias de negociacién con el Estado
para establecer los Convenios de uso
y manejo de recursos naturales (con-
venios de co-manejo), ha permitido el
reconocimiento del derecho de uso de
recursos pero no de propiedad de la /)
tierra. Asi queda adn pendiente |
el desafio del reconocimiento
pleno de sus derechos
territoriales.
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