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DIRECCION GENERAL DE ATUANAS Circular AS-G-004-2013

Alajuela, 29 de abril de 2013
Sefores
Transportistas Aduaneros Aéreos
Auxiliares de la Funcion Publica Aduanera
Funcionarios de la Aduana
Jurisdiccion Aduana Santamaria

S. O.

ASUNTO: Normativa Aduanera aplicable en la
importacion Temporal de “piezas y repuestos™ y de
“equipo de reparacidon y mantenimiento” de
aeronaves comerciales y correspondientes codigos
de transmision de garantias en el TICA.

Estimados seftores:

Los aiticulos 23, 24, 79 de la Ley General de Aduanas, 55 y 35 bis del
Reglamento a la Ley General de Aduanas, conllevan a la aduana la obligacion de
tomar fas medidas administrativas que estime convenientes para el control de los
regimenes, operaciones y tramites aduaneros, asi como emitir las pautas vy
coordinar el control y fiscalizacién de la entrada y salida del territorio aduanero
nacional de mercancias, el transito, almacenamiento, custodia y su verificacion, de
acuerdo con las disposiciones normativas vigentes.

Al amparo de la normativa aduanera, al ser los aeropuertos parte de la Zona
Primaria de Control Aduanero, como se desprende de los articulos 4, 6, 7 del
CAUCA I, 1,2 .37, 8,13, 79 de la LGA, 211 y 212 del RLGA, por o que existe
una correlacién de Poder-deber por parte de fa Autoridad Aduanera de ejercer
control aduanero dentro de las instalaciones y las actividades que se desarrolian
en ellos.

Con la finalidad de que se tomen las medidas correspondientes para que en
adelante se efectie la transmisién de los despachos del régimen de Importacion
Temporal de “piezas y repuestos” y “equipo de reparacion y mantenimiento”,
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haciendo uso del médulo existente en el sistema informatico Tica, y a partir del
siguiente comunicado se les informa lo siguiente:

Antecedentes Normativos:

. Convenio de Aviacién Civil Internacional, firmado en Chicago el 7 de

diciembre de 1944.

. Ley General de Aduanas No 7557 publicada en La Gaceta No 212 del dia

08 de noviembre de 1995 y sus reformas.

. Decreto Ejecutivo 13633H-T "Reglamento de Importacion Temporal de

Equipo de Repuesto para el Mantenimiento y Reparacion de Aeronaves de
Transporte Internacional” del 07/05/1982, que entré en vigencia el dia
26/05/1982 en la publicacion N° Gaceta 101.

. Oficio DN-1262-2009 del 15 de octubre det afio 2008 de Direccion

Normativa de la DGA.

. Oficio DN-840-2011 del 14 de junio del afio 2011 de Direccion Normativa de

la DGA.

Convenio de Aviacion Civil Internacional, firmado en Chicago el 7 de
diciembre de 1944:

Teniendo claro que:

a) Costa Rica firmé el Convenio de Aviacién Civil Internacional, suscrito en

Washington el 7 de diciembre de 1944,

b) El Congreso Constitucional de la Republica, mediante ley N° 877 del 4 de

julio de 1947, autorizé al Poder Ejecutivo adherirse a dicho convenio.

c} En el apartado b) del articulo 24 del convenio mencionado establece lo

siguiente:

“Articulo 24. Derechos de aduana:

a) Las aeronaves en vuelo hacia, desde o a través del ferritorio de otro Estado contratante, seran
admitidas temporalmente libres de derechos, con sujecion a las reglamentaciones de aduana de tal
Estado."El combustible, aceites lubricantes, piezas de repuesio, equipo corriente y provisiones de a
bordo que se lleven en una aeronave de un Estado contratante cuando llegue al territorio de otro
Estado contratante y que se-encuentren aun a bordo cuando ésta salga de dicho Estado, estaran
exentos de derechos de aduana, derechos de inspeccion u olros derechos o impuestos simifares,
ya sean nacionales © locales. Esta exencidon no se aplicaré a las cantidades u objetos
descargados, salvo disposicion en contrario de conformidad con las reglamentaciones de aduana
del Estado, que pueden exigir que dichas cantidades u objetos queden bajo vigilancia aduanera.
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b} Las piezas de repuesto y el equipo que se importen al territorio de un Estado contratante
para su instalacién o uso en una aeronave de ofio Eslado contratante empleada en la
navegacion aérea internacional, seran admitidos libres de derechos de aduana, gon sujecion
al cumplimiento de las reglamentaciones del Estado interesado, que pueden establecer gue
dichos efectos queden bajo vigilancia y control aduaneres.”. (El subrayado y la negrita

no corresponden al original)

De dicho convenio, se desprenden claramente que las piezas de repuestos y el
equipo que se importen al territorio de un Estado contratante para su instalacion o
uso de una aeronave de otro Estado contratante empleada en ia navegacion aérea
internacional, seran admitidas libres de derechos de aduanas, con sujecién al
cumplimiento de las reglamentaciones del Estado interesado que pueden
establecer que dichos efectos queden bajo vigilancia y control aduaneros.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 22 y 23 de dicho Convenio cada
Estado contratante se compromete a establecer disposiciones relativas a esta
materia:

"Articulo 22. Simplificacion de formalidades. Cada Estado contratante conviene en adopfar,
mediante fa promulgacién de reglamentos especiales o de otro modo, todas las medidas
posibles para facilitar v acelerar la navegacitn de las asronaves entlre los territorios de los Lstados
contratantes y para evitar todo retardo innecesario a las aeronaves, lfripulaciones, pasajeros y
carga, especialmente en la aplicacion de las leyes sobre inmigracidn, sanidad, aduana y
despacho.

Articulo 23. Formalidades de aduana y de inmigracion. Cada Estado confratante se
compromete, en la inedida en que o juzgue factible, a establecer disposiciones de aduana y
de inmigracién relativas a la navegacion aérea internacional, de acuerdo con los métodos que
puedan establecerse o recomendarse oportunamente en aplicacion del presente Convenio.
Ninguna disposicion del presente Convenio se interpretaré en ef senfido de que impide el
establecimiento de aeropuerios francos.”

Es debido a la necesidad de regular el tema descrito en el inciso b) del articulo 24
del citado convenio, que Costa Rica decreta el “Reglamento de Importacion
Temporal de Equipo de Repuesto para el Mantenimiento y Reparacion de
Aeronaves de Transporte Internacional”, por medio del Decreto Ejecutivo
13633H-T del dia 07 de mayo del afio 1982, el cual entré en vigencia el dia 26 de
mayo del mismo ano, en Gaceta N° 101 de esa misma fecha.

- Decreto Ejecutivo 13633H-T “Reglamento de Importacion Temporal de
Equipo de Repuesto para el WMantenimiento y Reparacion de
Aeronaves de Transporte Internacional” del 07/05/1982, que entro en
vigencia el dia 26/05/1982 en la publicacién N° Gaceta 101:
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A existir fa facuitad, del Estado parte del Convenio arriba mencionado, de sujetar
al cumplimiento de disposiciones para la vigilancia y el control aduanero, las
piezas de repuesto y el equipo que se importen al territorio de un Estado
contratante para su instalacién o uso en una aeronave de otro Estado
contratante empleada en la navegacion aérea internacional’ ; es que Costa Rica
reglamenta este tema por medio del Decreto Ejecutive 13633H-T “Reglamento de
Importacién Temporal de Equipo de Repuesto para el Mantenimiento y Reparacion
de Aeronaves de Transporte Internacional” del 07/05/1982, que entré en vigencia
el dia 26/05/1982 en la publicacién N° Gaceta 101, indicando entre otros factores,
los siguientes:

a) Sobre el plazo:

El Reglamento en estudio hace una clara diferencia en cuanto al plazo para Ia
importacion temporal de “piezas y repuestos” y de “equipo de reparacion vy
mantenimiento” de aeronaves, indicando lo siguiente:

“ARTICULO 11.- Las piezas v repuestos’ importados bajo este régimen, podran permanecer en
el pals por un plazo de un afio, el cual podré ser prorrogado por fa Direccion General de Aduanas
por el término, que considere necesario.

ARTICULO 12.- El equipo® de reparacion y mantenimiento, podra permanecer en el pafs por ef

tiempo de vigencia de la autorizacién otorgada a la empresa para operar bajo este régimen”
(La negrita no correspende al original)

h) Sobre el tema de la Caucién:

El articulo 3 y 4 del Decreto mencionado, indica que las importaciones de esta
clase de bienes que se estudian no estdn sujetos al pago de impuestos de
importacion, sin embargo deberan caucionarse, asegurando el pago de la totalidad
de éstos mediante una garantia, como se desprende del texto a continuacion:

‘ARTICULO 3.- Las empresas acogidas al presente decrefo, podran realizar importaciones
temporales de equipo, piezas, y repuestos para la reparacién y mantenimiento de sus
aeronaves de malricula extranjera que operan en el pais.

L Convenio de Aviacion Civil Internacional, firmado en Chicago el 7 de diclembre de 1944, articuio 24 apartado b).

2 Entendiéndose por "Piezas de repuesto”, todo materiat de reparacion y mantenimiento en general de aeronaves. Ver
articuto 2 incise d) del Reglamento de cita.

3 Entendiéndose por "Equipo” Las herramientas especiales para la reparacién de aeronaves, escaleras y plataformas de
mantenimiento, baterias de arranque y su transperte {carretdn). Ver articulo 2 inciso ) del Reglamanto de cita.
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ARTICULO 4.- Las importaciones temporales de los bienes enumerados en el articulo anterior, no
estaran sujefos al previo pago de los impuestos de importacion sin embargo, estos deberan
caucionarse en forma que asequre el pago de su tolalidad mediante una garantia rendida ante fa
Direccién de Aduanas a satisfaccion de la misma”.

La Direccion General de Aduana refiriéndose al tema de una eventual
contradiccion entre lo dicho en el Convenio de Aviacion Civil Internacional en su
articulo 24 inciso b}, vy la obligaciéon de presentar garantia, descrita en el articulo 4
del Reglamento de estudio, indico lo siguiente:

i 4

Esto Gltimo, no se contrapone al Convenio de Aviacién Civil internacional® que
En virtud de lo descrito, esta Direccion no puede desconocer, ni desaplicar lo
establecido por el Decreto 13833-H-R, en cuanto la regulacion especifica de la
importacion temporal de equipo y repuesto para el mantenimiento y reparacion de

aeronaves de transporte internacional;, en viriud del Principio de Inderogabilidad
transporte internactonat de contormidad cop fa normatva internacional.

Singular de los Reglamentos” v de egalidad, puesto que el Decreto en cuestion

integra el blogue de legatidad.

- Ley General de Aduanas No 7557 publicada en La Gaceta No 212 del
dia 08 de noviembre de 1995 y sus reformas:

Primeramente el articulo 28 de la Ley General de Aduanas, establece que: “Son
auxiliares de la funcion ptiblica aduanera las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
habituatmente efectiian operaciones de caracter aduanero, en nombre propioc ¢ en representacion
de terceros, ante el Servicio I}facfonal de Aduanas.”

Asimismo, el articulo 40 de la Ley General de Aduanas, sefiala el concepto del

Transportista Aduanero, como: “Los transportistas aduaneros personas, fisicas o juridicas,
son auxifiares de fa funcién pablica aduanera; autorizados por la Direccidn General de Aduanas.
Se encargan de las operaciones y los lramites aduaneros relacionados con la presentacion del
vehlculo, fa unidad de fransporfe y sus cargas ante el Servicio Nacional de Aduanas, a fin de
gestionar en la aduana el ingreso, el arribo, el transito, la permanencia o la salida de mercancias”

En cuanto a las obligaciones de los auxiliares de la funcién pablica en el articulo
30 inciso d), g) y h), de la Ley General de Aduanas, establece como

obligaciones basicas:
{..)

4 Oficio DN-1262-2009 del 15 de octubre del afioc 2008 de Direccién Normativa de ta DGA.
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d} “Efectuar las operaciones aduaneras por fos medios y procedimientos establecidos, de
acuerdo con el régimen aduanero correspondienie”

)

h} "Cumplir con las demas obligaciones que les fijan esta fey y sus reglamentos y con las
disposiciones que establezca la autoridad aduanera, mediante resolucion adminisirativa o

convenio...”. (El subrayado no corresponde al original)

Por lo que, en concordancia con el marco legal que regula el régimen, y al
enconirase vigente el Decreto nimero 13633-H-T es que se cred en el sistema
informatico Tica cddigos especiales para la correspondiente garantia requerida en
la transmision de los despachos del régimen de Importacion Temporal de “piezas y
repuestos” y “equipo de reparacion y mantenimiento”. Siendo los codigos a utilizar,
el 04-21 y 04-22 correspondientemente.

Il. Razones de Riesqgo, Principio de Legalidad v Principio de Inderogabilidad
Sinqular del Reglamento:

El requerimiento de la fransmisidon de los despachos del régimen de Importacion
Temporal de “piezas y repuestos” y “equipo de reparacion y mantenimiento”,
haciendo uso del modulo existente en el sisterma informatico Tica 04-21 y 04-22,
no es un mero requisito formal, es una necesidad operativa del sistema aduanero
nacional a efecto de ejercer el control correspondiente en esta clase de bienes.

Ademas de ser una necesidad operativa, es un imperativo legal de conformidad
con la normativa analizada con anterioridad, toda vez que es obligacién de esta
Administracién respetar, garantizar y proceder conforme al “Principio de
Legalidad” contemplado en el articulo 11 Constitucional y desarrollado también
en el articulo 11 de la Ley General de Administracion Publica (LGAP) que, como
es sabido, constituye¢ una ley principista que orienta toda la actuacion
administrativa. La legalidad oforga facultades de actuacién, definiendo
cuidadosamente sus limites, apodera, habilita a la Administracion para su accidon
confiriéndola al efecto poderes juridicos. Segun este principio, los actos vy
comportamientos de la Administracion deben estar regulados por norma escrita; 1o
que significa desde luego, el sometimiento a la Constitucion vy a la ley, conforme
con la jerarquia de las fuentes contemplado en el articulo 4 de la Ley General de
Aduanas.
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Aunado a eso, el “Principio de Inderogabilidad Singular del reglamento”
establecido en el articulo 13 de la Ley General de la Administracion Pablica indica
jo siguiente:

"Articulo 13.- 1. La Administracion estara sujeta, en general, a todas las normas escritas y no
escritas del ordenamiento administrativo, y al derecho privado supletorio del mismo, sin poder
derogarlos ni desaplicarlos para casos concrefos,

2. La regla anterior se aplicara también en relacion con los reglamentos, sea que éstos provengan
de Ja misma autoridad, sea que provengan de otra superior o inferior competente”. (£l subrayado
no es del original)

La propia Sala Constitucional, en la opinion consultiva n.° 2009-95 de 10:30 hrs.
Del 21 de abril de 1995, estableci6 que este principio tenia cobertura
constitucional y, por ende, era aplicable a todo el ordenamiento juridico; incluso lo
denominé como el principio de la inderogabilidad singular de la norma, y de esta
forma lo hizo extensivo a todo el ordenamiento juridico. Al respecto, el Tribunal
Constitucional, expreso lo siguiente:

" A juicio de la Sala, el principio general de Derecho que establece que las normas juridicas obligan
incluso a la autoridad que las ha dictado y, dentro de su competencia, a su superior, implica gue la
fey que disciplina el funcionamienfo de la Asamblea lLegislativa para el ejercicio de una
compelencia también constitucional, la vincula en los casos concretos en o haya (sic) de ejerceria,
lo cual no es mas que aplicacién del principio general de la inderogabilidad singular de la norma
para el caso concreto; principio general de rango constitucional, como que es aplicable a Ja
lotalidad del ordenamiento juridico, como derivacion vy a la vez condicién del Estado de Derecho en
su integridad”. (En sentido similar, pueden consullarse las sentencias N° 464 del 21 de enero de 1994,

1709-84 de 8 de abiil de 1994 y 74-89 de 8 de noviembre de 1989, entre ofras).

Lo anterior significa que esta Autoridad Aduanera, no puede quebrantar los
principios de legalidad, e inderogabilidad singular de la norma, por lo que debe de
aplicar lo establecido en el Decreto Ejecutivo nimero 13633H-T “Reglamento de
importacion Temporal de Equipo de Repuesto para el Mantenimiento y Reparacion
de Aeronaves de Transporte Internacional” del 07/05/1982, que entré en vigencia
el dia 26/05/1982 en la publicacion N° Gaceta 101, y por ende transmitir los
despachos del regimen de Importacion Temporal de “piezas y repuestos” y “equipo
de reparacion y mantenimiento”, presentando y asociando la garantia individual
correspondiente, por medio de los codigos 04-21 y 04-22 respectivamente,
creados al efecto por la DGA.

CONCLUSION: De conformidad con el principio de legalidad que rige todo el
actuar de la Administracion Publica, segin lo ordenan los articulos 11 de la
Constitucion Politica, 11 y 13 de la Ley General de la Administracion Plblica, es
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claro que al promulgarse y encontrarse vigente, el Decreto Ejecutivo namero
13633H-T “Reglamento de Importacién Temporal de Equipo de Repuesto para el
Mantenimiento y Reparacidon de Aeronaves de Transporte Internacional” del
07/05/1982, esta Autoridad Aduanera, no puede desaplicarlo y por lo tanto los
transportistas aduaneros deberan respetar y cumplir la normativa aduanera
vigente, transmitiendo los despachos del régimen de Importacion Temporal de
‘piezas y repuestos” y “equipo de reparacion y mantenimiento”, presentando y
asociando la garantia individual correspondiente, por medio de los codigos 04-21 y
04-22 correspondientemente, creados al efecto por la DGA. Dichas garantias
deberan presentarse y tramitarse ante la aduana cumpliendo con los
procedimientos y requisitos establecidos.

La anterior disposicion, rige a partir de su comunicacion.
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