Capitulo 7

El control del delito como producto

7.1 El mercado del control del delito

Se sabe que en los Estados Unidos todo es més grande que en el resto
del mundo. Sin embargo, cualquier extranjero se sorprenderia si lle-
gara a sus manos la publicacién oficial de la American Correctional
Association. Se llama Corrections Today; es una revista de impresion im-
pecable, en colores y con papel brillante. Incluye un niimero conside-
rable de avisos publicitarios que probablemente significan una fuente
importante de recursos para la asociacién.

En el niimero de junio de 1991 habia 111 avisos. Se referian a tres cate-
gorias principales:

1. Construccidn de unidades carcelarias: enteras o por partes.
Habia dieciseis avisos que ofrecfan este servicio. “Usted nos llama y
nosotros construimos. Seis meses después de su llamado, la carcel
estd lista”. Una de estas empresas es Besteel; en un aviso que ocupa
una pagina completa nos dice:

Unidad penitenciaria del condado de Albany, pabellones de 64 camas... Listo
en 6 meses.

La Bell Construction también tiene un aviso de una pagina con el titu-
lar:

Los Profesionales de la Construccién.

Hace mas de 20 afios que estamos construyendo. Construyendo nuestra
reputacién. Construyendo una lista de clientes y construyendo unidades
penitenciarias. Esa es nuestra espedialidad: construir. Y lo hacemos muy
bien. Veinticinco carceles por valor de 300 millones de ddlares nos dieron la
experiencia y ahora nuestros clientes nos llaman “los profesionales”.
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¢Esta pensando en construir o renovar una unidad penitendaria? ;Le intere-
sa un proyecto original a un precio razonable? Si quiere saber mas sobre
nosotros, llame al Sr. Don Estes, vicepresidente de...

Algunas autoridades tal vez necesiten un lugar donde establecer una
unidad carcelaria. El grupo Bibby Line tiene la solucién, siguiendo la
antigua tradicién de la nave de los tontos:

Unidades Penitendiarias Flotantes.

Los tiempos cambian... Bibby OFRECE alternativas para las carceles con ba-
se en tierra. Bibby ENTREGA:

- Apoyo de Emergendia en 90-120 dias.
- Hasta 650 camas en 9 a 12 meses.

2. Equipamiento para carceles. En esta categoria, el nimero de
junio incluia 43 avisos de todo tipo. Entre ellos habia tres de teléfonos
especiales para carceles, veinte de una gran variedad de sistemas de
vigilancia electronica, tres de armas y siete de otros tipos de equipa-
miento de seguridad.

Teléfonos que se imponen
... dice un aviso de una pagina de la USWEST Communication:

Estos teléfonos hacen lo que Usted quiera. Controlan cuénto tiempo duran
las llamadas. No permiten el acceso a dertos niimeros. Controlan y graban
todo, segtin sus indicaciones... Para que Usted también pueda tener bajo con-
trol a los reclusos que tienen privilegios para usar el teléfono...

O también:

Especial para profesionales de la justicia penal: ;consumo de drogas? Si o no
en tres minutos... Cuando los resultados llegan rapido no hay tiempo para
excusas... ONTRAK no da tiempo a las excusas y le permite controlar perfec-
tamente las condiciones del test...

PULSERA CARCELARIA

Identifique a los internos con una pulsera sumergible de alta resistencia. Dos
broches a presion de metal le garantizan un sistema de identificacion
intransferible de alta resistencia. No hacen falta herramientas especiales para
cerrar los broches. Se puede grabar una inscripcién en la superficie o intro-
ducir una tarjeta. SECUR-BAND, la solucién para la identificacion de
reclusos.

El niimero de junio de Corrections Today contenia una cantidad enor-
me de avisos, pero poco después pasé a ser insignificante. En julio el
numero de paginas paso6 de 160 a 256. Los avisos ordinarios aumenta-
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ron de 111 a 130; en parte eran los mismos que en junio, como el de
gas lacrimégeno:

El sistema TG Guard, ya instalado en las carceles més importantes, es un sis-
tema estratégico de pulverizadores automaticos de gas lacrimégeno que se
ubica a nivel del techo. Este sistema se enciende con control remoto desde
una consola protegida y se puede controlar de manera tal que el gas se dis-
tribuya con distintos niveles de concentracion en areas diferentes, para asi
obligar a los internos a evacuar un drea en particular siguiendo la ruta que
Usted determine.

Si el gas lacrimégeno no es suficiente, se puede recurrir a un chaleco
Point Blank:

A algunos reclusos les encantaria apuialarlo, acuchillarlo, apalalearlo, que-
marlo... a Usted. Pero no van a poder atravesar el chaleco espedial anti-moti-
nesS.T.AR.

Ademds de los avisos habituales, el nimero de julio también incluy6
sesenta paginas amarillas llamadas:

Guia de Servicios y Productos Penitendiarios

Esta seccién contaba con una lista de 269 empresas y el detalle de los
productos que ofrecen, ordenados alfabéticamente, desde la A (p. ¢j.,
sistemas de control de los accesos), pasando por la P (p. €], celdas
portétiles), hasta la X (p. &j., equipos de deteccion con rayos X). La lis-
ta muestra los tltimos adelantos de la electrénica y también firmas
tradicionales como:

Compania de Sujetadores Humanos

Sujetadores de cuero de primera calidad. Fabricados en los Estados Unidos
desde 1876. Llamenos o escribanos y le enviaremos un folleto gratuito.

Esta publicacién oficial de la American Correctional Association no sola-
mente contiene avisos pagos, también incluye algunos articulos apre-
tados entre los avisos. Pero los autores de varios de los articulos son
empleados de las mismas empresas que hacen publicidad en la revis-
ta. En el niimero de julio se publica un articulo de Ostroski y Rohn,
ambos de Precision Dynamics Corporation, una fébrica de sistemas de
identificacién. Lo que sigue es lo que dicen desde Los Angeles, don-
de, segtin ellos, se encuentra el centro de detencién para procesados
mas grande “del mundo libre”. En este lugar extraordinario, ellos se
han encargado durante 14 afios de las pulseras identificatorias de los
reclusos. Pero Georgia tiene un sistema méds sofisticado:
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en la unidad carcelaria del condado de DeKalb, cerca de Atlanta, Georgia,
hay méas de 1.200 redusos. En el invierno de 1989, las autoridades decidieron
empezar a utilizar pulseras identificatorias con codigo de barras, que
emplean la misma tecnologia de base de los codigos de los productos en los
negocios de venta de ropa o supermercados.

Para hacer posible una atmosfera propicia a la rehabilitacién -sin dejar de
garantizar el mas alto grado de seguridad- las autoridades de la unidad ins-
talaron un sistema portatil de recoleccién de informacién con tecnologia
laser para identificar y controlar a los internos.

Al usar dispositivos manuales con tecnologia laser para leer las pulseras, la
informacion ingresa a una pequena computadora. Este método de recolec-
cién de informacion elimina la papeleria que supone controlar los movi-
mientos de los reclusos.

Se esta desarrollando la tecnologia necesaria para grabar una foto del recluso
en la pulsera, junto con la informacién en codigo de barras... Los reclusos no
pueden cambiarse las pulseras, lo que imposibilita las equivocaciones cuan-
do llega el momento de liberar a un recluso (pp. 142-145).

Dos fotos ilustran el articulo: en las dos se ven brazos negros -nada
mas- con la pulsera puesta. En la primera un par de brazos blancos
controla el dispositivo y en la otra se ve el cuerpo entero de una per-
sona de raza blanca haciendo lo mismo. Es dificil imaginarse una
situacién en la que podamos estar mads cerca de tratar seres humanos
como mercaderia, utilizando una tecnologia tan conocida por su apli-
cacién en los supermercados.

3. Administracion de carceles. Este rubro también es importante y
en el niimero de junio contaba con 20 avisos, como por ejemplo:

Si le hace falta ajustar la dieta y la moral, cuente con nosotros... Service Ame-
rica trabaja detrds de las rejas en todo el pais y estd respaldada por un histo-
rial de buen comportamiento... Si tiene bajo su responsabilidad a comensales
cautivos, dirfjase a los especialistas en servicios de comida que saben como
hacer justicia. Lldmenos...

Para asegurar la paz también son necesarias las armas eficaces. Varias
firmas muy eficientes ofrecen armas, tanto no mortales como morta-
les. Entre las primeras:

Cap-Stun I
Utilizada por el FBI y 1.100 organismos policiales y judiciales. En 14 anos
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nunca ocasiond problemas legales. Eficadia demostrada con drogadictos y
psicopatas. También tenemos modelos para amigos y personas queridas.

Entre los 111 avisos de junio, algunos se referian a productos comunes
para gente comun, no necesariamente relacionados con el mercado
carcelario.

El niimero de julio también contiene otra seccién extraordinaria:
varias paginas de agradecimiento a los patrocinadores del banquete a
realizarse en el 121° Congreso Penitenciario de Minneapolis en agosto
de 1991. Desde compaiifas de teléfonos hasta fabricantes de vidrio a
prueba de balas, todos pagan y las autoridades penitenciarias feste-
jan. Una atraccion extra de la estadia en Minneapolis es que podran
irse manejando “un espléndido Dodge Daytona ES 1991, modelo
deportivo, cero kilémetro y completamente equipado con todos los
accesorios imaginables”. La Unica condicién es visitar el Salén de
Exhibiciones donde la industria muestra sus productos. Al registrarse
en la puerta de entrada al Salon, los visitantes participan automética-
mente en el sorteo del auto.

*

Un comentario personal sobre la adaptabilidad del hombre: Ia prime-
1a vez que lei Corrections Today, no podia creer lo que estaba leyendo.
La imagen de los presos que insinuaban los avisos era increible. Y
también lo era la franca manifestacion de la relacién que une al siste-
ma penitenciario con los intereses industriales. Por supuesto, las
revistas médicas son similares y las empresas farmacéuticas se espe-
cializan en sobornar a los médicos patrocinando congresos, semina-
rios, viajes a Hawaii con las esposas y todo lo demés. Pero se supone
que los médicos benefician a sus pacientes. La American Correctional
Association es diferente; es la organizacion encargada de administrar
el maximo poder de la sociedad. Es la organizacion encargada de la
administracion de dolor, en este caso patrocinada por quienes fabri-
can las herramientas.

Pero, continuando con mi comentario personal, volvi a sorprenderme
unas semanas mas tarde, cuando lei una vez més las revistas. Los avi-
$0s ya no me parecian tan alarmantes. Vi los avisos de pulverizadores
de gas lacrimégeno de techo, sin asociar inmediatamente la foto o el
texto a viejas imagenes de los campos de exterminio, y lef sin dema-
siado interés que a los reclusos les encantaria apuialarme, acuchillar-
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me, apalalearme, quemarme... a mi y a otros lectores. Me habia acos-
tumbrado; me habia habituado a un punto de vista muy peculiar
sobre el préjimo y también habia adquirido nuevos criterios minimos
(mucho menos exigentes) acerca del tipo de ambientes donde, segtin
decidan algunas personas, tienen que vivir otras.

7.2 El estimulo del dinero

Ya es obvio, asi que voy a ser breve: carcel quiere decir dinero. Mucho
dinero. En los edificios, en el equipamiento y en la administracion.
Esto es asi, se trate de una carcel privada o estatal. En los sistemas
occidentales siempre intervienen empresas privadas, de una manera
u otra.

Incluso en el sistema federal de prisiones de los Estados Unidos, que
es relativamente pequefio, entran en juego cifras enormes. Para 1992,
el sistema requiere mas de 2.100 millones de délares, lo que significa
un incremento del 24 por ciento con respecto al afio anterior (The Was-
hington Post, 25 de abril de 1991). Segtin Knepper y Lilly (1991):

Con la explosion de la poblacién carcelaria, el castigo se volvié un muy buen
negocio. Si la pobladon carcelaria contintia creciendo al mismo ritmo que en
la década de 1980, tendra un costo de por lo menos 100 millones de délares
por semana, solamente para la construccién de edificios nuevos. Se estima
que en 1990 los gastos totales operativos y de capital del sistema penitendia-
rio de los condados, estatal y federal superd los 25.000 millones de ddlares.

Knepper y Lilly afirman que los dos sectores de la floreciente indus-
tria penitenciaria que estan creciendo con mayor rapidez son la asis-
tencia médica y el servicio de comidas. En junio la fabrica de sopas
Campbell informé que el sistema penitenciario es el mercado alimen-
ticio que crece con mayor rapidez. Pero donde se obtienen mayores
ganancias es en el area de la construccion y la financiaciéon (p. 5):

El costo promedio de cada cama en una cércel de los Estados Unidos en
1991-1992 era U$S 53.100, mientras que en 1987-1988 era U$S 42.000. No sor-
prende entonces que més de cien empresas se dediquen exclusivamente a la
arquitectura de carceles. El negodio de la construccién de carceles les permite
a estas empresas facturar entre 4 y 6.000 millones de d6lares al afio.

Feeley (1991a, pp. 1-2) lo describe de la siguiente manera:

Hacdia octubre de 1988 més de 25 empresas privadas, muchas de ellas apoya-
das por capitales de riesgo, competian por los derechos para construir,
poseer y operar las cérceles comunes y prisiones de los Estados Unidos (Pri-
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vate Vendors in Corrections, 1988). Las privatizaciones de los correccionales de
menores se han incrementado atin mas rapido. Durante los dltimos treinta
afios se ha vuelto muy comun enviar a los menores a organizaciones priva-
das (p. €j., centros de capacitacién, programas de tratamiento y orientacién
en internados, familias sustitutas y programas de recreacion) en vez de a ins-
tituciones estatales. Actualmente en los Estados Unidos gran parte de los
menores que se encuentran bajo supervision de un juez son destinados a
programas privados. Y en los tltimos afos las carceles comunes, prisiones y
correccionales de menores también recurrieron a proveedores privados para
abastecerse de gran cantidad de servicios tales como comida, asistencia
meédica, asesoramiento, capacitacion vocadonal, educadon...

Ademas, en los ultimos afios el sector privado ha alterado radical-
mente la manera en que se construyen y se financian las unidades
carcelarias. Los acuerdos privados de arrendamiento con opcion a

compra estan reemplazando a los bonos emitidos por el gobierno.

El dinero de las empresas privadas estd presente en todo el sistema.
Pero, por supuesto, el eiemplo mas claro es el de las carceles privadas.
Veamos ese caso.

7.3 Carceles privadas

"Actualmente, en los Estados Unidos, incluso Ja pena de muerte es
administrada, en algunas ocasiones, por contratistas privados".

Encontré esta oracién en un libro muy importante sobre las cérceles
privadas (Logan 1990, p. 59). La pena de muerte solamente se men-
ciona en esta oracién, perdida entre otros ejemplos de las demas tare-
as que administra el sector privado. En cuanto al resto, podemos dar
rienda suelta a nuestra imaginacion. Y yo me pregunto: los contratis-
tas privados de la pena de muerte, en los tiempos que corren, ;quié-
nes son ? ;Cémo operan? ;Se trata de una empresa privada, de la que
alguien es duefio, o cotiza en el mercado bursitil como Administra-
cién de Dolor S.R.L.? Responsabilidad limitada... ;limitada a qué? ;Y
qué pasa con el equipamiento necesario: las sillas, las agujas, el vene-
no? ;Lo proveen ellos mismos o subcontratan el servicio? ;Y la capa-
citacién del personal? ;Se valen de la preparacion técnica disponible?
Joseph Ingle (comunicacién personal, pero ver también su libro de
1990) describi6 el fenémeno del hombre de la pierna izquierda. Es el
que, junto a un grupo de seis, se especializa en sujetar la faja que ro-
dea a la pierna izquierda, a diferencia del de la pierna derecha. Seis
especialistas reducen al hombre que va a morir a seis partes de una

cosa.
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¢(Por qué reaccionar asi ante los contratistas de la muerte? Sin duda,
los que van a ser ejecutados fueron condenados por jueces comunes;
todo cumple con las reglas bésicas y los funcionarios se van a ocupar
de que todo se haga segtin lo decidi6 el estado. En realidad, tal vez la
ejecucion se va a llevar a cabo de mejor manera que si el estado metie-
ra las manos. Quizas la tltima comida esté mejor preparada; los psi-
quiatras y el clérigo tal vez sean del nivel mas alto dentro de sus acti-
vidades, es decir de los que no se pueden contratar con los presu-
puestos estatales normales; y la muerte misma tal vez tenga lugar sin
los avergonzantes intentos frustrados que a veces informa el personal
estatal. Los que van a morir probablemente aprec1en la calidad del
servicio privado.

Esta es la linea bésica de razonamiento del libro de Logan; la tinica
diferencia es que escribe sobre la carcel privada, no sobre la ejecucion
privada. La conclusion a la que llega con respecto a las carceles priva-
das es muy clara. Todo lo que esta haciendo el estado, las empresas
privadas pueden hacerlo mejor o igualmente bien:

Los argumentos en contra de las carceles privadas varian en solidez y credi-
bilidad, per6 no encuentro ningun problema en las carceles privadas que por
lo menos no exista en igual o mayor medida en las cdrceles administradas
por el estado... Dado que no plantean problemas que sean a la vez nuevos e
insuperables, se deberia permitir que las cérceles privadas compitan (y coo-
peren) con los organismos estatales, de manera que podamos descubrir cual
es la mejor manera de contar con carceles que sean seguras, humanas, efi-
cientes y justas (p. 5).

Sigo sin convencerme y me siento bastante molesto. ;Por qué lo que
para Logan es tan evidente para mi es totalmente dudoso? En su
libro, que escribié con mucha prolijidad, hay un capitulo entero dedi-
cado a la idoneidad de las carceles privadas (pp. 49-75). Y le parece
adecuado lo siguiente:

Nuestros representantes ejercen muy poco poder directamentc; lo que hacen
es dar instrucciones y directivas que los subordinados deben cumplir... Sin
embargo, es falso pensar que la integridad de una cadena de funcionarios es
necesariamente superior a una cadena contractual.

Detras de este razonamiento estd John Locke y sobre todo Robert
Nozick, especialmente en sus primeros trabajos (p. €j., 1974). Ambos
guian a Logan en la siguiente afirmacion (p. 52):

En la tradicion dasica liberal (o, en términos modernos, libertaria) sobre la



EL CONTROL DEL DELITO COMO PRODUCTO 109

que se basa el sistema de gobierno de los Estados Unidos, todos los derechos
son individuales, no colectivos. El estado es artificial y no tiene més autori-
dad, poder legitimo o derechos propios que aquellos que los individuos le
transfieren.

Desde este punto de vista puedo entender la muerte privatizada de
Logan y su deseo de privatizar la administracién de dolor en general.
Pero al mismo tiempo veo que se trata de un mecanismo que puede
convertirse facilmente en un monstruo, un monstruo aparentemente
blando. Robert P. Weiss (1989, p. 38) describe esa apariencia:

las empresas que administran cérceles privadas... prescinden de uniformes y
rangos paramilitares; el vocabulario y el orden mardial, que han caracteriza-
do al servidio penitendiario desde sus inicios, yano se utilizan. Las empresas
carcelarias todavia pretenden crear la ilusién de una autoridad legitima,
pero la imagen que proyectan es comerdial en vez de seudo-ofidial. En las
unidades administradas por la empresa CCA, por ejemplo, no se refieren a
los reclusos como “internos” sino como “residentes” y los guardias son
“supervisores de los residentes”. Luciendo sweaters de color camello, con la
insignia de la empresa bordada discretamente, los guardias privados se ven
como lo que podriamos llamar “técnicos de seguridad”.

El estado de Logan es el estado contratista. Los particulares eligen a
los representantes; los Tepresentantes contratan una empresa para que
administre el castigo. Si la empresa trabaja mal, se contrata otra. El
guardia privado representa a la empresa. No hay nada mas que
representar, el estado es un artefacto. Pero esto significa que se puede
controlar menos al guardia.

En el caso opuesto, en el que el estado existe, el guardia depende de
mi. Es mi mano la que estd sobre su llave o sobre el botén de la silla
eléctrica que él aprieta. El podria ser un mal empleado y yo podria ser
malo. Juntos formamos un sistema muy malo que la historia del casti-
go describe muy bien. Pero yo sé que soy una parte responsable del
sistema. Es muy probable también que algunas personas dentro del
sistema no sean malas, que se comprometan con mas facilidad con lo
que hacen. El guardia es el guardia de ellos, responsabilidad de ellos,
no un empleado de una sucursal de General Motors o Volvo. En las
carceles privadas desaparece el cardcter comunitario del castigo. Da-
do que la carcel privada moderna es en gran medida un invento esta-
dounidense, es natural preguntarse si se olvidaron del viejo maestro
Charles Horton Cooley (1864-1929), que vio a la comunidad como la
base de la individualidad.
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Hace mucho tiempo soliamos burlarnos -carifiosamente- de los

emnleadns mithlicns. imagingn Q\Qs con dos %Jlllttﬁms sobre el escrito-
empleados publicos, imaginandolos con dos tinteros sobre el escrito-

rio, uno para las cartas oficiales y el otro para las personales. Esa ima-

gen pertenece al pasado, pero no completamente. La recordamos
cuando los e,mpieadas ptblicas cometen algunos tipos de delitos
SRR RN a5 mismas facturas de viaticos dos veces, etc. Estos
abusos se consideran mas serios que cuando los cometen personas
comunes. El empleado ptiblico representa no solamente a €l mismo,
representa a la comunidad, es decir a mi. El empleado del estado tie-
ne entonces mayor responsabilidad y mayor poder que quienes tra-
bajan para una empresa privada. Esto nos lleva una vez mas a la
cuestion del honor. Si vivo en “condiciones comunitarias”, los politi-
cos son parte de mi. Y también lo son quienes tienen a su cargo la
tarea y la condicién simbdlica de ser los empleados del estado que tie-
nen el deber de llevar a cabo funciones esenciales. Sus fracasos son mi
vergiienza; su éxito y decencia mi orgullo.

Quizés esta postura le resulte més extrafia a un lector de los Estados
Unides, donde los intereses privados y el estado contratista son mas
fuertes, que a un lector de Buropa, donde & oo estado ha existido
desde siempre. Dahrendorf (1985) describe aquellos dias increfbles de
la Berlin de 1945, durante el intervalo que separ los dos régimenes,
cuando cayo el estado nazi y la URSS tomo el poder. Transcurrieron
algunos dfas sin poder estatal y luego se volvié a las condiciones nor-
males, en las que el estado tiene el poder, slo que esta vez, era un
estado diferente. Tal vez Flemming Balvig tenga razén cuando (al co-
mentar mi manuscrito) dice que los europeos consideran en mayor
medida a los estados y culturas nacionales como algo que existe des-
de siempre, mientras que para los estadounidenses se trata de algo
creado por ellos como individuos. Es probable que el estado contratis-
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c‘liferencias no parecen estar bien definidas. Jessica Mitford termina
libro de la siguiente manera (1974, p. 297):

A lo§ que estamos afuera no nos gusta pensar que los guardias son nu
sustitutos. Sin embargo lo son. Y estdn unidos intimamente a los cautiy

h‘l‘mlanos en un abrazo mortal, detras de las paredes de la cdrcel. Por extem
sion también lo estamos nosotros.

La pregunta original de la ética humana adquiere un doble sentido aterrz-
dor: ;soy yo acaso el guarda de mi hermano?



EL CONTROL DEL DELITO COMO PRODUCTO 111

Tal vez el respeto por el empleado publico esté en decadencia a
ambos lados del Atlantico. Histéricamente los funcionarios eran los
hombres del rey y contrastaban con los militares por ser civiles. Al
declinar el poder de los reyes, se convirtieron -tedricamente- en los
hombres del estado. En esta situacién, estas personas representan
todo el conjunto de valores de una sociedad en particular, valores
expresados por los politicos, por el ptiblico en general o por todo tipo
de especialistas. Pero con el gran crecimiento de la administracién
estatal de las naciones modernas, otro peligro se vuelve inminente:
los funcionarios pueden convertirse en servidores de su propio gru-
po, de los funcionarios en general. La historia de los apparatchiks en la
ex-URSS es el mejor ejemplo de este fenédmeno.

7.4 La policia privada

Con respecto a la policia privada, se puede seguir una linea de razo-
namiento similar a la de las carceles privadas. Esto es lo que hacen
Rosenthal y Hoogenboom en un informe presentado al Consejo Euro-
peo (1990, p. 39):

Imaginémonos que los policias privados fueran mas eficientes y efectivos
que las fuerzas policiales del estado. Imaginémonos, para ir un poco mas
lejos, que los policias privados trataran a toda la gente por igual, y de acuer-
do con todas y cada una de las normas de la justicia. En ese caso, y a pesar de
que se cumplan satisfactoriamente todas esas condiciones extrinsecas, esto
no seria evidencia suficiente a favor dela polidia privada. En un marco conti-
nental, la gente se sentirfa mejor si el estado se encargara de estas tareas, sin
tener en cuenta la calidad relativa de su rendimiento.

Pero la situacion en la mayoria de las naciones industriales no mues-
tra sensibilidad alguna ante este problema. Por el contrario, se obser-
va una fuerte tendencia a la expansion de la policia privada. Los tipos
de carceles privadas comentados mas arriba todavia tienen una
importancia menor en comparaeion con las carceles estatales; incluso
en Estados Unidos la porcién del mercado del castigo que controlan
probablemente no exceda el 10 0 12 por ciento. Pero la seguridad pri-
vada se estd expandiendo, tanto en los Estados Unidos como en Euro-
pa. En un informe del National Institute of Justice de Washington, Cun-
ningham y otros afirman lo siguiente (1991, pp. 1-5):

Hoy en dia la seguridad privada es claramente el medio de proteccién mas
importante de la nacién. Segiin un estudio reciente de la industria privada
de la seguridad realizado por el National Institute of Justice (NIJ), su presu-



