LA AGENCIA LEGISLATIVA: RESPONSABILIDADES
Y LIMITACIONES

El legislador costarricense, como funcionario sujeto a la Constitucion Politica,
tiene la obligacién de seguir y de cumplir fielmente sus postulados. Existen en ese texto
legal una serie de principios, mds que expresiones, imperativos fieles del principio de
que Costa Rica es una Republica. Estos constituyen la base tedrica para que el
legislador tenga consciencia de Jos limites que existen y de los lineamientos que deben
seguirse a la hora de legislar en materia penal, procesal penal y penitenciaria.

En un orden conceptual, aunque no numérico, los articulos que necesariamente
debe tener en cuenta el legislador son los siguientes y dicen textualmente:

o

“Art. 1.; Costa Rica es una Repiiblica democrdtica libre e independiente.

"Art. 39.: A nadie se hard sufrir pena sino por delito, cuasidelito o falia,
sancionados por ley anterior ¥ en virtud de sentencia firme dictada por autoridad
competente, previa oportunidad concedida al indiciado para ejercitar su defensa
y mediante la necesaria demostracion de culpabilidad.”

“Art. 28, Pdrrafo segundo: ..Las acciones privadas que no danen la moral o el
orden pliblicos, o que no perjudiquen a tercero, estdn fuera de la accion de la ley.”

"Art, 34.; A ninguna ley se le dard efecto retroactivo en perjuicio de persond
alguna, o de sus derechos patrimoniales adquiridos o de situaciones juridicas
consolidadas.”

"Art. 41.; Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar reparacion para las
injurias o dafios que hayan recibido en su persona, propiedad o intereses morales.
Debe hacérseles justicia pronta, cumplida, sin denegacion y en estricta conformi-
dad con las leyes.”

“Art. 44. Para gue la incomunicacién de una persona pueda exceder de cuarenta
y ocho horas, se requiere orden judicial; s6lo podrd extenderse hasta por diez dias
consecutivos y en ningin caso impedird que se ejerza la inspeccion judicial.”

"Art, 35. Nadie puede ser juzgado por comision , tribunal o juez especialmente
nombrado para el caso, sino exclusivamente por los tribunales establecidos de
acuerdo con esta Constitucion.”

"Art. 42. Un mismo juez no puede serlo en diversas instancias para la decision de
un mismo punto. Nadie puede ser juzgado mds de una vez por el mismo hecho
punible.

Se prohibe reabrir causas penales fenecidas y juicios fallados con autoridad de
cosa juzgada, salvo cuando proceda el recurso de revision.”
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"Art. 360. En materia penal nadie estd obligado a declarar contra st mismo, ni
contra su conyuge, ascendientes, descendientes o parientes colaterales hasia el
tercer grado inclusive de consanguinidad o afinidad.”

"Art. 40. Nadie serd sometido a tratamientos crucles ¢ degradantes ni a penas
perpetuas, ni a la pena de confiscacion. Toda declaracion obtenida por medio de
violencia serd nula.”

1. LOS CUIDADOS EN LA PRODUCCION DE LEYES PENALES
(RESPONSABILIDADES Y LIMITACIONES DEL
LEGISLADOR PENAL)

1.1  Principio de legalidad/tipicidad

El articulo 39 de la Constitucion Costarricense prevé, entre otros, el
principio de legalidad criminal, de acuerdo con el cual sélo puede castigarse penalmente
un acto cuando exista una ley, anterior al mismo, que prevea ese hecho como delito y
le otorgue una sancidn,

Los alcances del articuio 39 mencionado no se quedan en la mera definicion de
la necesidad de ley y sancién previas, sino que ¢l término "ley previa” requiere de una
elaboracién especial: que el texto que define la accién como prohibida deba ser claro,
preciso y delimitado. De lo contrario, el juez, como operador de la ley, en el acto de
su aplicacién, deberd interpretar oscuridades, y/o fijar los limites del texto y, al hacerlo,
estard obligado a seflalar qué significa la ley. Por tanto, estard "diciendo” la ley no
antes sino después de realizado un hecho que se quiere someter a sancidn; es decir, la
ley que aplica no es una "ley anterior,” como lo requiere el articuio 39 de la Consti-
tucion.

Veamos el siguiente ejemplo del Cédigo Penal:

"Artfculo 391: Serd castigado con tres a veinte dias multa: los que se dedicaren
a prdcticas de brujeria, hechiceria o cualgquier otro culto 6 creencia contrario d
la civilizacion o a las buenas costumbres.”

Un juzgador, para aplicar esta figura tendrd que definir brujeria, hechiceria, culto
0 creencia contraria a la civilizacién y culto o creencia contraria a las buenas
costumbres, Obviamente las preguntas que surgen son innumerables: ; Cudl concepto
de civilizacién utilizamos? Cudl de buenas costumbres? ;El mio? El de cudl grupo
social dentro de los que integran la llamada sociedad de un territorio? Hasta hace
algunos afios, para las mujeres de determinados lugares del campo costarricense, poner
a San Antonio con la cabeza para abajo y prenderle una velita significaba encentrar
marido. En otra percepcidn antropoldgica este hecho es absolutamente alejado de la
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pauta de nuestra civilizacién. Baflarse con determinadas yerbas en ciertas fases de la
luna es, para algunos, una manera de limpiarse de malas energfas y para otros un acto
de brujerfa... asi innumerables ejemplos.

Es por leo anterior que el legislador que trabaja la materia penal tiene la
obligacién constitucional de cuidar la elaboracién de los tipos o descripciones penales;
cuidado gue es exigidc en forma expresa por la Constitucidn cuando habla de " ley
anterior”,

1.2 Principio de culpabilidad

El mismo articulo 39 de la Constitucién prevé el llamado principio de
culpabilidad, cuando exige la "previa demostracién de su culpabilidad” como requisito
para la sujecidn a una sancién penal. Con la evolucidn actual de la teorfa del delito este
principio debe leerse de dos maneras:

a. Como el mandato de que no puede haber condena si el hecho no se ha
realizado con dolo o culpa vy,

b. Como la exigencia de un juicio de reproche como presupuesto necesario
para poder condenar’.

De lo anterior se desprende que el legislador penal no puede crear tipos que
exijan responsabilidad objetiva, es decir, sin que pueda atribuirsele el hecho al autor,
ya sea a titulo de dolo o de culpa; tampoco puede crear tipos de mera peligrosidad, con
los que se castiga la manera de ser o la forma de vida, etc.

Veamos el siguiente ejemplo:
El articulo 230 del Cédigo Penal establece:

"Serd reprimido con prisién de un mes a un afio, el que indebidamente tuviere en
su poder o fabricare ganzidas u otros instrumentos conocidamente destinados a
facilitar la comision de delitos conira la propiedad”.

La primitiva teoria del delito, producto de una postura mecanicista y posilivista, obscrvaba la accion
COmMO un puro proceso causal externo, sin tomar oo cuenta la voluntad de todo acto humano de lo
que implica el derecho. De esta manera, el dolo y la culpa no se estudiaban en la accidn tipica sino
en la culpabilidad. Con el avance de la teoria, sc ha llegado a aceptar pricticamenic por unanimidad,
que ¢l dolo y la culpa, al ser derivados directos de la voluniad deben estudiarse en la accién y que
por lanto, la culpabilidad es solamente ¢! juicio de reproche que se hace a un autor porque al realizar
el acto no se motivd en la norma pudiendo baberlo hecho.
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Puede observarse que, mediante este texto penal, el legislador pretende narrar dos
conductas: tener y fabricar. Nos interesa el verbo tener. En realidad, tener es un verbo:
pero, tal v como se describe no narra ninguna conducta tipica. En relacién con ¢l propio
bien juridico "propiedad”. "tenencia” o " posesion”, tener ganzias u otros instrumentos
conocidamente destinados a facilitar la comisidén de delitos contra la propiedad es sélo
un peligro para ese bien. Por otra parte, los mstrumentos conocidamente destinados a
facilitar la comision de delitos contra la propiedad son todas las herramicntas que se
w+ilizan para los trabajos de mecénica v de construccion.,

St se le pregunta a un juez penal si condenard a una persona gue tenga en su poder
un destormilador o un martitio, nos diria que lo harfa solo en el caso de Gue esta
persona intente cometer ¢l delito. Si le preguntamos a un policia si capturarfa a esc
mismo sujeto, nos dirfa que dependerd de "como lo vea”. "Cémo lo vea" significa
actitud v vestimenta, de donde se infiere que un tipo penal, como ¢l descrito en el
articulo 230 antes transcrito, en lo que al verbo tener concicrne, es un delito que narra
mds que una accidn, una paligrosidad de sujetos.

Como refuerzo de lo dicho, es importante la lectura del articulo 30 del Cédigo
Penal: "Nadie puede ser sancionado por un hecho st no lo ha realizado con dolo, culpa
o preterintencién”. Este artfculo nos dice que entre el acto realizado v el autor, debe
existir una conexion subjetiva, ya sea porque se quiera el resultado v se maneje la
causalidad adecuada para lograrle, porque se acepte su posibilidad y no se evite (dolo
directo y eventual) o porque ¢l sujeto actia con falta al debido deber de cuidado que
por ello, aunque pudo prever el resultado, no lo hizo (culpa). Por tal razdén, en Costa
Rica (asi como en cualquier pafs que se precie de garantizar los derechos de los
habitantes) no existe la responsabilidad objetiva, por medio de la cual se¢ le atribuya el
acto al sujeto sin existir conexidon subjetiva entre ambos. Ejemplo de una responsabili-
dad objetiva es: castigar a la enfermera a quien un médico engana y dice que le debe
poner una inyeccién de vitaminas al paciente; €1 le da el frasco indicado en ¢l que no
existen vitaminas sino veneno. La enfermera no puede responsabilizarse de la muerte
de ese paciente en tanto ella ni siquiera podrd prever que al recipiente (que habituul-
mente contenia vitaminas) le fue cambiado su contenido,

1.3  Objeto de proteccion

De acuerdo con los principios generales del derecho penal. no puede
haber delito s1 no se viola o pone en peligro real un bien juridico tutelado.

Este principio no ha sido recogido de manera expresa en la Constitucion: sin
embargo, se puede extraer claramente de la disposicidn del pdarrafo segundo del articulo
28 de ese cuerpo de leyes, en el que se dispenc: "Las acciones privadas que no dafien
la moral o el orden ptiblicos 0 que no perjudiquen a tercero, estan fuera de la accidn

13

de la ley".



FL ORGANQC LEGISLATIVO ¥ LOS DERECHOS HUMANOS

De acuerdo con Zaffaroni, el postulado que recoge ¢l pdrrafo segundo del 28
constitucional tiene las siguientes consecuencias:

a.

b.

El Estado no puede imponer una moral;
El Estado reconoce una zona de libertad;

Las penas no pueden caer sobre el ejercicio de la autonomia moral que
garantiza la Constiticidn, sino sobre aquellas conductas que si afectan el
ejercicio de esa autonomia étic:

No puede haber delito que no afecte un bien juridico, es decir, que no
afecte alguno de los elementos de los que necesita disponer otro ser
humano para realizar lo que guiere (vida, honor, patrimonio, salud, etc.).?

[gualmente este principio se desprende de la misma idea constitucional de que
Costa Rica es una Repablica, pues una de las caracteristicas de esa forma de gobierno
es que el ser humano es el centro del quehacer estatal v la sancién tiene un sentido

racional.

La Sala IV de Ia Corte Suprema de Justicia, mediante el voto 5235 de las 14:24
horas del 3 de febrero de 1993, al resolver una consulta del Tribunal Superior Segundo
Penal, Seccién Segunda, sobre la constitucionalidad del articulo 328 del Cédigo Penal,
seflalé varios aspectos que a continuacidn resumimos:

1.

Que la obligatoriedad que se impone al autor de un accidente, de
permanecer en el lugar del accidente con el fin de que pueda ser
identificado, es incompatible con el planteamiento del articulo 39 de la
Constitucidn que exige la "necesaria demostracion de culpabilidad”.

Que ¢l bien juridico protegido por el articulo en mencidn estd arbitraria-
mente asimilado por el que tutelan otras figuras delictivas que forman
parte de ese mismo titulo. Para e] mibunal constitucional, esto lleva a
absurdas consecuencias.

Zaffaroni, Eugenio Radl. Manual de Derecho Penal. Parte General. Ediar, Bucnos Aires, 4ta.

Edicidn, 1985. p.390.
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3. Que el bien juridico se extrae del texto del articulo y no de su colocacion
en algtn titulo de c6digo penal.’

Estos son aspectos fundamentales que llevaron obligatoriamente a la declaratoria
de inconstitucionalidad o inaplicabilidad del mismo articulo.

Puede notarse por lo dicho, que el legislador penal debe asegurarse de crear tipos
que no tengan algdn objeto de proteccién - como el caso del articulo 328 del Cadigo
Penal- o, bien, que por proteger un bien juridico, se proteja otro diferente, como por
ejemplo el articulo 171 del Cédigo Penal, en el que se dispone:

"El que se hiciere mantener, aungue sea parcialmente, POT URA PETSOna gue ejerce
la prostitucion, explotando las ganancias provenientes de esa actividad, serd
reprimido con prision de dos a tres uiios.”

El articulo en mencién se encuentra inserto en el Titulo 11T del Coédigo Penal,
denominado " Delitos Sexuales”, es decir. delitos que protegen la libertad o libre
disponibilidad sexual y también el normal desarrollo de la sexualidad. Como puede
observarse en el texto transcrito, el legislador trata de impedir la explotacion de las
personas que trabajan con el sexo, aspecto muy distunte del objeto de proteccion de los
delitos sexuales, cuyo tnico punto de coincidencia es el sexo.

¢Qu¢ es bien juridico?, Si aceptamos que 10s scres humanos somos el centro del quehacer social -en
tanto ¢l postulado principal de la Republica es, precisamenice, el sor humano-.podria decirse que los
bicnes juridicos representan intereses relevantes de las personas ¢n wmnte sujetos sociales. La vidy
en sociedad requicre la proteceion de ciertas zonas e intereses individuales v de ciertos limites de
relacion entre sujetos y de relacion entre of poder extatal y los sujetos (en el anto la coloctividad v
no un grupo cspecifico scan los benefictarios). Desde esie punto de vista, ¢l bien Juridico no es
patrimonio sélo del dereche represivo, sino del derecho, coma regulador de relaciones interpersonales
¥ sociales.

Para entender mejor ¢f érmino, ¢s importante no perder de vista que ¢l concepto de bien
Jjuridico, de acuerdo con HASSEMER {Fundamentos del derecho penal, p.37) " es obra del
pensamicnto de la ilustracidn. Lo (undumenté v formuld PAUL  JOHANN ANSELM
FEUERBACH como arma contra una concepeion moralizante del Derecho Peral, Para
declarar una conducta como delito no deberia bastar que Suponga una infraceion de una
norma ética o diving, es necesario ante todo la prucha de que lesiona intereses materiales
de otras personas, ¢s decir, de que lesiona bicnes juridices.”  Zaffaroni (Manual, pg.389)
lo define asi: "..bicn juridico penalmente wtelado es la relacidn de disponibilidad de un
individuo con un objeto, protegida por ¢l Estado, que revela su interés moediante la
tipificacion penal de conductas que le afectan”.
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Igualmente, el cuidado legislativo debe llevarlo a no crear tipos cuyo objeto de
proteccién sea abstracto; es decir, que no pueda ser indentificado de manera concreta
qué es lo que se quiere proteger y por tanto qué es lo prohibido. Veamos un ¢jemplo:

El articulo 272 del Codigo Penal sefiala:

"Serd reprimido con prisidn de uno a seis afios, €l que tomare parte en una
asociacion de dos o mds personas para cometer delitos, con salo el hecho de ser
miembro de la asociacion...”

El texto legal estd inserto en un titulo que se llama "Delitos conira la
tranquilidad publica™; pero queda claro que la accidén prohibida es tomar parte en una
asociacion para cometer delitos™. Sin embargo, no solo este acto afecta la tranquilidad
publica; obviamente, cualquier delito de accién publica lesiona, en altima instancia, la
tranquilidad pablica.

2. LOS CUIDADOS EN LA CONSTRUCCION DE LEYES PROCESALES:
(RESPONSABILIDADES Y LIMITACIONES DEL LEGISLADOR)

La salvaguarda de derechos fundamentales en el sistema de justicia penal estd
fuertemente asociada a la existencia de las garantias procesales fundamentales; la
declaratoria de inocencia ¢ de culpabilidad solo puede ser dictada con las debidas garan-
tias de un proceso, una defensa y un juez imparcial.

Precisamente una finalidad fundamental del proceso penal, ademds de pretender
constituirse en una manera racional de aplicar la ley penal como lo exige la Republica,
es la de dar eficacia y efectividad a las exigencias constitucionales de un proceso
republicano y democrdtico, denominado debido proceso, por la Sala Constitucional,

De esta manera, la ley procesal tiene la obligacidn de retomar todas las garantias
con un sentido importante en lo que se refiere a las garantias ciudadanas: El articulo
39 de la Constitucién Politica plantea, en su parrafo final, que la pena no puede ser
impuesta si no se ha demostrado la culpabilidad®.

;Cémo se deben elaborar las leyes procesales para cumplir con el principio de
inocencia en un proceso penal? Pueden realizarse diversos planteamientos para dar la

El concepto de culpabilidad en la Constitucion tiene una doble significacion: con la teoria del delito
clisica, culpabilidud significd delo y culpa, por lo que "previa demostracién de culpabilidad”
significd que al menos fuera culposa la conducta del imputado. Con la teorfa del delito contempora-
nea, culpabilidad es reprochabitidad (se le reprocha al sujeto no haberse motivado en la norma
pudiendo haberlo hecho), pucste que el examen del dolo y de la culpa se hace cn la accion tipica.



CAPITULO |l

respuesta adecuada. Sin embargo, dada la naturaleza de nuestro sistema politico, cual-
quier desarrollo que se haga no puede prescindir de la constante referencia a la tutela
de los derechos humanos, derechos. todos, que se encuentran conformando la
Constitucién Material.

Asi, en la elaboracién de leves procesales debe cumplirse, al menos, con las
siguientes exigencias:

2.1  Establecimiento de las regulaciones necesarias para crear condicjones
que permitan el real ejercicio del derecho a la defensa

Necesariamente, el legislador penal debe regular y prever todo lo
requerido racional y razonablemente para que el derecho de defensa no pueda ser
coartado expresa ni tdcitamente en caso al guno: de esta manera debe crear los remedios
procesales apropiados y necesarios (recursos, nulidades y otras formas), para sancionar
procesalmente cualquier actuacién que limite esas condiciones. Este es el punto basico
sobre “el derecho a un proceso justo” ¥ "8 una defensa racional” que debe tener cyal-
quier c6digo procesal en materia penal,

2.2 Establecimiento de imperativos juridicos claros y precisos, de manera
tal que no se limite la admisién de las pruebas ni se facilite Ia
interpretacion restrictiva

Este aspecto tiene que ver con el anierior, en el sentido de que una
limitacién de las pruebas coarta el derecho de defensa. Sin embargo, en nuestro
concepto, el asunto va mds alld, pues es necesario que no se coarte el derecho de la
acusacion, sobre todo si se trata de acusacién particular. La admisién de pruebas en
nuestro concepto es uno de 1os puntos fundamentales en un proceso penal republicano.
Es por eso que pensamos que el legislador debe ser celoso en el otorgamiento de este
poder al juez, no sea que pase, como ocurria ¥ ocurre aun, en algunos juzgados de
instruccién y tribunales de nuestro pals, en donde se limita Ia prueba “por innecesaria”,
"por super abundante” y otros calificativos similares, sin que la parte interesada pueda
obtener una razén vilida sobre la denegatoria de la admisién de su ofrecimiento
probatorio.

2.3 Exigencia de la fundamentacion de las resoluciones.

Los elementos que aquf resefiamos aparccen, ademads, concatenados, pues
la fundamentacidn de las resoluciones constituye precisamente el medio idéneo para que
las partes puedan saber por qué el juez resolvié en la forma en que Io hizo en la parte
dispositiva (el "por tanto”); asi, la exigencia de un razonamiento para dictar la
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resolucién, encuentra sy origen en el mismo derecho al debido Proceso y genera, en
forma expresa, un derecho especifico para que se cumpla con ella.

No sélo las resoluciones de fondo que dan término g proceso son las que deben estar
fundamentadas, sino todys aquellas que de una u otra manera incidan sobre log derechos
basicos de alguna de las partes: la denegatoria de ung prueba, de una gestion de salida,
de la excarcelacion, de un recurso, de una nulidad, de una solicitud cualquiera que sea
de relevante intergs, yd para la defensa, ya para la parte acusadora o actora civil en Jo
que les competa.

2.4 Creacion de los remedios procesales necesarios,

Dentro de la Iiney que hemos estado trabajando, este principio ¢s Ia
culminacién de todo jo dicho anteriormente. 1as partes procesales tienen derecho a que
las actuaciones judiciales que no les tavorezea sean revisadas por un juzgador distinto
Y conun grado superior al que dio el fallo (recursos de apelacion, casacion Y revision),
pero también tienen derecho g solicitar que el mismo Juzgador, dadas las razomnes que
s¢ dan, revise sy propia resolucion,

s importante mencionar que el codigo de procedimientos penales vigente no
preve recursos de apelacion para los hechos sometidos a los alcaldes de faltas vy
contravenciones, jueces penales y jueces superiores; esto ha obligado a "abrir" I3 casq
¢1on penal y eliminar formalidades técnicag propias de una casacién tradicional. Por ege
Misno motivo se cred e tribunal de casacion penal, para conocer recursos de casacion
contra resoluciones de 1oy Jueces penales, Sin embargo, los casos Juzgados por los
alcaldes de faltas Y contravenciones quedan sin apelacion; igualimente e importanie
destacar que un recurso de Casaclon no es lo mismo que una apelacion,

AsT Tas cosas, pensamos que con nuesira legislacién procesal vigente se violan
cartas internacionales que prevén la doble instancia como un derecho ciudadano
importante,

También es necesario observar que nuestro CUETPO normativo procesal penal ne
contiene regulaciones claras sobre el recurso de revocatoria, lo cual permite a los jueces
declararlo sin lugar, sin senalar el por qué no se aceptan log razonamientos de g parte
impugnante,

excelente oportunidad para que los errores de una resolucién sean

Se pierde asf una
corregidos en forma mis expedita por el mismo organo que lo dictd Y se cumpla con
ello el principio de Justicia pronta y cumplida.
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2.5  Utilizacion del principio "in dubio pro reo" como principio no sélo
de analisis de Ia prueba sino de interpretacion del derecho de fondo.

Este principio es importante para que la condena no viole el principio de
culpabilidad. Se wata de que ante la duda en la valoracién de prueba no pueda haber
condena. Se ha dicho que en muchos casos este principio no s¢ cumple a cabalidad y
que, en algunos, ante una duda el juez condena ¢ impone ¢l beneficio de 1a Condena
de Ejecucion Condicional: una formula de transaccion entre el Juez vy su propia
conciencia. No existen investigaciones que deinuestren tal aseveracion, pero si asi fuera,
se estarfa violando el principio constitucional de la presuncion de la inocencia.

Por otra parte, el indubio pro reo, en derecho de tondo, alude i la necesaria
interpretacion restrictiva que debe seguir el juer en tratdndose de la delimitacion de los
términos de la ley. Ante tipos confusos o ante ¢lementos normativos culturales, el
Juzgador no puede darle un alcance de significado mavor, va que estaria contradiciendo
el mandato de ley anterior del articule 39 de la Constitucion,

La Sala Constitucional, mediante el voto 1739-92 det 17 de julio de 1992, ante
una consulta preceptiva planteada por la Sala Tercera de la Corte Suprema de Justicia,
desarrolla los contenidos del principio de "debido proceso™ v osenala los aspectos
necesarios esenciales para que no se deniegue el aceeso @ la justicia y no se violen:

- ¢l derecho general a la legahidad.

- el derecho al juez regular
Los derechos de audiencia y defensa (dentro del cual incluye: ¢l principio
de Intimacion, ¢l de imputacion, el derecho de audiencia y el derecho de
defensa en si).

- el principio de inocencia.

- el pnncipio de "in dubio pro reo”,

- los derechos al procedimiento (el principio de amplitud de Ta prueba, el
principio de legitimidad de la prueba, el de inmediacidon de 1a prueba, el
de 1dentidad fisica del juzgador, ¢l de la publicidad del proceso, el de la
umpulsién procesal de oficio, el de la comunidad de la prueba y el de la

valoracidn razonable de la prueba);

- el derecho a una sentencia justa (principio pro sentencia y derecho a la
congruencia de la sentencia);
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- el principio de doble instancia;
- la eficacia formal de la sentencia (cosa juzgada);

- y el derecho a la eficacia material de la sentencia, Principios todos
integradores, segin la misma resolucién, de la garantfa compleja
denominada por el érgano como "Debido Proceso”.

Evidentemente. esta sentencia debe ser seriamente analizada por el poder
legislador para incorporar parte de sus sefialamientos a la ley procesal penal.

3. LOS CUIDADOS EN LA PRODUCCION DE LAS LEYES DE EJECU-
CION PENAL (RESPONSABILIDADES Y LIMITACIONES)

En nuestro medio, las penas que la ley establece son la prisidn, la multa y la
inhabilitacidn absoluta. En estos momentos, la pena de multa estd bastante limitada, en
vista de un fallo de la Sala Constitucional que declara la imposibilidad constitucional
de convertir la multa en pena de prision (Voto No. 1054-94, de las quince horas
veinticuatro minutos del veintidés de febrero de mil novecientos noventa y cuatro). As{
las cosas, la pena por excelencia es la prisidn (aun antes del mencionado voto, pues la
multa no se utiliza ¢n muchos tipos penales que describen delitos, sélo en los tipos
contravencionales).

Se ha dicho que la ejecucion de la pena de prisién estd plagada de violaciones
a los derechos humanos. Es mds, algunos sostienen que la prisién es violacién per se
a esos derechos.

Una ley penitenciaria o de ejecucién penal tlene que ser muy seriamente
elaborada, de manera que la restriccién de los derechos que la pena implica por su
misma naturaleza -sobre todo la de prisién- no agrave mds ta situacién de restriceion
de derechos, De ahf que deba tenerse mucha precaucion en la manera como se legisla
el pago de las penas pecuniarias, el trato a los reclusos y el cumplimiento de las
inhabilitaciones.

En el caso concreto de Costa Rica, una ley de ejecucion penal deberd ser fiel
reflejo de la inspiracién republicana que establece positivamente 11 Constitucion: asf,
la racionalidad del castigo serd uno de los aspectos basicos que deba marcar el
legislador penitenciario. El articulo 40 Constitucional, que prohibe tratamientos crueles,
degradantes y penas perpetuas, asf como el 21 ibidem, que demarca que la vida humana
debe ser inviolable, son los pilares constitucionales de nuestro legislador.
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Por lo anterior, creemos que el principio basico que debe tener una ley
penitenciaria, partiendo, por supuesto de la prohibicién de penas perpetuas, crueles o
degradantes y de la muerte, es el de la humanidad de las penas. No obstante, pese a
la legitimidad que puede establecerse en relacidn con el encierro o la interdiccidn de
algunos derechos, el ser humano sometido a la sancidn sigue siendo sujeto de derechos
y debe tener todas las posibilidades, dentro de la restriccidn sancionatoria de desarrollar
sus potencialidades y de realizar su provecto de vida, Pero ademds, por tener presente
los principios antes sefialados no debe prescindirse de la consideracién - absolutamente
apegada a la realidad- de la excesiva vulnerabilidad del sujeto privado de libertad, de
donde la garantia de su seguridad, obviamente, es presupuesto de cumplimiento
necesario para la garantia de cualquiera otro de sus derechos.

En consecuencta, las regulaciones deben ser claras y precisas cuando se traia de
la disciplina carcelaria, de las visitas v de la comunicacidn con el exterior, de las
requisas a los visitantes, de las visitas de los abogados y otros profesionales, de la visita
conyugal, de la correspondencia en general. de la actividad ocupacional, del descanso
ocupacional, del incentivo econdmico. del derecho a la educacidn y al perfecciona-
miento vocacional, de la practica religiosa, de la atencién en salud, del espacio para el
tiempo libre, de la ayuda social y. por supuesto de la seguridad de los reclusos,

Por su parte, la ley deberd contener disposiciones especiales para la prisidn de
las mujeres. Estas regulaciones, ademds de las va indicadas, deberin como minimo
contener: espacios diferenciados de ubicacion en ios cuales se tomen en cuenta los casos
de mujeres en estado de embarazo o con nifios pequeiios.

En el caso de las mujeres embarazadas, deben consignarse derechos bisicos, tales
como las salidas para recibir la asistencia de salud necesaria, y la de su hijo o hija
antes, durante y después del nacimiento. También se debe prever que el nacimiento
tenga lugar en un centro hospitalario ¥ no en la pnision.

La madre reclusa deberd tener ei derecho de solicitar el ingreso v la permanencia
temporal de sus hijos menores de edad. Por esta razén, deberd garantizar que los centros
de reclusién propicien una atencidn integral a los menores tanto para satisfacer sus
necesidades bdsicas, como para proveer un desarrollo sano de su personalidad y el
respeto de sus derechos. Se deberd, por ello, dejar a la madre la responsabilidad del
cuidado de su hijo o hija v velar por que ella mantenga con ellos una conducta
adecuada en funcién de la garantia de los derechos de los menores.

Las Naciones Unidas han sefialado reglas minimas para el tratamiento de seres
humanos en reclusién. Obviamente, 1a lev penal deberd como minimo contemplar todas
ellas.
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De acuerdo con los mismos subtitulos contemplados en la resolucién encontra-
mos que las Reglas Mfnimas para el Tratamiento de los Reclusos se desarrollan en dos
partes.

En la primera parte, denominada " Reglas de aplicacion General ", se fijan las
condiciones minimas imperativas para el resguardo de los derechos humanos de las
personas privadas de libertad, en forma general, En atencién a los mismos subtitulos,
reseflamos lo siguiente.

Se establece, como “principio fundumental”, el imperativo del trato igual en la
aplicacién de estas reglas.

Luego, se fija todo lo concerniente a las condiciones minimas que, en general,
se requieren en el tanto en que se entienda que el encierro en una cdrcel no tiene por
qué producir mds consecuencias negativas que la misma privacion de libertad implica,
seguin una forma racional y razonable de apreciar esta situacién legal.

Asf, en tal resolucién se establecen imperativos de acuerdo con:

- La necesidad del registro y de una orden de detencién de autoridad
competente

Con ello se pretende garantizar bdsicamente dos derechos: el derecho a
la vida y a la libertad, en ¢! tanto en que no puede ser introducido al sistema carcelario
en forma arbitraria.

- La separacion de categorias

Se trata, nuevamente, de la aplicacién del principio de la igualdad, en el
sentido ya desarrollado en la doctrina y en la jurisprudencia constitucional y del

o

principio de la presuncién de la inocencia.

El sistema carcelario debe aplicarse con igualdad vy para ello deben atender las
distintas caracterfsticas que presentan grupos naturales o legaimente diferenciados.

Asf, se sefala la necesidad de separar las mujeres de los hombres y los jovenes
de los adultos. Pero también se establece la necesidad de separar los que cumplen una
pena de los que estdn sometidos a una medida cautelar a la espera de un fallo, de los
que estén privados de libertad por razones civiles (privacion de libertad cuya naturaleza
también es cautelar aunque en relacién con bienes jurfdicos distintos), de los que estdn
sujetos al sistema penal.



CAPITULO I

- Las condiciones de los locales. Higiene personal. Ropas y cama.
Alimentacion, Ejercicios Fisicos. Servicios Médicos

Se hace referencia aquf a las condiciones bdsicas que se requieren para
que la persona privada de libertad pueda vivir sin enfermarse, con posibilidades de
mejorar intelectualmente y, sobre todo, con dignidad (servicios sanitarios, luz natural,
luz artificial, aire, duchas, higiene personal, alimentacién, desarrollo de la salud
corporal, proteccién de la salud corporal...). Se pretende as{ que la persona que ha sido
privada de libertad, atin cuando se encuentre en esa situacion pueda tener una calidad
de vida, un derecho fundamental no establecido asi literalmente pero claramente
reconocible en la Constitucion,

- Disciplina y sanciones

Se establece el imperativo del debido proceso como derecho de la persona
privada de libertad, con un desarrollo fundamental, segtin las condiciones que racional
y razonablemente, pueden entenderse derivadas de la naturaleza misma de esta
privacién. Se incorpora en forma expresa, ademds, la proscripcién de la sanciones
crueles y degradantes del régimen penitenciario,

- Medios de coercion

Se proscribe el uso de los medios de coercién (esposas, cadenas, grillos

y camisas de fuerzas) como sanciones. Se prohibe, igualmente el uso de las cadenas

y grillos como medios de coercion. Se limita el uso de los medios de coercién permiti-

dos por la racionalidad y la razonabilidad; asi, se sefialan expresamente como hipétesis

las situaciones en que estos puedan ser usados:

"a) Como medida de precaucién contra una evasion durante un traslado,

siempre que sean retirados en cuanto comparezca el recluso ante una
autoridad judicial o administrativa;

“b) Por razones médicas e indicacion del médico

"c) Por orden del director si han fracasado los demds medios para dominar
a un recluso, con el objeto de impedir que se dafie a sf mismo o dafie a
otros o produzca daiios materiales. En estos casas, el director deberd
consultar urgentemente al médico, asi como informar a la autoridad
administrativa superior”,
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Y, se advierte:

"El modelo y los mérodos de empleo awtorizados de los medios de coercion serdn
determinados por la administracidn penitenciaria central. Su aplicacién no deberd
prolongarse mds alld del tiempo estrictamente necesario.”

- Informacion y derecho a queja

En este subtitulo se garantiza el ejercicio de varios derechos, entre ellos:
el derecho a la seguridad juridica (mediante la posibilidad de que el recluso conozca los
contenidos del régimen juridico al cual se encuentra sometido); el derecho de peticién
y el derecho a la Justicia ( a la Justicia Administrativa v a la Justicia Judicial), en el
tanto en que puede pedir o quejarse ante la Autoridad Judicial o ante cualquier
autoridad competente,

- Contacto con el mundo exterior
Se establece ]a posibilidad de que los reclusos puedan mantener relacién
no s6lo con la familia sino con el mundo, mediante el acceso a la informacién... sea por
medio de la lectura de los diarios, revistas o publicaciones penitenciarias especiales, sea
por medio de emisiones de radio, conferencias o cualquier otro medio similar,
autorizado o fiscalizado por la administracion.
- Biblioteca
Derecho a la cultura.
- Religién
Garantfa del ejercicio de la Libertad de Culto.

- Depdsitos de objetos pertenecientes a los reclusos

Garantia del derecho a la propiedad en relacién con los bienes que el
sujeto tiene consigo en el momento en que ingresa al centro.

- Notificacion de defunsion, enfermedades y traslados

El subtitulo expresa claramente el contenido de estas reglas. Es
importante destacar lo que concierne al derecho de comunicar a los familiares su
eventual traslado a otro centro. Se trata as{ de garantizar el cumplimiento de la
prohibicién de la incomunicacion.

T
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- Traslado de reclusos

Es el derecho a no ser expuesto ante el publico innecesariamente. Se
refiere a la garantia del derecho a no ser tratado en forma degradante.

- Régimen penitenciario

Reglas minimas sobre el estatuto laboral bajo el cual deben situarse
material y jurfdicamente los miembros del personal penitenciario, reglas que pretenden
garantizar la idoneidad de las personas que tienen a su cargo la aplicacion del régimen
penitenciario.

- Inspeccion

Se impone al Estado el deber de proveer de inspectores “calificados y
experimentados”, y nombrados en forma idénea, para la debida fiscalizacién del
cumplimiento de todo lo debido en conformidad con el Ordenamiento Juridico,

La segunda parte, denominada "Reglas Aplicadas a Categorias Especiales”,
estd dedicada a regulaciones especificas, segiin los posibles tipos de grupos que, en
conformidad con la misma resolucidn, pueden distinguirse en la poblacién por estar
privados de libertad. Mediante subtitulos se discieme entre: "Condenados”, "Reclusos
alienados y enfermos mentales”; "Personas Detenidas o en Prisién Preventiva’;
"Sentenciados por deudas o a prisién civil" (en relacién con esta categoria, es
importante sefialar que en nuestro Ordenamiento Juridico la prisién por deudas estd
prohibida, excluyéndose Unicamente la deuda por obligaciones alimentarias) vy
"Reclusos, detenidos o encarcelados sin haber cargos en su contra”.

Obviamente, la mayor regulacién se dedica al grupo de los "Condenados”. Las
reglas minimas para esta categorfa se organizan bajo los conceptos: "Principios
rectores”, "Tratamiento”, "Clasificacién e individualizacién ", "Privilegios", "Trabajo",
"Instruccién y recreo”, y "Relaciones sociales, ayuda postpenitenciaria”. Todas son
reglas que tienen como propdsito la garantia de los derechos humanos de las personas
que cumplen con una pena de prisién y que en consecuencia consolidan expresa o
ticitamente la titularidad de los reclusos respecto a esos derechos. Titularidad que
evidentemente no se puede suspender o extinguir por el cumplimiento de esa pena, sin
perjuicio, claro estd, de las restricciones que ella implica por su misma naturaleza, las
cuales, en todo caso, en conformidad con la misma Constitucién no pueden ser mds que
las estrictamente racionales y razonables.

50



