CAPITULO VI

LAS VARIEDADES DE NORMALIZACION

La cambiante direccidn del desarrolio en las sociedades capi-
tahislas modernas, discutida en capilulos previos, impacta direc-
tamente sobre las relaciones sociales del contral del delito, comao
cl sistema de gobernancia que organza a la poblacidn alrededor
del manejo de ciertos tipos de dafins y conflictos. Las tendencias
seflaladas en los capitulos previos—la fragmentacian de las comu-
nidades y la crecienle polarizacion sncial, la naturaleza mutante
de las politicas y 1a fuerza del Estado, la legitimacion de la agre-
sion— han conducido a que las relaciones econdmicas v sociales
mincn el control del delito que comienza a derrumbarse. Pe
muchas maneras, la madernizacidn se esti moviendo hacia atras,
La frase “de regreso al future” viene ri pidamente a la mente cuan-
do vemos cierlas caracteristicas de las propias reafirmaciones
pretadernas bajo nuevas formas como parte de lo pastmoderno, Es
comun asociar el tipo de cambios discutidos en capitulos previos
con las crecienles tasas de delito que, hasta hace POCo, caracteri-
zaban a la mayoria de los paises, Esta relacion fue habilmente
tesumida por el crimindlogo estadounidense Flliot Currie, para
quicn la “sociedad de mercado” (es decir, ol ea pital irresiricto) es
aquella “donde la busqueda de ganancias privadas se convierte



cada vez mas en el principio organizacional de todas las dreas de
la vida social... v en la cual todos los otros principios de organi-
zacion social o institucional se erosionan o subordinan a la domi-
nante organizacidn de la ganancia privada” (Currie, 1998, p. 134},
Fl remarca el caracter crimindgeno de la sociedad de mereado que
fomenta el delito; en primer lugar, “incrementando la desigual-
dad v la concentrada privacidn econdmica”; en segundo lugar,
“erosionando la capacidad de las comunidades locales para brin-
dar apovo informal, provisidn mutua v una efectiva socializacion
v supervision de los jdvencs”; como tercer aspecto, “apremian-
do y fragmentandoa la familia”; en cuarto lugar, “retirandoel su-
ministro publico de servicios basicos, a partir de aquellos que va
ha recortado: los medios de vida, la seguridad ecomomica v el
apoyo comunitario informal; v finalmente, “magnificando una
cullura de competencia darwiniana por la condicién social y los
recursos, y urgicndo un nivel de consumo que esta sociedad de
mercado no puede aportar a nadie a través de los canales legiti-
mos” (Currie, 1998, p. 135-142),

La elevacién del delito significa una creciente ineficacia por
parte de las relaciones seciales del control del delito como sisle-
ma de gobernancia —la primera etapa de su descomposicion. A
corte plazo, aun pueden quedar claras las concepciones compar-
tidas acerca de los limites del delito y 1a voluntad de las comuni-
dades por colaborar con un conjunto coherentemente funcional
de instituciones de justicia penal, inclusive si tal alianza de fuer-
zas parcee estar luchando en una batalla perdida. 5in embargo,
incluso cuando las tasas reales de delito estan cavendo, como ha
ocurrido en la mavoria de los paises en anos recientes, las propias
relaciones sociales del control del delito comienzan a descompo-
nerse, ¥ cada vez se hace mas dificil responder al delito en las
formas tradicionales, a causa de los cambios cualitativos en la
relacidn entre la delincuencia v lavida social, que sacan un buen
provecho de la nocidn de control del delito como proceso identi-
ficable. Aqui se encuentra nuestro énfasis. En este capitulo, me
dedicaré a analizar el impacto de los cambios en la organizacion
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¥ en &l papel socicecondmice de la delincuencia, Subravaré tres
hechos en particular; primem, el debilitamiento de la ideniidad del
delincuente, y las claras definiciones de delito ¥ Lransgresores
compartidas por la mayoria de los seclores de la poblacidn, como
base de la criminalizacion préctica; segundo, la erosién de la
marginalided del delito como elemento exdgeno y perturbador del
proceso social normal; v finalmente, la ruptura de la debilidad
del delincuente, no en relacién con la victima, sino en términos de
la capacidad de neutralizar las actividades de las instancias de jm-
pasicion de la ley y las de las comunidades,

LAS IDENTIDADES BORROSAS: EL DELITO Y EL RIESCGO

Las relaciones sociales del control del delito dependen de na-
ciones razonablementes claras de 1a identidad del delincuente ¥
de las actividades delictivas compartidas por la mavoria de la
poblacion y que son coherentes con las normas legales come base
de colaboracidn entre las comunidades v el Estado, En nuestro
breve tralamiento de las condiciones hisléricas que anteceden al
control maderno del delito, vimos cdma la identidad delictiva
emergia gradualmente como un aspecto de la modemizacion, Al
hacer esto, se superaron, por una parte, formas de censura popu-
lar donde la criminalizacidn estaba limitada por el localismo, el
parentesco, o la condicion sodal y, por otra parle, por la indis-
criminada aplicacién, por parte de las autoridades estatales v las
clases gobernantes, de la criminalizacian de la clase trabajadora
en gencral como “clases peligrosas”. Fstos aspecios se disolvie-
ron en la medida en que se desarrolld la nocién moderna de de-
lincuencia; pero ahora, la tendencia se da en direccién opuesta:
estamos regresando a una siluacidn de enturbiamicnto de la iden-
tidad de la delincuencia. Fsta es la consecuencia obvia de las fac-
tores mencionados en el capitulo previe, en donde los gru pos
sociales se velan unos a olros como portadores de riesgo, Existe
una extensa confusion entre la delincuencia real v una nocion
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difusa de la necesidad de fortalecerse, de hacerlo con la familia y
el vecindario, contra la genle riesgosa, contra las nuevas “clases
peligrosas”, cuando a menudo estas ultimas toman connotacio-
nes énicas o de clase. Y como la otra cara de la moneda, aquellos
que poseen dinero y propiedades, ¥ son miembros de grupos con
los que no se tiene relaciones sociales de confianza y dependen-
cia, cada vez mas el asunto aparece como un juego limpio ¥ jus-
to. Las personas que no son conocidas o interactian con ellos, se
canvierten em vehiculo de sospechas v de temor, Lslo resuena en
la “sociedad de los olros”, caracteristica del capitalismo tempra-
no capturado por el retrato de Frederick Engels acerca de la vida
urbana de la Inglaterra industrial, caracterizada por

la brutal ind:ferencia, ¢ aislamiento insensible de cada vno a lavor de
sus propins imtereses... La disolucion de la humanidad en ndmadas,
de las cuales cada une tiene un principio separado, el m undo de los
dtormos se lleva aqui a cabo hasta sus dltimos extremos (Engels, 1845
1975, p. 329).

Los limites de la delincuencia practica se hacen borrosos y se
aplican a calegorias mas amplias de conducta ¥ a personas que
son enlonces consideradas como riesgosas, [inalmente de cierta
difusa nocion de delincuenciaque est ocurriendo. Existen varios
clementos relacionados con esto. En primer lugar, como lo sena-
& David CGarland,

para la mavoria de la gente. el delito ya no s mds una aberracidn o
alge inesperade, un suceso anormal, kn cambio, la amenaca del deli-
s e ha cenvertido en una parte rutinaria di la conciencia moderna,
un riesgo de todos los dias, que se debe evaluar ¥ manejar en gran
medida de la misma manera en que lidiames con el triafico vial —omro
peligro moderna que se ha rutinizadoe y “normalizade™ con el paso del
liempo. Las altas tasas de delincuencia se han convertidoe en un
estandar, un hecho del entornoe de nuestras vidas —un elemento que se
da por sentada en la modernidad tardia (Garland, 1996, p. 446).
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En segundo lugar, la anticipacidn del temor o del dafio se des-
conecta del espacio organizado y de la persona, Exisle una frac-
tura de la economia moral del lugar v del espacio, con sus dlaras
sefiales de quién deberia estar dénde v cuando, v hadendo qué
cosas; resquebrajamienta que se transforma en un caos donde se
mezclan la seguridad con la inseguridad, Se supone que alguien
puede ser robado no sélo en los distritos peligrosos, sino tambicn
en la puerta de su casa. Esta nueva expericncia cambia las inse-
puridades de la generalizada clase media, basadas en las cambian-
tes condiciones del mercado laboral, hacia un nuevo apoyo, tanta
para la prevencion como para las medidas punitivas del control
del delito (ver Garland, 2000). Las culturas delictivas pierden sus
aspectos distintivos; las caracteristicas de esta suboultura se Lrany-
forman en rasgos de la vida normal. Pero, en tercor lugar, no se
lrata simplemente de una cuestion de fortalecimienio colectiva
contra los extrafios; cualquiera puede ser agresivo, defraudarte
o engaiarte. Escaparse de esto constituye cada vez mas una con-
ducta normal, tanto en los negocios coma en la vida, salvo en las
éxcepciones que confirman la regla. Es probable que el agresor
pueda o no ser alguien que estd legitimamente presente en la es-
cena, en lugar de ser un invasor o un extrafio. Lo que antes se veia
como caracterislicas especiales de la delincuencia econdmica o
familiar, se ha gencralizado a esferas mas amplias de dafio ¥ vio-
lencia; por ejemplo, una creciente proporcién de violacdiones son
cometidas por hombres conocidos por sus victimas (Lees, 1996).
El signe visual de los grupos o los individuos peligrosos se [ rAgmen-
ta en categonas incluse mas amplias de desgo, incluyendo a agjue-
llos con quienes uno interactia diariamente o en quienes una
deposita su confianza. Esto le da una prominencia particular a los
delitos sexuales, para los cuales

la degenecracion de los miargenes sociales ha sido reemplazada por of
abusador andnimo, el pervertido muy peligroso, porque conoce cémo
hacer para no cauzar alarma. Bl temor s ha enfocado durante mucho
tiempo en el enemige pidblics, se ha transferido ahora al hombre de la
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calle, al vecino de quien uno debe tener cuidado.., un acusado sin nin-
guna caracterisiica en cspeoal, socialmente integrado y aceptado
profesionalmente (Vigaeello, 2001, p. 22-35),

[l resultado es quc

cldelincuente aparentemente se encuentra en cualguier sitio, en la calle
o e los altis cargos, dentro de las zonas pobres de la ciudad, pero
tambitn en agquellas instituciones gue se establecieron para rehabili-
tary proteger, dentro del mundo pablice de encusntros con extrafiog,
poro tumbeén dentro de la propia familia, en las relacionas entre espo-
205, v de padres con hijos, Somos cautelosos con los jefes de nifios ex-
ploradores, los policias, las que vigjon pidiendo que los leven, las ni-
Reras, los esposos, las cilas ccasionales, los padrastros v madrasiras,
la gonte gue cuida de los ancianos —el “otro” estd en kodas PATHES V¥ N0
s pestringe a delincuentes v extranos (Young, 1999, p. 66).

La lragmentacion de la comunidad local de la ceridumbre ¥
la confianza, se reproduce en redes mas amplias de interaccion,
Aparece a escala glebal en forma de internet, lo que ofrece la
posibilidad de contar con identidades completamente irreveladas,
Un sitio Web que se vea como profesional v respetable puede
haber sido instalado por defraudadares descenocidos. La socie-
dad de la red global, al igual que la familia aparentemenlte nor-
mal, destruye los signos del delito y la identidad del delincuen-
te. La violencia también proviene bajo nuevas formas a través de
las redes. El creciente aislamiento v la fragmentacion de la vida
diaria contrasta con el ancnimato de las redes v con todas las for-
mas de comunicacion electronica, para produdir nuevos temores
de agresion, La agresion verbal, magnificada por las comunica-
vienes telefdnicas v los mensajes de correa electranico, se convier-
I on un

verdadero “lendmeno de la época”.. ligado a la nueva cobertura de las
redes lelefénicas v a la mensajeria clectrdnicn, se convierte en violen-
cia a través de los senlimientos de intranguilidad e inseguridad que
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provoca.. la agresion psiceligica se loma como ol primer umbral de
violencia, y si se tiene en cuenta de ese mod o, las palabras se convier-
“en en violencia, ya no se ven como un insulto, sinw como brutalidad
(Vigarello, 2001, p. 219).

Fs importante romprender Ja naturaless dinamica del debili-
tamicnto de la identidad de |a delincuencia. Es decir, no sdlo afec-
ta a un extenso y difuso temor por el otrg, sing que también de-
bilita las restricciones ¥. por cierto, la conciencia de INgresar en
la delincuencia. Existen al menos Eres aspectos en esta cuestion,
Frimeramente, el debilitamiento de la familia v de las normas
gobernadas por la comunidad acercs de las conductas predeci-
bles, incrementan la dificultad de leer los signos de peligrosidad
¥ nesgo, ¥ la posibilidad de una mala COMPrension por ambas
partes de la interaccién. Por ejemplo, en ol drea de los alaques
sexuales, el aumento de las “violaciones en citas” es sintomatico
de la fractura tanto de los estindares de conducta claramen e
prescritos, como de los signos de riesgo. En segundo lugar, esta
carencia de definiciones claras de ries £0 v peligro pone los recur-
505 en manos de los agresores. Nuevamente un ejemplo del drea
de ataques sexuales, 1a reciente preccupacion por las “violacio-
nes por conocidos”, muestra que éstas constiy ¥En una creciente
proporcion de violaciones, ¥ para las cuales las tasas de condenga
son bajas. La condena de los tribunales serd menos probable sj se
sabe que la victima “conocia” al agresor. Pero, ;qué significa “co-
nocer” en el contexto de las normas de tunducta que se debilitan?
Los violadores seriales, tal como o acota Sue Lees (1996), se ha-
CEN expertos en “llegar a conocer” a lag vickimas, comao lactica
precursora de la violacidn. Esto es considerablemente mas Ficil
donde, si es que la victima ha conacido a su atacante por prime-
ra vez el dia de la viclacidn, la relacidn serd clasificada como de
conocimiento (Lees y Gregory, 1999, p. 101} ¥ doende la existen-
cia de reglas de compromiso social claramente demarcadas se
reduce a cero, para ventaja de los delincuentes, quée ¥a na tienen
que violar restricciones socialos.



Por illimo, precisamente cuando el encuentre con la delincuen-
cia es cada ver mas una expectativa normal, también se esta ha-
ciendo normal ingresar en ella. La identidad de los delincuen-
tes v sus actividades son borrosas, no solo por la falla de claros
signos de delito o de delincuencia, sino tambieén por la norma-
lizacion de las actividades y motivaciones que hasta aqui se con-
sideraban delictivas. Existe una nueva contingencia de la de-
lincuencia como solucién a los prablemas normales, ¢ como un
aspecto de la actividad diariareminiscente de la sociedad indus-
trial temprana v premoderna. El precursor es el crecimientlo
de la éhica de la mmpunﬁaci:ﬁn a corta plazoe vy la toma de riesgo,
combinados con la naturaleza cada vez mas fracturada de la
gobernancia.

Se puede encontrar un gjemplo de la normalizacion de las ac-
tividades culturales previamente distintivas, en el difundidocon-
sumo de drogas “recreatlivas”, como parte del proceso de "aco-
maodamiento de las actividades previamente ‘desviadas’ dentro
de los arreglos culturales de la corriente publica™ (Parker y ofros,
1998: 156, ver tambien Wainwright, 1999), De un modo similar,
grandes canfidades de trabajadores de bajos salarios pueden en-
trar v salir de las economias informales v delictivas del hurto v
del trabajo ilegal sin siquiera darse cuenta, y mucho menos sin-
liendo la necesidad de racionalizar sus actividades (Ruggiero,
200000,

La normalizacion de la toma de riesgos ocurre a traves de toda
la estruchura social. Dindmicas similares caracterizan a la organi-
zacion comercial, en particular al cambiante mundo del capital
financicro. La vigja cultura del centro financiero lomdinense, que
habia aisladn a la desviacidn a partit de la criminalizacion, pero
que también habia actuado como sistema informal de autorre-
gulacion, se colapso de cara a la globalizacion y se convirtic en
un entorno donde “el juego se volvid... cuanto uno podria con-
sumir, y cudntos oponentes padria uno aniquilar” (Stanley, 1998,
p. 88). L] resultado en los salones de transacciones pmﬁculﬂbﬂ una
extensa voluntad por viclar las regulaciones financieras, tales
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como aquellas que prohibian el lavadode dinero, en un ambien-
te en el que

su cultura de boma de TLEET,,, ﬁp.-_’m_'rlda com 2 erkormo alkamen e com-
petitivo dentro del que trabajan... los predispone a romper las reglas
ma rapidamente que los profesionales de omros sectares Cormerei ales.
Cstos son los negociantes para guienes cl oficial recto [responsable de
ascpurar adhesiin a las repulaciones contra el lavade de dinore| es
gueneralmente visto como el oficial que obstaculiza lns negocios”
(Bosworth-Davies, 1997, p. 7).

En lo que se refiere al capital, la socializacidn de las CIMpresa-
ros onla ética de la restriccion v la compensacion diferida, as pecto
impartante del desarrollade la gobermancia en el si gloxn, se esta
moviendo hacia alrés, El individualismo agresivo ¥ lus cortos
lérminos son las orientaciones criminogenas claves. La asimila-
cion de la delincuencia en este contexto, sélo camo otra forma de
varicdad de la actividad de toma de riesgos, mas que cualguier
otra clase de desviacion subcultural, sc refleja a nivel tedrico en
el aumento de la “delincuencia administrativa®, qUE ND S€ Preocu
pa por la moetivacion (va sea psicoldgica o subculiural) de la de-
lincuencia, sino simplemente por las eslrategias de prevencion
que buscan desalentar el delilo —o para el caso, por cualquier ctro
compartamiento considerado riesgoso o peligroso— medianle «
aumento de los costos v la reduccion de los beneficios para los
perpetradorcs. El economista Gary Becker, en su clasica aplica-
cion a la eriminolugia de la teoria de la eleccicn racional, reclama-
ba que "una teoria util de la conducta delictiva puede prescindir
de fearias especiales de la anomia.,. y simplemente extender el
analisis economicousual de la eleccién® (Becker, 1968, p- 169). La
gente cometera delitos cuanda los beneficios superen a los cos-
tos. El objetivode la criminalogia administrativa consiste sim ple
mente en cdmo incrementar los costos de aquellas actividades
consideradas como delito. Sin embargo, Becker procedid a agre-
gar la “voluntad por cometer un acto tlegal” como una variable
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para calcular la racionalidad de la accidn delictiva. Esto socavo
todo su intento por dejar de lado las teorias sociolégicas o psico-
logicas de la motivacion delictiva, pucs fue precisaments la vo-
luntad de quebrar la ley, en lugar de serle ¢l simple calculo de
costos v beneficios, lo que constituia el problema en la explicacian
del delito, particularmente en el analisis socinlogico de las subeul-
luras delictivas. Pero una vez que esa voluntad se normaliza,
entonces la teoria de la eleccion racional se aproxima un poco mas
alarealidad.! A ciertos tipos de actos delictivos se los ha compren-
dido siempre coma (ormas de toma de riesgo, de las cuales los
perpetradones derivan suspenso v emaocion (Katz, T988), Tambien
se comprende muy bien que los delincuentes frecuentemente in-
tentan normalizar o racionalizar su conducta a traves de la nega-
cidn v las “técnicas de neutralizacion” (Sykes v Matza, 1957), Pero
cada vez hay menos necesidad de neutralizar lo que ya es normal
v esperado,

Los delincuentes va no son més innavadores en el sentido
mertoniane, buscando estatus a través de medios desviados; ellos
solo estan haciendo lo que hacen los demas. El delilo crecien-
lemente “se genera menos por un deficit, que por una hipertro-
fia de oportunidades. Esto se podria ver como el efecto de la gi-
gantesca y desconlrolada proliferacidn de formas por las cuales
s puede conseguir estatus” (Ruggiern, 1993, p. 135). Los delin-
cuentes estan apenas conscicnles de cruzar el umbral de la de-
lincuencia, ¥ sus actividades som normales, es de ESPETATsSe, ¥ 50
funden en amplias categorias de conducta riesgosa. La comu-
nidad se tragmenta en una diversidad de actividades v de indi-
viduos tomando y evitando riesgos, viclimandoy siendo victimi-
zado. Ll aspecto de quién es delincuente o qué es “delite” comienza

I Sin embarpgo, la teoria de la eleccidn raciemal es aun deleclos, en virtud de s
prreaisa de que los delincuentes calculan necesariamente las coslos y heneficios de
suA accinnes deun modo precizo (ver Trasler, 1986, Al fracasar en com posta me comd
contadores, ellos también estan, sin embarge, actuando como individues camplea-
mente normales!
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LNA NUEVA VISITA AL DELITO SOCIAL

Durante el siglo xvm, la delincuencia de resistencia al capita-
lismo usurpador aparecit como delite social (ver Capitulo IT). En
tanto que nunca desaparecia par completo de las comunidades
pobres, se convirtiden un aspecto marginade por el desarrollo de
las instituciones modernas de los movimientos obreros v el Esta-
do asistencialista, como =oluciones politicas colectivas a los pro-
blemas sociales, combinadas con las relaciones salariales como la
principal fuente de ingresos para la vasta mayoria de la poblacion.
Sin embargn, la descomposicion del asistencialismo estatal y el
regrese a sustanciales niveles de desempleo o trabajos insegu-
ros v de bajos salarios, la expansion de la pobreza v la desigual-
dad, proporcionan una base para el regreso, especialmente para
las comunidades pobres, a la blsqueda de otras fuentes distintas
a las que se conseguirian a través de los salarios v el empleo
(Vobruba, 1998). En el aspecto legal, las nuevas economias de
subsistencia de intercambio legal de trabajo ¥ trueque se estan
expandicndo en muchas éreas urbanas (Bennholdt-Thomsen y
Mies, 199%: Ruggicro, 2001, p. 69). Esto tiene un efecto gene-
ral legitimador sobre las fuentes de ingreso que no pertenecen al
mercado, las cuales, a su vez, proporcionan el contexto para el
retornoa las “ilegalidades toleradas” de perivdos antericres (Lea,
1999). Los hurtos en tiendas, el frande a los servicios publicos,
como luz v gas, la defraudacion a la seguridad social, 1a evasion
de impuestos por parte de pequenas empresas, el contrabando de
alcohol v tabaco hacia el Reino Tnido (donde los impuestos que
gravan estos productos son mucho mas altos que en los paises
cercanos de Europa continental), nos vuelven rapidamente a la
memoria. Otras formas de delincuencia tolerada se han estado
expandienda, las cuales siempre han estado intrincadamente
enlazadas a variedades mas destructivas. Tal como lo apuntaron
Howard Parker y sus colegas, las economias locales de la heroi-
na pueden depender de |a voluntad de los pobres de la zona por
convertir bienes robados en efectivo para comprar drogas.
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La presuncia de los “rectos”, los pobres de la zonga que e [as arreglan,
particularmente durante la recesion v la decadencia, es un reguisite
previo. Bl sistema de comercio de “cadena™ necesila clientes gui se
encuenlrcn con una ganga en la puerta de sus casas o en la taberna
lecal, v que sea algo que ellos neceziten o quicran... Para ellos. el teper
la oportunidad de suplir su a menudo bajo estdndar de vida les pare-
Li, Segin su sentido connim, que no es delito {Parker ¥ otros, 1958, p,
179),

En contraste con la delincuencia social del siglo xwm en Ingla-
terra, na existe ninguna cultura precapitalista alternativa o una
economia moral que pueda defenderse, v de aqui que el delito
social pase facilmente, coma lo sefalamos antes, a formas de pe-
quenao capitalismo v, si la actividad es por completo rentable, al
involucramienta del delito profesional. Los elementos del delito
social, toleradas en las comunidades por ser una forma de hacer
frente a las necesidades, es probable que estén ligados a activida-
des mas organizadas v dafiinas, Las estra tegias de supervivencia
de las comunidades carenciadas incrementan la hegomonia de los
grupos deliclivos como sostenedores v a la vez destructores dol
tejidasocial. Elusurere v sus malhechores que recalectan las deu-
das no estan muy lejos de los ladrones de tiendas que venden
bienes robados a muy bajo precio. Pero los pobres tiencn pocas
allernativas, pues la exclusion social se ve reforzada par la exclu-
siom ccondmica de acceso al crédito (Leyshan v Thrift, 1997). Sin
embargn, las actividades exlensamente sancionadas, que tienen
un bajo costo de admision, tales como los pequenss hurlos en tien-
das o la evasidn de impuestos al consumo en los puertos, pucden
seguir siendo busquedas populares, a pesar de la presencia de
crganizaciones profesionales, Como las actividades delictivas
daninas y las benéficas (para los pobres) eslan con frecuencia
intrincadamente enirelazadas, es necesario evitar simplemente
fusionarlas bajo una calegoria de delitn mas generalizada, que
suponga el tipo de consensa Lipico del funcionamiento de las re-
laciones sociales del control del delito. Como los cazadores
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furtivos comerciales del siglo xvii, certas formas de delincuen-
cia organizada pueden operar contra el entorno de tolerancia ge-
neral de la actividad en la que ellos estan comprometidos. Por
cjemplo, una reciente y sensata descripeion de los efectos de la po-
bresa en una gran ciudad del norte de Inglaterra informa que:

Fl deliti adn destella a través de los vecindarios como las llamas so-
breel aceite, Un dia, fue uno de los Hooks usando un auto robado como
ariete para destruir un portin de garaje, Al dia sigurente, fue la mujer
que vive con uno de los MeGibbons, quien legd cargando bolsas re-
pletas de ropa robada en tiendas, vendiéndolas de pucrka e puerta y
tomando pedidos para su prdsima incersion. ™ No necesita tu nifio un
traecito de abrigo? (Davies, 1997, p.od),

El delito subraya v acentia la destruccion de las comunidades,
a la vez que proparciona recursos para la supervivencia y la de-
fensa. Esto refuerza la necesidad de explorar los elementos con-
tradictorios de las aclividades delictivas y como éstas interactuan.
Las comunidades varian en su capacidad de soportar lo antiso-
cial v de sostener las variedades sociales de delincuencia. Las que
se socavan, en la medida en que estas actividades se hacen mas
comunes como parte de la expansién general de la economia infor-
mal, son las nociones fijas de delincuente ¥ victima y las lealta-
des de la comunidad hacia estas 0ltimas v hacia ¢l Estado, las
cuales son claves para las relaciones sociales del control del deli-
to. La existencia de estas economias del delite social tiche como
consccuencia el debilitamiento de la criminalizacion practica de
las formas de actividad consideradas daninas, Las comunidades
con una gran economia de delito social pueden ser reacias a lla
mar a la policia a sus areas, por temor de que se puedan descu-
brir esas otras ilezalidades,

Las formas de delincuencia difieren, por supuesto, en su exlen-
siom y en el tipo de su normalizacion. Ni el abusador infantil ni el
violador hacen ningan tipa de contribucion, va sea a la acumula-
cion de capital o a la supervivencia de los pobres. Para estas For-
mas de delito, la nermalizacion ez esencialmente una cuestion de
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frecuencia v de impredictibilidad de las ceurrencias, Puede pen
sarse que ¢l asaltante callejero o el pequeiio ladrén de casas cai-
gan dentro de esta misma categoria; pero es aqui donde vemas
el papel central de la delincuencia econdmica. Los ladronzuelos
de poca monta necesitan vender sus mercaderias robadas para
abtener efectivo rapidamente, con frecuencia para comprar
drogas. Esto los conecta no sélo con los habitantes locales que
compran mercancia robada, sino también con los mercados finan-
cieros globales, con las pederosas élites politicas, con las corpora
ciones multinacionales y con instituciones que normalmente no
se consideran de ningun moedo como delictivas,

El delitosocial del siglo xvin también combinaba lo economico
con la resistencia politica, en condiciones en que los canales mo-
dernos de la representacidn politica, la negociacion y el compro-
mise, aun fenian que surgir, La nueva direccidn del cambio se-
falado en capilulos previos, apunta hacia la conlinua expansian
de tormas de prolesta politicas o cuasipoliticas que confunden
los limites entre la palitica y la delincuencia. En primer lugar, el
crecimiento de sectares marginados de la poblacion, particular-
merite los jdvenes de las comunidades pobres, queestan en efec-
to fuera de los canales de representacion polilica, a quiencs los
partidos politicos y la cultura politica dominante les atraen muy
poco, y cuya experiencia del Estado probablemenie pase por si-
tuaciones coercitivas o por las inslancias de imposicién de la ley,?
comstiluyen un obvio grupo para idear formas de ira, revucltas v
ocasionales protestas cuasipoliticas. Estas adoptan necesariamen-
te una forma teatral y disruptiva —~como en una revuelta—, no como
tactica de politicas més organizadas v burocratizadas, sino co-
mo sus sustitutas. Ellas pueden implicar una imposicion dafina
para las camunidadeslocales, ya de por si [ragiles debidoa la de-
cadencia econdmica y social. Desde el punto de vista de las con-

*Ver la discusion de la socializacion a través del control del delito, en el prixime
capitulo.
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cepeiones modernas de la protesta politicamente organizada, ellas
parccen inequivocamenle delictivas, al revelarse los elementos de
protesta en una inspeccion mas cercana, De esta forma, los pascos
alocados v las carreras en autos robados por grupos considera-
bles de jévenes desempleados de clertas ciudadoes britanicas, en
especial en las ya carenciadas y pobres vecindades, era "una ex-
presion particularmenleapta de la combinacién de marginalidad
con privacion relativa, jovenes a los que se les ha negada el acce-
50 al mercado laboral v que toman los simbolas del estatus de la
sociedad de consumo y los ponen a prueba hasla la destruccidn”
(Lea y Young, 1993, xxvm). La fusién de lo secial y de lo antiso-
cial no constituye el colapso de lo primero sin residuo de lo se-
aundo. Es la naturaleza contradictoria de lales acciones la que
necesita explorarse, mas que descartarlas como forma de violen-
cia unidimensional o como una simplista “masculinidadsin ley”
(Campbell, 1993, p. 202).

En segundo lugar, en los recientes afios se ha dado un lento
pera firme crecimiento de movimientos de protesta de accidn mas
abiertamente directa, que van desde las protestas contra la
criminalizacidn de ciertas formas de entretenimienta alaire libre
hasta una accidn directa contra la construccion de carrcteras, los de-
portes sangrienios y la produccion de alimentos modificados
genéticamente. Entre los movilizados en estas acciones que in-
clufan ¢l ingreso a v la violacion de la propiedad, estan los jove-
nes provenientes de los rangos de los socialmente excluidos.
Agregado aesto, el debilitamientodel Fstado nacional decara al
poder del capital multinacional, las interconexiones globales
de éste, que trascienden las fronteras nacionales, y las formas de
representacian politica, implican que tales movimientos solo pue-
den confrontar a la trama del poder del capital global de mane-
ras particularmente teatrales ¥ anarquistas, que por lo general
implican enfrentamientos con la policia y el arden publico, o pa-
sar por alto las leyes, Fste ha sido el caso en los afos recienles
con las formas de desorden que se dieron en las reuniones de ins-
Htuciones tales como la Organizacidn Mundial de Comercia y la
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Unidn Lurapea. Estas reuniones de los negocias mundiales ydelas
élites politicas tienen lugar en localidades fortificad A5 Y ASCEUra-
das contra la “delincuencia politica” del populache que se encuen-
tra fucra de los cercos de alambradas de plias.

EL CAPITALISMO Y EI. DELITQ ORGANIZADO

ll capitalismo como sistema de autorre produccidén destructiva
cambia la funcionalidad del delito, no sélo para los socialmenle
excluidos que se encuentran en los estratos inferiores dela soce.
dad, sino tambicén para el mismo capital, que se encuentra ahora
ocupade destruyendo dudades y comunidades, el asistencialismo
¥ los servicios piblicos, desparramando desperdicios cn grandes
arcas del planeta, minando las bases de la cohesidn social COM O
parte del proceso normal “legitimo” del desarrollo econdmico. En
este contexto, las innovadoras “actividades” de los delincuentes
se ven cada vez més normales desde otra punto de vista; ellas no
estan solo estadisticamente normalizadas y resultan familiares,
constituyendo una categoria de riesgos que se deben ma nejar; som
funcionalmente normales, expresan las lendencias generales de
un musmo sistema que es mas amplio, Fllas son aspectas de la
forma asumida por el capitalismo, més que su disrupcidn. En
palabras del crimindlogo italiano Umberto Santino, estamos 4l-
canzando la etapa donde “los evenlos que antes se consideraban
‘formas criminales hacia el capitalismo’, v que ocurrenen las zo-
nas periféricas y en las esferas sociales secundarias, se han vuel-
to ‘los caminos criminales del capitalismo v de la sociedad con-
tempaoranea’ * (Santino, 1988, p. 232). Estono im plica discutir que
el delito se estd volviendo menos riesgoso 0. menos peligroso en
sus efectos, sino que lales actvidades se estdn transformando
en caracteristicas del capitalismo como un tado, algo del sistema
que depende de, y se integra a, sus dindmicas claves, mas que
constituir una desviacion disfuncional,



Haoy cn dia, ¢l delite no es s6lo un gran negocio, es parte de un
gran negocio. Se estima gque para mediados de la década de 1990,
el “producte delictivo bruto” del delito arganizado alcanzo el de las
20 organizaciones mas ricas del mundo y enriquecio a mas de 150
Estados soberanos (Castells, 1998, p. 169). 51 consideramos acti-
vidades tales comio el fraude computacional, el contrabando de
especies animales, la esclavitud (Bales, 1999) v los fraudes de la
Comunidad Ewropen, el producto delictivo bruto mundial ha sido
estimadoen el 20% del comercio mundial total {(de Brie, 2000). La
economia delicliva es un caomplejo sistema de comercio (con una
gran variedad de productos: drogas, armas, material radiactivo,
organos humanos, servicies sexuales, animales exdticos, tesoros
artisticos) y manufacturas, especialmente drogas, conducidos tan-
to en los niveles mundiales, como en los microniveles de las barria-
das populosas, los centros de esparcimiento ¥ en grandes areas de
la economia legal. Esta clare que cualquier leoria de la moderni-
zacion que prediga la marginacion y la periferizacion del delito
cconomico on las sociedades capitalistas avanzadas, esta seria-
mente equivocada. Tal hipotesis se basaba, como yva hemos vis-
to, en la premisa de que la expansién econdmica ¥ la ciudadania
del welfire minaban ¢l reclutamiento de bases para la delincuen-
cia profesional ¥ ccondmica, mientras que la efectiva racionali-
zacion del Eslado asislencialista keynesiano moderno desplﬂza
ba las arcaicas relaciones patrom-cliente caracteristicas de la
tradicional organizacidn mafiosa, v eliminaba sus canales de in-
fluencia politica a nivel nacional v local. Una posterior premisa
fue la de que muchas de las necesidades abastecidas por los mer-
cados delictivos desaparecerian o se legalizarian ante la expan-
dente sociedad moderna de consumo masivo.

El primer punta que tanto las instancias de imposicion de la ley
como los Cobiernos encuentran dificil de manejar, es que para
esas formas de delito m'ganizadc'.- que implican clientes compran-
do servicios, mas que victimas que son forzadas, la demanda
de productos es una variable crucial. La resistencia a partir de
la demanda del consumidor (particularmente en areas tales como
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las drogas o la pornografia) en lugar de ser un suministro delic-
tivo, no es simplemente un sentimiento deque esto permite a los
delincuentes escapar de la culpa, sino que también constituye un
rechazo a comprometerse en una critica de 1a sociedad (ue cx pan-
de y normaliza la demanda de esos articulos, El cmpleo de dro-
2as duras, el turismo sexual, la pumogratia y el trafico de muje-
"es para prostituirlas, se han extendido durante los Gltimos afios.
Todos han sido ayudados por el crecimiento delas com unicacio-
nes por internet v por la completa apertura de Lurapa oriental,
al igual que Africa y Asia {ver Hartman, 1998; Gery, 1999: Hughes,
1999). La imagen fordista de una cultura de CUNSUMmMo masivo
abrumadoramenie basada en actividades legitimas se ha caido a
pedazos. Para la riqueza, 1os “nuevas tiempos”™ de la diversidad
de identidades, la creciente normalizacion de las drogas, 1a agre-
sion ¥ ol individualismo mmplican el fin de las subculluras v la
asimilacion de necesidades “pervertidas” para la eleccion del
estatus de estilo de vida. De este modo, en lamedida en (ue res-
peta a los grupos delictivas organizados que se encuentran im
plicados en las drogas y los vicios, “cllos ven a la década de 1990
€amo un boow, con la explotacion de la cultura recreativa occiden-
tal que demanda lujos y drogas. Los negocios legitimos correran
a la par de los ilegitimos” (Campbell, 1990, p. ). Lo mismo vale
para la pornografia, donde el sector ilegal “es el precursar. Don-
de €l va, los medjos legitimos de comunicacian deben seguir, si
L8 que no quieren permitirque los inescrupulosos se esca pen con
la parte del ledn de los beneficios ¥ linalmente con toda el nego-
cio” {Greer, 2000). Junto con las elecciones de estils de vida de los
ricos, las crecientes pabreza v desigualdad han expandido masi-
vamente los mercados de drogas v otras actividades del delitn
organizado en las comunidades pobres, donde el dano social ¥
lisico es mayaor.

El sector ilegal también acliia cada ver mis como un impor-
tante amortizuador social contra la pobreza v el colapso econd-
o,
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En un tiempo de estrechamiento de las oporfunidades coondmicas a
través de amphas arcas del munda, la participaciin en la Cceonomia
lepal constituye, por lo tanto, una de las pocas opoones realistas dis-
ponibles para muchas familias que simplernente necesitan asegurar su
nivel basico de subsictoncia. La flegalidad asepura gue ciertas merca-
derias ¥ SETVICIUS SO raramente resdituables. De este modo, el comer-
cio de las drogas se ha convertide en una de las actividades econimi-
cas centrales de fines del sigla xx, atrayendo a millones de persomas
—desde los pucklos campesinos de los paises del Tercer Mundo hasta
las burriadas populosas del norte industrializado— hadia redes de in-
tercambio que aportan una gran riqueza para algunos y un aceprable
nivel de vida para muchoes gue cuentan con limitadas alternativas de
fuentes de ingresos (UNRISD, 1994, p, 3),

La produccion de cocaina actiia como una barrera al empobre-
cimiento de los campesinos v granjeros de Ameérica Latina, redu-
cienda la caida de los precies mundiales de los productos agrico-
las v de las materias primas en esas areas ¥, de esa forma,
impidiendola rebelidn. Los intentos para erradicar la produccion
de coca, generalmente financiados por los Estados Unidos, con-
frontan periddicamente con una resistencia organizada (Thorpe,
2000) v estan, en todo caso, mas preccupados por suprimir la
rebelidn politica que la produccién de drogas —e incluso pueden
llegar a fomentar a esta altima (McCoy, 1991; Scott y Marshall,
1991: Monbiot, 2001). Las importaciones ilegales y una divisa fuer-
te en los Estados latinoamericanos que producen drogas, gene
ralmente en ddlares estadounidenses, puede ayudar a contraata-
car los efectas de la exportaciém de réditos por medio de empresas
extranjeras e inversores (Keh, 1996; Santino, 1988). En la medida
en gue una proporcion de las ganancias de las drogas se reinvierte
en esos paises —particularmente en la compra de propiedades
estatales privatizadas hace poco—, a los ojos de los pobres es po-
sible consolidar la legitimidad de los grupos delictivos, El lava-
do de lo obtenido con las drogas ayuda a mantener ¢l crecimien-
to de transacciones cxleriores a la banca, cuva clausura tendria
efectos devastadores en los ya magros niveles de vida de las eco-
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nemias empobrecidas que estan cstablecidas en estos | gares. De
un modo similar, los beneficios de las drogas funcionan, tanto en
los paises productores, como en los consumidaores, comoe fuente
de capital y crédito para empresas legales, particularmente los pe-
quenos negocios, que también aportan conductos para el lavado
de dincro (Ruggiero, 1993; Ruggieroy South, 1995). Mientras tan-
to, los empleos sin perspectivas v de bajos salarios de las comu-
nidades pobres no permiten escapar de la pobreza hacia empleos
estables y legales, sino mas bien regresar a las economias ilega-
les ¢ informales. Las redes de blisqueda de empleo legal son a
menudo simultaneamente aquellas que producen informacion
acerca de oportunidades delictivas y de disponibilidad de dro-
gas o de baratas mercaderias robadas (Smith v Macnical, 1999:
Johnston y otros, 2000). El delito organizado no se mueve simple-
mente dentro de los negocios legales, sino también en 1a delin-
cuencia de cuello blanco. En los Estados Unidos v en Ttalia, las
tradicionales familias dela mafia, sacadas de su anti Eun negocio
de drogas, vicios y extorsiones de proteccidn, se estin moviendo
hacia fraudes financieros sofisticados (Weiss, 1996; Taylor, 1997,
Vulliamy, 2000). Mientras tanto, los cirteles de 1 droga no son
manejados por filanlropos que invierlen en las comunidades po-
bres, en desafio a las leyes de acumulacién de capital. Los traba-
jadores v los productores del sector ilegal no estin protegides de
los rigores del mercado v de la inseguridad laboral. Las drogas
generalmente s¢ transportan a través de las fronteras internacio-
nales por medio de correos no calificados ¥ mal pagados, a me-
nudo mujeres de comunidades pobres del Tercer Mundo que son
cruelmente explotadas y al final terminan prostituyéndoseen los
paises de destino. Los altos niveles de robos para conseguir di-
nero para comprar drogas fracturan a las comunidades mas po-
bres.

Los cultivadores de hajas de coca o de amapolas en Asja o
America Latina, en un extremo de la cadena de produccion, y los
mercaderes callejeros en el atro, reciben unas migajas en compa-
racién con los enormes réditos que obtienen los CMpPresarios
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delictivos, v cada vez es menos probable que los beneficios de la
venta de drogas sean reinvertidos en las actividades locales, va
sean legales o ilegales; ¥ en cambio lo hacen en los mercados fi-
nancieres globales (Hagan, 1994, p. 96). En la medida en que ex-
pande su horizonte de actividades, la estructura de emplea del
delito organizado se asemeja a la del empleo legal, con (rabaja-
dores callejeros no calificados que enfrentan escasas posibilida-
des de progreso (Ruggiero y South, 1995; Burgois, 1996). La fun-
cidn del delito organizado como “singular lider de la movilidad
social” ha quedado definitivamente en el pasado.

El hecho de que ¢l delito proporcione ingresos para sus emplea-
dos v servicios para sus clientes no significa que no sea destruc-
tivo, que no arruine vidas y destruya las ya debililadas comuni-
dades a traves de a violencia v la adiccion a las drogas, Pero el
capitalismo legal hace las mismas cosas de un modo menos vio-
lento v en un lapse mas prolongado, a traves del calentamiento
del planeta, la conlaminacion atmosférica y la destruccion de los
ambientes urbanos. La delincuencia econdmica sc cquipara al
capilalisma legal, porque partes significativas de este ultimo se
estan asemejando cada vez mas al delito. El delite organizado es
una creciente variante del “capital impaciente”, que opera bajo
condiciones en las cuales la violencia y la coercion a corto plazo
son los fundamentos de rédite que luego pueden legalizarse por
el lavado de dinero, ¥ de ningtin modo a través de bancos no re-
ceptivos o mercados linancieros.

Tal punto de vista constituye un anatema para quienes insis-
ten en identificar a un fenomeno claramente delinido asociado con
el submundo delictivo distinto, ¥ por completo pardsito, del sis-
tema econdmico y social del capitalismo, v conslituyendo una
amenaza Unica para la democracia ¥ la eficacia de los negocios
legales (Lee, 1999, pp. 6-7). Frecuentemente se considera que el
delito organizado ha reemplazado a la antigua Unidn Soviética
como el “Imperio del Mal” {ver, per ejemplo, Kerry, 1997). Por
osla razan
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el Cstado elige representar al delito organizado come una empresa fi-
nanciera extrana e ilegal, cuyo eventual control descansa en aislar v
remuver a los personajes claves de su estruchura organizacional. De este
modo, ¢l Fstade puede trasladar racionalmente ] foco de sus estrate-
gias de contral, a partir de la mas amplia realidad de la practica uni-
versal de negocios sospechosos v del compromise buroeritico... T
Estado puede individualizar la amenaza v hacer que sus motvaciones
sean persomales [Findlay, 1999 157).

Cuanto mas difusa sea la distincian real entre la acumulacidn
legitima y la ilegitima del capital, tanto mas alto serd el tono moral
de las instancias de imposicidn de la ley, pues cllas buscan de-
sesperadamente retener las antiguas claras distinciones entre los
“"buenocs v los malos” (Angell, 1996).

La visién del delito organizado como cierta clase de parasito
exdgeno se puede reforzar atribuyendo a los grupos delictivos
poderes inigualables de corrupeidn y contaminacién, como por
ejemplo, el comercio de drogas se ve comao una variedad de con-
taminacitn del tejido social autogenerada, en la cual los trafican-
tes crean su propia demanda de consumo a través de la difusion
de sus productos altamente adiclivos {ver, por ejemplo, Sterling,
1990, pp. 115-116). Incluso si se admite, de manera mas realista,
que la demanda de drogas resulta de valores culturales y proble-
mas sociales no atribuibles al propio delito organizado, la visidn
parasitaria se sostiene ideoldgicamente: ;Quiénes sino los delin-
cuentes considerarian responder en primer lugar a estas deman-
das patologicas, ampliamente consideradas comao los sintomas de
la fractura social! De manera inversa, el argumento de que el de-
lito organizado se debilitaria si las drogas duras se legalizaran y
normalizaran como el tabaco o los productos farmacéuticos, consi-
dera que la delincuencia es el subproducto de la irracional pro-
hibicion estatal (como sucedid con el alcohol en la década de 1920
en los Dstados Unidos). Sin embarge, queda claro que en ausen-
cia de redes delictivas, como podrian revelar ¢l reciente supues-
to soborne y las actividades de contrabande de la industria del
tabaco (ver Abrams v Rowell, 20000, un Negocio que comerciara
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con drogas legalizadas, reguladas y sujetas a impucstos, seria
perfectamente capaz de actuar como una arganizacion delictiva
si la rentabilidad asi lo dictase.,

Otras formas de delile organizada presentan aspectos analo-
gus.” Recientemenle, el contrabando de inmi grantes ha pasado a
ser visto como una actividad similar al trafico de drogas, en lo que
respecta a la rentabilidad que genera v a sus efectos devastadores.
La movilidad global del capital y el empobrecimiento de grandes
areas de Africa, Asia ¥ Huropa oriental, crean presiones que go-
heran migracion. La existencia de fronleras estatales ¥ de contro-
les migratorios generan opertunidades para gue los ErUpos
delictivos cambien sus técnicas ¥ sus bien establecidas rutas de
trafico de drogas por las del contrabando de personas. Los delin-
tuentes que contrabandean maltratan notoriamente sys cargas
humanas, muchas de las cualesse encuen tran trabajando en una
virtual esclavitud (incluvendo la prostitucién lurzada) para liqui-
dar su deuda con los contrabandistas. Los medios de comunica-
Cion masiva que se centran en los inmi granles que se asfixian en
camiones sellados o que se hunden en el mar en botes sobrecar-
gados, distracn la atencidn del hecho de que crueles empleadores
de Buropa y los Estados Unidos se benefician de los salarios de
hambre que pagan a los trabajadores clandestinos en cmpleos
lemparanios, tal como la recoleccién de frutas ¥ vegetales (ver, por
clemplo, Garrido v Prats, 2000), en una grah variedad de secto-
res manutactureres, comolos de la indumentaria v los alimentos,
la conslruccion v la agricultura, ¥ en "economias sucias”, donde
el empleo semilegal se entremercla mas direclamente con el em-
pleo en actividades delictivas (Ruggiero, 1997). Nuevamente, un
aspecto clave del capitalismo contemn poranco se puede represen-
tar como un problema de delincuencia disrupliva.

*Cerea del 40% del dinera de la delincgen w, lavade a través de 1a banca interna-
ciomal, se supone que proviene del comercio di las dropas (Slrange, 1998, . 124},
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Al igual que con la legalizacién de las drogas duras, la abo-
licidn de los controles migratorios socavaria a los cantrabandis-
tas (Llayter, 2000, p. 158). Iero simultineamenle llevaria a los
empleadores de los sectores legales a encontrar nuevas fucntes
laborales de bajos salarios o a trasladarse a areas de salarios alin
inas bajos, donde la brutalidad de los empresarios delictivos con-
siste simplemente en legitimar las relaciones industriales, Por cier-
o, la esfera global de las operaciones de las carporaciones mult
nacionales, permite al capilal exportar sus aspectos mas brutales
a localidades convenientes en ol hemisferio sur, donde “los tra-
bajadores tienen que lidiar con matones contratados por los jefes,
sindicatos deshonestos, rompehuelgas, policia privada ¥ asclla-
drones de la mucrte” {de Brig, 2000, p. 4), Estos regimenes labo-
rales brutales de los paises del Tercer Mundo s¢ pueden presen-
tar entonces como caracteristica de la falta de gubernancia en estas
sociedades, v no ticnen nada que ver con las dinamicas del ca pi-
talismo global en general, en tanto que son expresiones del hecho
de que las “corporaciones encuentran fque cada vez es menos
posible operar sin invalucrarse en actividades delictivas” (Bella,
2001: 16; ver tambieén Mokhiber ¥ Weissman, 1999),

Por supuesto, la fuerza conductora detrds de estos hechos es
la necesidad de asegurar la rentabilidad del capital. Esto condu-
cc a intensificar la competencia ¥, de esta forma, al enturbiamiento
de la distincién entre las actividades legales v las ilegales. El ca-
pitalisme ha alcanzadao la ctapa donde el incentiva por romper
las propias reglas que él mismo delerming para estabilizar el sis-
lema en gencral, se ests volviendo irresislible. Pero, globalmente
no existe un “sisterna en general”, sélo la implacable competen-
ria por réditos entre las corporaciones mullinacionales v los ban-
0s. No existe ningiin aparato estatal que represente los interpses
del “rapital en general” (dejando aparle a la “sociedad”), desde
fuyo punto de vista, las empresas individuales v los bancos de-
ben penalizarse si rom pen las reglas (ver Mészaros, 1398). La tran-
sicién al capitalismo globalizado no se dirige, como la ven cier-
tos escritores, hacia cierta nueva forma estable de “imperio” (ver
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Hardty Negri, 2000) gobernado por relaciones cordiales entre las
corporaciones v los bancos, articuladas a través de entidades ta-
les come la Organizacion Mundial de Comercip, con los Estadaos
nacionales en los alrededores, como recurso de respaldo, sino con
una creciente anarquia de intensa competencia, donde el romper
cualquier regla se hace natural, a la vez que se debilita el poder
del Estado para intervenir.

Por supuesto, esto es atil si las actividades ilegales de las gran-
des corporaciones s¢ encargan a distintos grupos delictivos que
no tienen “nada que ver” con el mundo legal, v se pueden man-
tener a distancia, de forma que parczea que los delitos “que son
disfuncionales para una industria en parlicular son cometidos por
actares que no s6lo no son los de la industria, sino que pertene-
cen a un mundoe economico totalmente diferente, el ‘bajomundo’”
(Szasz, 19806, p. 26). Lste es sdlo un ejemplo de una creciente es-
tructura de intercambios mutuos y de un extenso espectro de ser-
vicios reciprocos entre las sectares legal e ilegal del capital
(Ruggicro, 1994, 2000, El resultadoes que los intereses legitimos
v los delictivos sc han entremerclado tanto en cicrlas parles del
munda, que la frontera entre ellos se ha vucllo puramente teari-
ca (Geopolilical Drug Walch, 1999, p. 10).

Entre tanto, el sector financiero legal, con un ojo puesto en la
creciente riqueza del delito organizado, puede salirse de su sen-
da para atraer inversiones delictivas. El cierre del Banco de Cridi-
fo y de Comercio Internacional, en 1991, dejo vislumbrar la punta del
iceberg por medio del cual los bancos privados legitimos v los
inversores comerciales trataron de pescar tondos legitimos e
tlegitimos, haciendo caso omiso de la distincion entre ambos
(Kachan v Whittingtan, 1991; ver tambien Chossudowvsky, 1996;
de Brie, 2000). Un posterior indicador lo da el hecho de que ¢l
capital legitimo se esta volteando hacia las mismas tacticas del
delito organizado. La actividad de los carteles de la droga que
lavan sus beneficios a traveés de las facilidades de bancos “de afue-
ra” (bancos que garantizan una tasa cero de impuestos v el secreto
sobre la identidad de los inversores), “palidece, sinembargo, fren-
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te a las giganiescas pérdidas de los bolsillos dol pueblo, que re-
sulta de la fuga de capitales organizada legalmente” (Martin ¥
Schumann, 1997, p. 63). El capital legitimo agranda su poder so-
bre los Gobiernos, presienandelos para que reduzca las cargas
impositivas, no sélo bajo la amenaza de reubicar sus plantas, sino
tambi¢n adoptando las tacticas del delito organirado. Por cierta,
el capilal delictivo fuerza al legitimo a competir con aquél para
superar la “carga” de tener que pagar al menos algo de los im-
puestos sobre la renta (Shelley, 1998, p. 608-9).

Finalmente, la ascendente interaccion entre el delito organiza-
do vy los negocios legitimos se refleja en el nivel de organizacian.
En lugar de que la modernizacion debilite al delito organizado,
gran parte de éste se ha modemizado bajo la forma de 1a expan-
sion de una delincuencia “empresarial” mas cercana al modelo
de delito profesional, caraclerizado porestructuras Huidas y cam-
biantes en las cuales “no hay jugadores claves... no hay laros fa-
miliares, ni jefes, ni padrinos, Es una couperativa, una seric de
arreglos sociales temporales que permite que un grupo de acto-
res constantemente cambiante haga dinero a partir de oportuni-
dades predominantemente delickivas” (Hobbs, 1998, p. 413; ver
lambién Carter, 1997, p. 139). La forma organizativa del delita
empresarial, cuyo objetivo es sdlo acumular beneficios, es preci-
samente el de los modernos y flexibles negocios del postfordismo,
organizados para responder a las condiciones del mercado que
mutan rapidamente, lo mismo que para evadir los poderes impo-
sitivos del Estado-nacidn.

EL RESURGIMIENTO DE 1A GOBERNANCIA DELICTIV A

Previamente sefialé la caracterizacién de Foucault de Ia G-
ciedad premoderna como una en la que el énfasis de la clase £0-
bemante sobre la soberania se daba como un “poder irregular
¥ discontinuo... que dejaba a los sujetos libres para practicar una
ilegalidad constante” (Foucault, 1977, p. 88). Las crecientes des-
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igualdades de riqueza y recursos, compuestas porel cada ver mas
ocasional v fracturado ejercicio del poder estatal en un ascendenle
numero de areas, desde las zonas urbanas carenciadas y popu-
losas hasta las cadticas regiones ingobernables del Tercer Mun-
do, crean espacios donde las formas de gobernancia delictiva se
pueden maver desde la periferia, donde se asumia que la moder-
nizacion usualmente las relegaba, de regreso al centro, para trans-
formarse en jugadores cada vez mas importantes para el capita-
lismw global.

Lambicn apunté las tres estrategias por medio de las cuales la
organizacion delictiva puede desafiar a las instancias de imposi-
cidn de la ley del bstado moderno, va sea para retener o incremen-
tar su poder ¥ autonomda: apropiandose de las funciones de la
impaosicion dela ley, comoun sistema rival de gobernancia V¥ S0-
berania coercitiva, neutralizando sus actividades a través de la
carrupciony la intimidacién de los funcionarios de justicia penal
0 los lideres politicos a nivel nacional o local, v por la simple eva-
sion del alcance del poder eslatal, retirindose adreas donde éste
ne llega. Similares procesos se encuentran trabajando en la rela-
cion entre el delito y distintos lipos de comunidades; pero, trate-
mas primero la cuestion de la evasion,

FEEFUGIO Y ENCUBRIMIENTO

Ln capitulos previos, sefialé la debilidad del Estado v la ausen-
cia de un contreol efectivo sobre su propio territorio nacional du-
rante las elapas tempranas de la modemizacion, como importante
factor de poder de los grupas delictivos para asegurar su su per-
vivencia y la de la organizacidn. Las dreas de refugio, lugares
donde las fralernidades o los grupos delictivos podian descansar
¥ recuperarse, relativamente seguros fuera del alcance de las ins-
tancias de imposicidn de la ley, cran a menudo areas donde Jos
delincuentes habian llegado a cierto arreglo con las comunidades
locales, por ejemple, la provision de algunos de los servicios lo-
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cales, bajo ol acuerdo de mantener sy aclividades delictivas en
otros sitios, a cambio de hacer 1a vista gorda v negarse a ayvudar
a la aplicacion de la ley. En otros casos, los reflugios también cran
sistemas de gobernancia delictiva, ya sea por sy oposicion al Hs-
tado, cama, por ejemplo, con las comunidades del contrabando
costero, donde la mayoria de la gente local estaba implicada en
economias basadas en el delito: o bien en varios grados de conni-
vencla con el Bstado, como era el caso de la tradicional matis
siciliana. También destaqué como la modernizacién invohicrs al
aparatn estatal nacional, consolidando su dominacion terri torial,
de modao que la supervivencia de refugios fue minada, va sea en
la periferia rural o en las fortalezas urbanas. Las antiguas frater-
nidades delictivas declinaron y nuevas formas de delito profesio-
nal se volcaron, cada vez mas, a estrategias que implicaban ol
encubrimiento y la evasion del Estado, en fanto que las formas
tradicionales de delilo organizado intentaban confrontar a cate
ultimo mediante la corrupeion ¥ la intimidacidn,

Lin rasgo del presente periodo es el resurgimiento de algunas
de esas anliguas formas de refugio delictivo. Bn este contexio de
la moderna crisis urbana, la fragmentacion del es pacio publicoen
un mosaico de lo seguro y lo inseguro, la retirada de los ciuda-
danos detras de sus puertas cerradas ¥ en sus propiedades forti-
ficadas, deja las calles, los parques vy los espacios pablicos a los
delincuentes. Las modernas ciudades populosas y carenciadas, v
Ios guetos pueden convertirse en el cquivalente a las barriadas de
casuchas (rookeries) de la epoca victoriana. [.a zobernancia orasio-
nal y fracturada ejercida mediante las instancias de im posicion de
la ley ¥ por los intereses de la propiedad privada, que deja gran-
des areas como si fuesen depasitos sociales ¥ economicos de ba-
sura, crea obvios refugios para el delilo trivial ¥ el organizado,
De la misma forma, varias regiones del planeta estdn en proceso
de degenerar en “entidades ingobernables v cadticas”, donde
“enormes zonas del globo va caen fuera de la jurisdiccion de Es-
tadoe alguno” (George, 1999, p.13) y proporcionan refugio para
los poderosos, junto con los terroristas ¥ los jefes militares,
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I*ero uno de los hechos mas importantes del presente periodao
es la reaparicién del refugio bajo un aspecto completamente nue-
vo: el de la sociedad de las redes de comunicacion. Tal como lo
destaca Castells:

La opartunidad recnoldgica v organizacional de establecer redes
plobales ha wansformado, v facultado de poder, al delito organizado.
Drurante inucho fempn, su estrategia lundamental consistia en pene
Lrat en las instituciones nacionales y locales de su pais de origen, para
proteger sus actividades... Este es aun un elemento importante de los
procedinientos operativos del delibo organizado: dste solo puede so-
bravivir sobre la base de la corrupcion ¥ la inttrmidaciom del persaonal
ustatal ¥, a veces, de las ingtituciones estatales. Sin embargo, en épo-
cas recientes, Lo globalizacion ha afnadido un giro decisivo a la estrate-
fia inslitucienal del delito erganizado... 1o alts mosvilidad  la extre-
ma flexibilidad de las redes de comunicacion hace posible evadir las
repulaciones nacionales v lus rigidos procedimientos de la cooperacion
policial intermacional (Castells, 1998, P 202; ver tamzign van uyne,

1997},

El problema del ineficaz aparato estatal del siglo s, incapaz
de asegurar el territorio nacional, reaparece ahora bajo la forma de
la ausencia de un Lstadoe global, Las nuevas formas flexibles
de organizacidn delictiva v los metodos de trabajo, altamente
adaptados a las nuevas redes globales de rapida movilidad, en-
cuentran nuevas formas<de encubrimiento en las téenicas de la-
vado de dinero, v un nueva refugio virtual en los intersticios de
la soviedad glebal de los Estados-nacion v 1as inslancias de apli-
cacion de la ley, En el uso de los correos electronicos, sitios Web
anonimes v 1a enorme cantidad de transacciones instantaneas que
constituyen ol Internet, en general, y los mercados financieros en
particular; 1o legal v lo ilegal es cada vez menos distinguible v,
donde o hacen, son inalcanzables por las entidades nacionales de
impaosicion de la ley. La delincuencia se normaliza a través de las
redes de comunicacion: habita en una nueva “zona gris” elobal,
donde la distincion entre legal e ilegal se evapora en ausencia del
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Estado. Las condiciones del siglo xix en Sicilia se reproducen bajo
una nueva forma en la sociedad de las redes globales (ver Cava-
laro, 2001).

LA NEUTRALIZACION Y LA CORRUPCION

Perw los grupos del delito organizado atin necesitan neutrali-
zar al Estado para proteger su lerritorio y sus mercadas, sus em-
barques de mercancias cruciales, o los laboratorios de refineria de
drogas, ¥ la carrupeidn por medio de la intimidacidn o el sobor-
ne es todavia una estrategia vital. Exislen dos aspectos en los
nexos entre ¢l Eslado y las empresas delictivas. En primer lugar,
el Estado vuelve a eslar completamente abierto como recurso para
los beneficios de los grupos delictivos o de las carporaciones, a
traves del clientelismo v la corrupcidn de los oficiales estatales.
La teoria de la modernizacion asumia que el desarrollo del capi-
talismo marginariaa la corrupcion, en la medida en que la buro-
cracia impersonal ¥ los procedimientos legales se reconociesen
como el tinico marco adecuado para el manejo del aparato esta-
tal, que garantizaba la competencia abierta para los recursos que
demandaba el capital. Este pensamiento también yacia detras de
la presunta declinacion del poder del tradicional delito organiza-
do, lo que yva discutimos en el Capitulo IV. El desarrolla de incluso
una minima version estadounidense del asistencialismo cstatal
keynesiano se vio como un factor que minaba las corruptas poli-
ticas ciudadanas, en lanto que los sistemas de asistencialismo
estatal mas elaborados de Furopa cecidental impedian su apari-
cion. La supervivencia y el resurgimiente de poderosas organi-
zaciones delictivas con capacidad de corromper o intimidara las
entidades estatales, fueron ampliamente vistos como un sintoma
de retroceso tipico de las regiones todavia no reclamadas por la
modernizacién y el sostenido desarrollo del capitalismo. Ttalia,
donde el delito organizado capturd exitosamente aspectos del
proceso de modernizacion, tales como la adjudicacién de contra-

287



tos publicos de construccion v el desarrallo de nuevas relaciones
mutuamente bendlicas con sectores de la élite politica, o los Esta-
dos latinoamericanos con grupos politicamente poderosas gue
sustenian varios tipos de relaciones corruptascon el Estado y los
partides politicos, se podrian interpretar como caracterizados por
un “fracaso de la modernizacion®.

Sin embargo, este enfoque estd ahora superado por los hechos
del mundo real. A nivel global, las dindmicas de la moderniza-
cion ahora acentiian mas que nunca las desigualdades de ingre-
sus v de recursos, lanto globales como locales, e implican la des-
truccion de las comunidades ¥, en algunos casos, de territorios
enteros que funcionan como sislemas socioeconomicos. De esle
modao, el rezago o el subdesarrollose revelan como un aspecto de
la propia modernizacion, inclhu vendo a aquellos de log Estados
democraticos mas avanzados. Al igual que con el delile organi-
zado, la modernizacion, lejos de eliminar la corrupcidn, ha sim-
plemente modernizado sus formas.

Parece que la comupeidn ha aumentado —asumiendo nuevas formas-,
mis que decracer o ser crradicada, insinuindose en las crecientes
relaciones complejas entre el Eslado y el mercado, alimentandose de
las cambianles necesidades de fermacion de consenso palitico (la
politica como espectacule”) y de la crisis del activisme politico, ade-
mis de tomar ventaja de las nuevas léenicas de mediacion ¥ maneju
die los recursos financierns destinados a la corrupeidn {della Porta y
Vannuoo, 1999, p. 7).

Fl dehilitamiento del Estado nacional coma coordinador gene-
ral de las politicas sociales y ccondmicas de cara a la globalizacian
y a la desregulacion ecandmica discutidas en el capitulo previo, ¥
la creciente presion v los esfuerzos para la aprobacion de proyec-
tos por parte de los grupos con intereses por la rigueza, capaces
de influir, ¥ en ocasiones “comprat”, ministros ¥ miembros de
parlamentos o asambleas, crean un entorno que conduce a, y par-
cialmente legitima, nuevas formas de clientelismo y corrupeion.
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Este proceso oclurre en todas las democracias avanzadas. La as-
cendenle estruclura clientelisla del Estado refuerza al delito or-
ganizado, de la misma forma que el poder de esle altimo le per-
mite por otra parte penetrar en su limpio Gobierna, Alison
Jamieson argumenta que, en el contexto ilaliana,

el crecimiento de la mafia... esta organicamente ligade a la degencra-
cidin del ejercicio del poder politico... La decadencia de la élica en la
politica italiana ha creade un vacio dentro del coal la delincuencia ha
extendido su influencia, por no dedr su presencia. Mas delito organi
zado es &l efectn, no la consecuendia, de esta declinacion {Jamieson,

1590, p. 28).

Este proceso asume diversas formas en distintas areas. En Ila-
lia, las antiguas tormas de chientelismo contimian ¥ s0n moder-
nizadas, ademas constituyen un entorno donde las formas de
delito erganizado se pueden perpetuar a st mismas, al igual que
con la penetracion de aquél en la adjudicacion de contratos pa-
blices en Sicilia. Las mismas estructuras también aportaron un
entorno para los sobornos al por mayor de oficiales piblicos efec-
tuados por empresas multinacionales respetables en los escanda-
los de “Villa Soborno” de 1992, en el norle de Ttalia, Pero si esto
ultimo fue un ejemplo del especial atraso del sistema politico ita-
liano, por supuesto que entonces la actual investigacion en Ale-
mania de mas de 2 00 casos de corrupeiom al afio, muchos de ellos
lipados a politicos e indastriales (Griffin, 2000), tambien debe
considerarse como sintomatica del atraso. De igual manera pue-
den considerarse las revelaciones de fraude masivo en la Uniin
Eurepen (Warner, 2000}, La condena se vuelve completamente
vacua cuando la corrupcitn se torna la caracteristica general de
los sistemas politices de la mayoria de las sociedades capitalis-
las avanzadas, que solo se diferencian por sus variantes histdri-
cas v nacionales,

Finalmente, el retroceso del Estado asistencialista keynesiano
por medio de la creciente privatizacion de los bienes publicos, ha
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senerado un masivo aliento al clientelismo y a la corrupcion en
todas los niveles. A nivel global, las recientes décadas alestigua-
ron la imposicion por partedel Banco Mumnelial v el Fondo Moneta-
vin Internacional de la privatizacion de propiedades del Estado,
como parte de los programas de ajuste estructural impuestosa las
econamias del Tercer Mundo, ¥ a las anteriores economias ma-
nejadas por el Estado de Europa oriental; todo esto a cambio de
ayuda financiera. La masiva adquisicidn de bienes cstatales por
medio de organizaciones delictivas, dio un umportante impulso
al delito organizadoen Rusla (Goldman, 1995; Handelman, 1995;
Williams, 1997). A nivel local, e incluso en los Estados democra-
Hoos mas avanzados, la subcontratacidn de servicios por parte de
entidades estatales locales, ofrece oportunidades para que los
negocios corruptos y delictivos puedan absorber recursos e in-
volucrarse en fraudulentas manipulaciones de conlratos. Dsta,
a su vez, fomenta el resurgimienta de la politica de “maquina”
pues los politicos resultan comprados por es0s intereses que bus-
can un tratamiento favorable; ¥ quienes buscan responsabilidad
democraticay un control claro, son sobornados o intimid ados. Fl
control democtitico se ve erosionado por la privalizacion ¥ la
subcontratacion, pues las élites politicaslocales o naciomales pue-
don absolverse de responsabilidad pablica por aquellas activi-
dades que se han transferidoa las empresas privadas. El desarro-
llo de la seguridad privada lambién brinda nuevas oporunidades
para los grupes delictivos or ganizados, a partir del suministrode
“apagabroncas” en los clubes nocturnos o de gu ardias privados.
Las tradicionales funciones de proteccién privada de lamafia, que
compensan a un Estado débil, ahora adoptan nuevas formas de
mercado, donde el primero estd nuevamente privatizan do y re-
carlando sus funciones de proteccién (ver Gambetta, 1993).
Estas condiciones, combinadas con el creciente ingreso gemne-
rado por el delito organizado, facilitan la proteccion de sus in-
tereses particulares mediante las estrategias de neutralizadon v
corrupcidn. Nuevamente, las peculiaridades nacionales son im-
portantes. Existen pocas pruebas gue en democracias de Europa
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del norte, como la del Reino Unido, haj.r'.] relaciones entre el deli-
to organizado y las élites estatales o politicas. La corrupcion se
encuentra en un nivel mucho mas bajo; pero al punto que esta ten-
dencia, incluso en esta democracia altamente “modernizada”, esta
en alza. El bajo nivel de la corrupcidn palicial en el Reino Unido
estd actualmente en su mayor récord. El Natioral Criminal
Intellivence Service (NCIS) del Reino Unido recientemente consi-
derd que supuestamente la corrupcion policiaca ha aleanzado los
“niveles del Tercer Mundo” (Seed y Palmer, 1998). En una ambi-
gua aceptacion de los crecientes recursos a disposicion del delito
arganizado para propositos de corrupeion, el NCIS sefiald en un
informe reciente gue

un hechn que puede afectar la responsabilidad de los ohioales de po-
licia ante 1a posibilidad de ser corrompides, ha sido la reestructuracion
de su paga y de sus condiciones en los afos recientes. Las reduccio-
nes de salarivs v los permisos para auevos reclutamientuos, bien podrian
hacer que ellos fuesen mas vulnerables a la corrupaon (NCIS, ZIK,
p. 9

EL CORTERNO DIRECTO Y LA SOBERANTA

La necesidad de defender el territorio, bien para la fabricacion
de mercancias ilegales o para la proteccion de las drcas del mer-
cado, nos lleva a la cuestion del renacimiento del gobierno de-
lictivo de los grupos que sustituyen al Lstado v se convierten en la
fuente de gobernancia y soberania en aquellas dreas donde el
Estado ha sido puesto a raya por varias estralegias de neutrali-
zacldn y corrupeidn, o simplemente ha dejado vacantes areas que
ya no considera cruciales para la acumulacion de capilal. Los
antizuos sislemas de gobernancia delictiva que anles se ajustaban
a un Fstado débil, pueden intentar retener el domino del territo-
ria 3 traves de las formas tradicionales. De esta forma, un recien-
te estudio sobre la malia siciliana sefiald que la organizacién no
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ha hecho una transicion completa hacia un sistema de delincuen-
cia empresarial organizada, sine que continua centrandaose en los
tradicionales objetivos de dominacion territorial, a la vez que
“descarta inversiones més seguras y probablemente mas redi-
tuables en el exterior”, a favor de su objetivo principal de “esla-
blecer el poder sobre la comunidad local” (Paoli, 1998, pp. 279-
280; ver tambicén Paoli, 2000). Esla estrategia, desde principios de
la década de 1980, ha conducido a una cada vez mas violenta
confrontacion con el Estado que, por supuesto, es fuerte en las
regiones periféricas, a diferencia de la anterior época de 1a hege-
monia de la maHa. Este conflicto es finalmente perjudicial inclu-
so para las oportunidades legales de obtener beneficios.

Sin embargo, el hecho es que el crecimiento dela desigualdad
a nivel global, la fragmentacion social y la fraclura de la gober-
nancia, tanto en las ciudades modernas, como en regiones cnle-
ras, estan ahora volviendo a crear areas en las que las organiza-
ciones delictivas y otras, pueden inaugurar sistemas de lo que
Kevin Stenson denoming “gobernancia desde abajo”, que provie-
nen del

delito organizado ¥ otras redes econdmicas ilegales; de pandillas y
redes subculturales de jdvenes de la calle.. grupos paramilitares, como
¢l IRA en Irlanda, separatistas vascos en Espana... y jefes militares en
la ex-Yugoslavia... Eh estas dreas, la antoridad de los instituciones del
Estado-nacicn se ha debilitado, ¥ las provincias densas, relativamen-
e auténeomas y las practicas de las instituciones estan ain por desa-
rrollurse, o por luchar contra una buena variedad de practicas socia-
les v movimientos politicos autoritarios (Stenson, 1999, p. 60},

Un aparato estatal débil puede ser sencillamente saqueado y
transformado en instrumento de dichas facciones, com el resulta-
do de que “nadie puede ya decir qué partes dcl aparato estatal
deficnden ain el Estado de derecho, v cudles han sido contrata-
das por un grupo de delincuentes para desplegar la guerra sobre
sus rivales” (Martin y Schumann, 1997, p. 210}, Esta situacion des-
cribe a las entidades cadticas ingobernables, que se caracterizan por
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la ineptitud del Estado para mantener ¢l control de su rerritorio na-
cional y de su poblacion. Sectores completos de la ecomena, audades,
provincias y regiones, caen bao el yugo de los nuevos jefes militares,
los Iralicanles de droga de la maha. El respeta por la ley v el orden, y
por las instituciones de la sociedad civil, se ha evaporado. La gente
resulta victima de los gruopos armados, v llega a confiar, no en un
Gobierno o en autoridades nacionales, sino en organizaciones huma-
nitarias, com la Cruz Ropa Internaconal, Médicos sin Fronteras u Cxlam,
v en varias ramas de las Nacones Unidas (de Rivero, 1999).

Esta debilidad estd directamente relacionada con las dinami-
cas del capitalismo global y las politicas que €l impone en los
paiss;s. del Tercer Mundo. En Alrica subsahariana, por ejemplo,
el colapsa del gobierno pnlftlcn hacia tormas de actividad delic-
tiva “s¢ ha convertido en el rasgo dominante por el cual el Esta-
do ha implosionado bajo los efectos combinados de la crisis eco-
nomica, Ins programas neoliberales de ajuste estructural vy la
pérdida de legitimidad de las instituciones politicas” (Bavart y
olros, 1999, p. 19).

Las formas de gobernancia mediante las organizaciones “post-
estatales” {ver George, 1999, p. 101) que asumen la farma de de-
lito organizado, terrorismo o grupos guerrilleros, también entran
en situaciones conflictivas v en la lucha de las “nuevas guerras”
que han intentado reemplazar, en el periodo que parte del fin de
la Guerra Fria, los conflictos clasicos entre los Estados-nacidan, Las
nuevas formas de contiendaz armadas, al igual que la delincuen-
cia organizada, exhiben similar indiferencia hacia los limites del
Estado nacional. Mary Kaldor, observando Ia guerra de la ex-
Yugoslavia durante ladécada de 1990, describe los elementos de
las nuevas maquinarias militares como factores que im:luyen “un
ranga dispar de diferentes Hpos de grupos, tales como las unida-
des paramilitares, los jefes militares locales, pandillas delictivas,
grupos mercenarios y tambien fuerzas armadas regulares, que
incluyen la escision de unidades del ejército regular” (Kaldor,
1999, p, 8), Esla confusion de la delincuencia v los conflictos ar-
mados liene como consecuencia una situacion en la que
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rada, del futuro para ¢l capitalismo en general, bajo condiciones
de autorreproduccion destructiva, En verdad, el capitalismo se esta
desarrollando rapidamente en Rusia, pero éste es del tipo que
presagia el futuro de un sistema en conjunto; la ruptura crecien-
te de sus propias reglas de legalidad, para mantener las tasas de
renlabilidad a corto plazo, la demolicion al por mayor de las cco-
nomias nacionales a traves de la exportacion del capital, va sea
por medios legales o ilegales, hacia drcas mas redituables, justi-
ficando estas actividades por medio de la ética del einico interés
propio. El cardcter fundamentalmente parasitario del delito or-
ganizado, como variedad de la "competencia desleal”, donde la
imposicion del monopalio a través del soborno v la vielencia
incrementa los costos, crea incerlidumbires e inestabilidades de
mercado, y desvia el capital productive hacia actividades espe-
culativas de corto plazo que apuntan a altos beneficios (Drucker,
1951; Reuter, 1983); es una fendencia cada vez mas importante del
sislema capilalisla en su conjunto. 5i esto no se controla, el resul-
tado final sera una nueva forma de barbarie, adecuadamente lla-
mada “capitalismo gangsteril” por Susan George, que

e Hegar o tener Cxito en suplantar a los negocios legitimoes, las re-
glas de competencia tradicionales se harian aficos, en tanto que el
terrorismo corporativo estaria a la orden del dia. El relativamente
predecible clima de los negocios de hoy en dia seria reemplazado por
una perdurable anarquia ¥ por la guerra hobbesiana de todos contra
tados, entre individuos, lirmas v naciones (George, 1999, p, 155,

Bajo este escenario de pesadilla, la imposicion de la ley seria
abaslecida par el capital, simplemente como otra arma contra los
compehdores. Actualmenie, esto se encuentra un poco lejos, pora
el punto es que las tendencias del desarrollo global bajo condi-
ciones de reproduccion destructiva del capital apuntan en esa
dircccidn: las tendencias opuestas son mucho mas débiles, va sea
en la forma del resurgimiento de la modernidad organizada de
los Ustados asistencialistas keynesianos fuertes v de la planifi-
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cacion econdmica, o bien de nueves movimientos sociales apusi-
tores,

Finalmente, a un nivel muche mas pequeno vy local, estas ten-
dencias se observan en los paises capitalistas avanzados, en Jas
zonas superpobladas y marginadas v en los guetos que se encuen-
tran en arcas gue el capitalismo dejo vacantes, v que s0lo estdn
sujelas a las orasionales incursiones de la impuosicion de la ley y
atras entidades de gobernancia legitima. En este aspecto, la de-
lincuencia actiia como coordinadora y reguladora, cada ver mas
segura en las barriadas populosas y carenciadas, ligadla a los or-
ganismos publicos y a la organizacion legal a través de redes de
corrupcion ¥ clientelismo, v dominando comunidades mediante
el miedo y la intimidacién. En los Estados Unidos, Tim Lulke
(1996) describe la varianie extrema, en la cual

los patentados de la mafia de Nueva York, las pandillas delictivas de
Asia, Ios cscuadrones armados de Jeanaica, los rufianes haitionos, los
sefiores de la drogra en Colombia ¥ log sindicatos del delite nigerianos,
estan todos cjerciendn niveles de coercion v de pedir comesclal semi-
legitimos on centos de provectos edilicios, en vecind ,:Ering,lj_'uu'!_;-[._w-h voen
dyuntamicntus a lo largo de todo Estados Linidos —los que distenten
con ellos pueden ser lorturndos: aquellos que se nponen, ascsinados:
los que los aceptan, son explitados; y aquellos que los abrazen abier-
tamente, pueden ser atendides. En consecuencia, la politica de todns
los dias en muchos lugares parece convertirse cn lo que el juago de
poder siempre fue, sin ol pretexto de una autoridad gubernamenlal
legriima: ¢l conducto de la guerra, del delito, ¥ de la explotacion por
otros medios (Luke, 1996; ver tambien [Davis, 1985).

Esta forma de soberania sustitula no es simplemente fuerza
pura. El control sobre el territorio, que requeria la delincuencia
orientada a la manufactura y la venta de productos tales coma las
drogas, no puede, por una parte, asumir sencillamente 1a tactica
del encubrimiento v la evasion del Estado coma si 1o puede ha-
cer el delito contra la propiedad del ladrén profesional, Pero tam-
poco existe el desec del tipo de hegemonia sobre |as comumidades,
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caracteristica de 1a mafia tradicional. En lugar de esla, existe 1a
necesidad especifica de asegurar las plazas de venta ¥ de distri-
bucion claves, come los clubes nocturnos ¥ otros espacios. Fs-
to puede conducir al control vielento del territorio, puro terror
sin 1a funcionalidad —tal como la mediacion en disputas locales—
que las formas de delito organizado mas estrechamente arrai-
gadas en las comunidades eran, y son, capaces de lograr. No
obstante, csto es, incluso en su forma negaliva, una forma de
gobernancia desde abajo, que supervisa y coordina a las pobla-
ciones en un espectro de actividades delictivas, a las que Castells,
con mucho tino, denomind infegracion perversa. Ln dichas arcas,

la sconemia informal, y particularmente la delictiva, se yerguen comu
prevalecientes cn muchas vecindadues, que se cony ierten vn la plata-
formna comercial de esas actividades e influyen cada ves mas en los
habitos v las costumbres de ciertos segmentos de su poblacidn. [a ex-
plosién del trafico de crack iforma de la cocaina) ¥ 5u consumo en los
suetos nepros o la década de 1950, [ue el punto critico para muchas
comunidades. Las pandillas se comvirtieran en lormas importantes de
proanizacion juvenil v de patrones de conducta, Las armas san, al
misme liempo, herramientas de trabajo, signos de amor propio ¥ mao-
Hvos para suscitar ¢l respeio de los pares, [ a difundida presencia de
armas llama a mas armas, pucs todo gl mundo se apresta a la auto-
defensa, después del abandone pelicial de serias imposiciones de la ley
en muchos vecindarios pobres. Las rransacciones econdmicas cn las
barriadas populosas, a menudo quedan marcadas por la delincuencia
coomémica, como Fuenta de trabajo e ingresos, sumo demanda que
genera actividadus y coma la unidad uperativa de la protecadnfapli-
cacion de impuestos de la cconomnia informal. La competencia eoond-
rmica a menuda transcurre o través de la violencia, destruyendo asi la
vida comunitaria e identificando cada vez mas a las pandillas con las
redes sociales de supervivencia, con la excepeion crucial de las iglesias

basadas en la comunidad (Castells, 1995, pp. 141-142),
Este fendmeno que cubre amplias dreas de muchas cindades

estadounidenses, se encuentra a mitad de camino entre las regio-
nes cadlicas ingobernables de muchas partes del mundo y los
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guetos delictivos de las sociedades de Huropa cecidental, atin
menoes organizados,

CONCLUSTON

He tratado de ofrecer una ilustracién de las tendencias en jriegn,
cuyos pasos de desarrollo difieren profundamente enire paiscs, co-
munidades v tipos de delito. Sin em bargo, las tendencias son cla-
ras: las relaciones sociales del control del delito, on lugar de ser
consideradas como en anleriores periodos de la modernizacion,
se estan fragmentando v debilitando. Bste capitulo se centra en
los cambios de la naturaleza de la actividad delictiva Y rEmarcs
Ires en particular. Primeraments, existe un debilitamiento de [a
identidad de varios tipos de delitos v de delincuentes, ¥ sU COn-
fusion en categorias més amplias de riesgo, de modo que la
criminalizacion comienza a perder sus conjuntos de definiciones
acerca de qué es el delito ¥ quidnes son los delincuentes, las cua-
les son dadas por sentadas y acepiadas, En la medida en U Eu-
tas se vuelven mas contingentes, la delincuencia, por una parte,
s¢ hace mds normal y cotidiana; mien lras que por la otra, se puc-
den construir més ficilmenle adecuados blancos para el panico
maral, y la preocupacion publica acerea del delito puecde coexis-
lir lelizmente con las tasas declinantes de delito “real”. [ delito
comienza a convertirse en una metafora de las inseguridades
gencrales de la vida en una ciudad que se fragmenta.

En segundo lugar, existe una creciente reintegracian de muchas
formas de delito dentro de las estructuras de la actividad econd-
mica y social normal. El delilo, en su forma sacial, como compra-
dor y vendedor de dragas, como lavador de dinero, se vuelve
parte del modo de trabajo del sislema econdémico, en lugar de
constituir su fractura o disrupcion, Como cansecuencia, los sec-
lores de la poblacidn que no tienen interés en suministrar M jos
de informacicn a las autoridades acerca de ciertos lipoes de delito

los pabres que se benefician de eronomias informales de bicnes
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robades o contrabandeados, los consumidores de drogas duras,
los empleados del trabajo mal pagado, los negociantes financie-
ros que hacen la vista gorda al lavado de dinero, v los oficiales
corruptos- tienden a expandirse mas que a contraerse. El funcio-
namiento del control del delito esta debilitado.

En tercer lugar, el poder de la delincuencia para establecer for-
mas de gobernancia sobre las comunidades locales v para neu-
tralizar las actividades de imposicion de la ley también in-
crementa la riqueza v la sofisticacion de la empresa delictiva, la
erusion de la competencia de los Estados nacionales en un con-
texto global, junto con el desmantelamiento de Ia gobermancia
efectiva en muchas areas urbanas v en regiones enteras. Un efec-
Lo importante es el de reforzar la decadencia de la politica y de la
esfera piblica. La activa participacidn y el discurso, v la movili-
zacion de los intereses en [oroes abierios son obslruidos por el te-
mar, la confabulacion, la conspiracion y la violencia, tanto den-
tro del mismo aparato estatal, como en la relacion entre el Estado
v las comunidades. El debilitamicntiodel Estado (ver Capitulo V)
se refuerza posteriormente,

Mo aobstante, en los Bstados democrilicos, ¢l Estado sigue sien-
do la arganirzacion central a la cual el grueso de la poblacion se
vuelca para remediar sus problemas sociales, incluyendo al deli-
to, Bste sigue siendo el asunto, contrario a los cambios apuntadoes
en este capitulo. Por lo tanto, me volcaré a las medidas que los
Fstados v las comunidades desarrollan en un intento por resca-
tar el control del delito y contraatacar algunos de los hechos que
scnalé broevemente en este capitulo,
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