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INTRODUCCION

Dentro del marco de un estado democratico, la Defensa Publica cumple una destacada
labor al garantizar el acceso a la justicia a un sector de la poblacion que por alguna condicion se
encuentra en un estado de vulnerabilidad, esta funcion se desarrolla en torno a la asesoria legal,
asistencia y representacion a esas personas de manera gratuita, sin ejercer ningun tipo de
discriminacion o exclusién a quien lo solicite.

Mediante el ejercicio de esta funcion de representacién letrada, la defensa publica cumple
una labor de garantia frente al poder punitivo estatal, ya que asegura el efectivo ejercicio del
derecho de defensa, asi como su condicion de inviolabilidad, este ejercicio técnico permite no
solo el cumplimiento de estos derechos, sino de otros que son inherentes a la condicién humana
como la libertad, la igualdad y la indemnidad personal, ademas de asegurar el pleno ejercicio de
principios como el debido proceso y del acceso a la justicia entre otros®.

La prestacion de este servicio publico se ejerce en diferentes materias del saber juridico,
entre ellas la materia de ejecucion de la pena, donde a pesar de tratarse de personas que fueron
investigadas por la comision de un hecho delictivo y sobre las cuales recae una sentencia firme en
su contra, por su sola condicion de seres humanos conservan aun el derecho a que se respete su
dignidad, por lo que el cumplimiento de este valor fundamental debe ser el nacleo central en la
ejecucion de la pena, en las formas y condiciones en que se lleve a cabo el cumplimiento de una
condena?, no obstante, en algunas ocasiones debido a la infraestructura de los centros
penitenciarios, la carencia de recursos, el desinterés por parte de las instituciones publicas, o
simplemente por su condicion juridica especial, esta poblacion puede enfrentar un mayor estado
de vulnerabilidad y una privacién o disminucién de sus derechos fundamentales aiin mas evidente
que el resto de la poblacién dentro de nuestro pais.

La defensa publica brinda esta representacion legal dentro de la materia de ejecucion de la
pena tanto para la poblacion sentenciada bajo la ley penal comun o dirigida a personas adultas,

como a la poblacion sentenciada bajo la legislacién penal juvenil, denominandose esta ultima
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materia como Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles y que se rige primordialmente bajo la
Ley de Justicia Penal Juvenil y la Ley de Ejecucion de las sanciones Penales Juveniles, entre
otros instrumentos legales.
RESENA HISTORICA SOBRE LA EVOLUCION DE LA DEFENSA PUBLICA DENTRO DE
LA EJECUCION DE LAS SANCIONES PENALES JUVENILES

Previo a la entrada en vigencia de la ley nimero 7576, denominada Ley de Justicia Penal
Juvenil, a partir del 30 de abril de 1996, el sistema de justicia referente a las personas menores
de edad que operaba en Costa Rica, era conocido como el sistema de la situacion irregular; este
ordenamiento juridico se caracterizaba por su excesivo intervencionismo estatal y la
consideracién de los menores como meros objetos de proteccion e inimputables, una vez
promulgada dicha norma, entra en vigencia la denominada teoria de la proteccion integral,
variando sustancialmente la concepcion de las personas menores de edad, considerandolas ahora
como sujetos de derechos y responsabilidades. Este cambio normativo trajo también
modificaciones en cuanto a los diferentes tipos de sancion que la legislacion permitia imponer,
esto obedecid a los nuevos fines que segun este nuevo paradigma debia buscar la sancion penal
juvenil; “en la justicia penal juvenil se busca basicamente un fin pedagégico, por cuanto se
parte de la base de que las personas menores de edad, son seres en formacion y, por lo tanto,
la pena debe orientarse para coadyuvar positivamente en ese proceso formativo™*.

Concretamente en la materia de ejecucién de las sanciones penales juveniles, la
participacion de la defensa publica, inicié con la entrada en vigencia de esta ley de Justicia Penal
Juvenil, pues es en ella donde se establece en los articulos 26 y 37 la participacion de la defensa
publica en caso que el joven, sus padres o representantes no contaran con recursos econémicos
para costear un defensor particular. En ese entonces, la representacion de la persona joven
durante la etapa de ejecucion estaba a cargo de los mismos defensores que participaron durante
la fase procesal y la autoridad jurisdiccional encargada de llevar el control del cumplimiento de
las sanciones era el mismo juez de ejecucién de la pena que conocia la materia de adultos.

Posteriormente, se cre6 una plaza de defensor publico especializado en esta materia,
misma que asumio el conocimiento de los casos de San José y Heredia, lo anterior hasta la

entrada en vigencia de la Ley numero 8460, denominada Ley de Ejecucion de las Sanciones
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Penales Juveniles, la cual dispuso la creacion de un Juzgado de ejecucion especializado en esta
materia, el cual tiene su asentamiento en el primer circuito judicial de San José y lleva el control
de todos los expedientes de la materia penal juvenil con sentencia condenatoria firme que se
dicten en todo el pais, asi mismo, esta ley también dispuso la creacion de defensores y fiscales
especializados en la materia, segun lo dispone en el capitulo IV de dicho cuerpo normativo,
especificamente el sustento legal en cuanto a la participacion de la defensa publica dentro de la
fase de ejecucion de las sanciones penales juveniles se encuentra en el articulo 17, que sefiala el
deber de garantizar la asistencia letrada de las personas jovenes sentenciadas durante toda la
etapa de ejecucion, siendo que en caso de no contar con recursos econdmicos, el estado debe
proveerlo de un defensor ptblico, asimismo, se establece la obligacion del defensor de “atender
con la celeridad que amerita, los requerimientos formales de su defendido, por las vias que
correspondan”.

Con esta variante normativa, se cre6 una nueva plaza de defensor de ejecucion de las
sanciones penales juveniles, lo que generd una redistribucion de las causas de todo el pais para
estos dos defensores. En la actualidad, la defensa pulblica cuenta con tres defensores
especializados en la materia de ejecucion de las sanciones penales juveniles, ubicados en el
primer circuito judicial de San José y que conocen de los casos provenientes de todo el territorio
nacional.

LA LABOR DEL DEFENSOR EN LA ETAPA DE EJECUCION DE LA SANCION PENAL
JUVENIL

La Etapa de ejecucion de la pena, representa un estado méas del proceso penal, la cual se
inicia cuando se cuenta con una sentencia condenatoria firme, en ese momento la sentencia
adquiere un caracter de titulo ejecutivo y debe hacerse efectiva a través de las vias judiciales
existentes, es por ello que se exige que la sentencia debe contener una debida fundamentacion y
ser completa y clara, pues es a través de ésta que se determinara el cumplimiento de la pena o
sancion impuesta a la persona sentenciada.

Al respecto, sobre la importancia que reviste la sentencia en la etapa de ejecucion y la
necesidad de que ésta sea completa, clara y precisa, se ha sefialado “La sancion o pena
establecida en tal acto procesal jurisdiccional tiene una correspondencia entre la importancia de
los hechos juzgados y probados y la magnitud de la pena impuesta. Queremos decir con esto que
se da una correspondencia entre una y otra, por lo que debe de hacerse todo lo legal y



constitucionalmente esté al alcance para hacer respetar las disposiciones de esa resolucion de
fondo™.

La sancidn en materia penal juvenil, si bien es cierto cumple con criterios de prevencion
general al sustentarse en una sistema de responsabilidad que implica una limitacion a los
derechos del individuo, también posee una finalidad primordialmente educativa y busca un
acercamiento del joven a su familia y a la comunidad, asi como la intervencion de especialistas
para, a través de un abordaje terapéutico integral, cumplir con principios especiales como el
interés superior, el desarrollo personal del joven y la reinsercion a su familia y a la sociedad®, de
ahi que los tipos de sanciones que esta ley contempla difieran de las penas y los fines de la
legislacion penal para adultos®. En relacion a lo anterior, resulta de interés el voto 2009-243, de
las de las quince horas y cincuenta y cinco minutos del cuatro de marzo del 2009, donde el
Tribunal de Casacion Penal sefiala “En ese sentido, debe tomarse en cuenta que, de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos 123 y 133 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, en esta materia las
sanciones deben tener una finalidad primordialmente educativa, de modo que su ejecucién debe
estar dirigida a establecer acciones sociales necesarias para permitirle al menor de edad su
permanente crecimiento personal y el desarrollo de sus capacidades, asi como la reinsercion en
su familia y en la sociedad. No observa esta cdmara que la sentencia de mérito se haya apartado
de esos propdsitos y la recurrente no justifica suficientemente las razones por las cuales estima
que al encartado debid darsele un trato similar al que corresponde a las personas adultas,
cuando es bien sabido que las penas aplicables a estas Ultimas tienen una naturaleza que, por
principio, es cualitativa y cuantitativamente distinta a la que corresponde a las sanciones

aplicables a los menores de edad... ”
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Las sanciones que establece la ley de Justicia Penal Juvenil se encuentran reguladas a
partir del articulo 121, catalogandolas en sanciones no privativas de libertad, como las sanciones
socioeducativas y Ordenes de orientacion y supervision y sanciones privativas de libertad,
pudiendo ser estas el internamiento en tiempo libre, internamiento domiciliario, o bien el
internamiento en centro especializado siendo ésta Ultima la sancion mas gravosa que se pueda
imponer, esto debido no so6lo a la intromision en los derechos de la persona joven, si no ademas
por las similitudes crimindgenas que comparte con la privacion de libertad en materia de adultos,
por ello se ha considerado que esta debe ser la ultima opcion a imponer como sancion,
sefialandose que las sanciones principales son las no privativas de libertad, mientras que las que
privan de ésta adquieren un carécter secundario’.

Por su parte, en lo que respecta a la forma, ejecucion y cumplimiento estas sanciones, las
no privativas de libertad se encuentran reguladas a partir del titulo segundo de la Ley de
Ejecucidn de las Sanciones Penales Juveniles y las privativas de libertad a partir del titulo tercero
de dicha ley, siendo que debido a las caracteristicas propias de cada una de estas sanciones, la
labor que el defensor pablico llevard a cabo en cada caso concreto, dependera de la sancién
impuesta a la persona joven en sentencia.

En términos generales, las labores asignadas a la defensa publica dentro de la etapa de
ejecucion de acuerdo a la normativa vigente, se encuentran las de asesoria, representacion y
asistencia letrada a la persona joven sentenciada desde el inicio de su sancion y hasta el
cumplimiento total de la misma, no obstante, es de suma importancia recalcar que la labor del
defensor en esta materia va mas alla de la representacion legal a un ciudadano con un conflicto
judicial, pues debido a las caracteristicas particulares, el estado de desarrollo y formacion en el

que los jévenes se encuentran® al ser involucrados en este tipo de procesos, el acompafiamiento
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compara con ellos, y se compara también en relacion a algunos parametros de valor para él significativos. En este
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del defensor no puede ser limitado Unicamente a los aspectos legales, sino que se debe tratar de
generar una adecuada empatia a fin de promover en la persona joven un correcto cumplimiento
de las sanciones impuestas de acuerdo a los fines y objetivos propios de la ley.

Desde el punto de vista técnico juridico, una de las primeras actuaciones que lleva a cabo
el defensor en esta materia es la revision inicial del expediente penal, en la cual se realiza un
analisis del proceso judicial al que fue sometido el joven, asi como un estudio de la sentencia
condenatoria, el interés de esta actividad radica en asegurarse que durante todo el proceso y hasta
el dictado de la sentencia e imposicion de la sancion se hayan respetado todas las garantias y
derechos procesales que le asisten, de esta manera es posible determinar la presencia o no de
motivos que pudieran justificar la interposicion de un proceso de revision de sentencia a favor del
joven sentenciado ante el Tribunal de Casacién Penal de San José. Asimismo, también se revisa
el auto de liquidacion de la sancion a fin de verificar la correspondencia de los montos impuestos
en sentencia, la fecha en que la misma adquirio firmeza, el periodo de cumplimiento y el
coémputo de los periodos de detencidn provisional si los hubo, lo anterior para, en casos donde se
presenten inconsistencias solicitar la respectiva correccién o modificacion ante la autoridad
competente, estas labores se realizan en todos los casos independientemente del tipo de sancion
impuesta.

Para los casos de jovenes con sanciones no privativas de libertad, la labor del defensor
consiste en conseguir un primer contacto con el joven a fin de explicarle y asesorarle sobre la
sancion impuesta en sentencia, sus obligaciones para cumplir y las consecuencias de un eventual
incumplimiento, asi como de discutir y analizar cualquier circunstancia social y personal que
pudiera influir en el efectivo cumplimiento de la misma y las posibilidades de solucionarlo.

Una vez que el joven inicia el cumplimiento de este tipo de sanciones, el encargado de dar
el seguimiento e informar al juez de ejecucion de las sanciones penales juveniles es el Programa
de Sanciones Alternativas, érgano adscrito a la Direccion General de Adaptacion Social, por
imperativo legal, existe el deber para este 6rgano de elaborar el plan individual conjuntamente
con la persona joven, una vez confeccionado este plan se le da audiencia a la defensa quien debe
revisar el plan de ejecucion para determinar si las condiciones propuestas en dicho plan se ajustan

a las sanciones impuestas, caso contrario, en patrocinio del joven, procede presentar las
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Juvenil, San José, editorial investigaciones juridicas, 12 edicion, 2007. pp 58-59.



oposiciones correspondientes ante el juez de ejecucidn a fin de lograr que dicho plan se encuentre
apegado a las sanciones impuestas en sentencia’, en caso que dicha oposicién sea rechazada,
procedera interponer el recurso de apelacion ante el Tribunal Superior Penal Juvenil.

Una vez que el plan de ejecucion sea elaborado con todos los requerimientos que
establece la normativa penal juvenil, el seguimiento y control del cumplimiento de dicho plan 'y,
por ende, de las sanciones impuestas, se realiza a través de la revision de informes de
seguimiento que para tal efecto confeccionan trimestralmente los profesionales encargados del
Programa de Sanciones Alternativas segun lo ordenado por los articulos 11 y 12 de la Ley de
Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, donde se informa al Juez de ejecucion sobre la
respuesta por parte del joven al plan individual, en este documento se determina el
comportamiento del joven en cuanto a la asistencia a las sesiones de abordaje terapéutico en caso
de la libertad asistida, el cumplimiento de la prestacion de servicios a la comunidad o la

reparacion integral del dafio’, o bien el cumplimiento de las ordenes de orientacion y supervision

°La importancia del plan de ejecucién radica en constituir el documento bajo el cual se determinara la
forma en que se llevara a cabo el cumplimiento de la sancion, asi como el seguimiento y control que se hara del
mismo, de ahi que se haya puesto especial cuidado en la forma en que fue regulado dentro de la legislacion penal
juvenil, al respecto; el articulo 10 de la ley de ejecucién de las sanciones penales juveniles dispone “En todos los
casos en los que la sanci6n impuesta amerite seguimiento, previo al inicio de su ejecucién, se elaboraré un plan
individual para cumplirla, el cual deberd ser discutido con la persona joven, y se le dard audiencia al defensor 0 a
la defensora para que se pronuncie al respecto. Este plan, cuya elaboracion estar a cargo de la Direccidn General
de Adaptacién Social, debera contener una descripcién clara de los pasos por seguir y de los objetivos pretendidos
con la sancién correspondiente, segln lo dispuesto por esta Ley (...) El plan individual debera estar apegado a las
sanciones impuestas en sentencia y deberd considerar las ofertas de las instituciones gubernamentales y no
gubernamentales sin fines de lucro.”

Por su parte el articulo 33 del mismo cuerpo legal establece “Una vez firme la sentencia en la que se
impone a la persona joven la sancion de libertad asistida, la autoridad jurisdiccional competente debera comunicar
lo resuelto a la Direccion General de Adaptacion Social, remitiendo la ficha de referencia y el testimonio de
sentencia. Los funcionarios de la Direccién General de Adaptacion Social elaboraran un plan individual para el
cumplimiento de dicha sancion. La libertad asistida se ejecutara bajo este plan, que debera contener los programas
socioeducativos o formativos a los que la persona joven debera asistir, el tipo de orientacion requerida y el
seguimiento para cumplir los fines fijados en esta Ley. Esta sancion se empezara a ejecutar a partir del momento en
que el joven se presente al Programa de Sanciones Alternativas o a la Direccidn General de Adaptacion Social.”

Como soporte a lo anterior, puede notarse que en varios otros articulos se hace alusion al plan individual de
ejecucion, lo cual evidencia el interés que debe prestarse a este instrumento, al respecto observar los numerales 134,
136 inciso b)de la ley de justicia penal juvenil, y 21linciso a), 34 y 55 de la ley de ejecucion precitada.

10| as cuales corresponden a las sanciones de carécter socioeducativo y se encuentran reguladas en el titulo 11,
capitulo I de la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, especificamente en los articulos que van del 33
al 37.



que se le hayan impuesto al joven''. Asimismo, también se reporta sobre las condiciones socio-
personales, econdmicas o familiares que en ese momento este viviendo el joven y que de alguna
manera puedan determinar el cumplimiento o no de la sancion impuesta.

A partir de ese momento la labor del defensor debe revestir una mayor criticidad pues a
través de estos informes trimestrales de seguimiento, debe analizarse la actitud y
desenvolvimiento del joven frente a la sancion impuesta, asi como el avance y cumplimiento de
los fines propios de la legislacion penal juvenil, en ese sentido, para el adecuado cumplimiento de
las labores, se exige una constante comunicacion con el joven sentenciado, ya sea para verificar
el cumplimiento de cada una de las sanciones, generar un mayor sentido de compromiso a efecto
de que continde con su cumplimiento, buscar opciones viables para el joven en el caso de
encontrar algun obstaculo para el efectivo cumplimiento, o simplemente asesorarlo en cuanto a
las inquietudes que se le vayan presentado durante todo el proceso de ejecucion. A nivel judicial,
en caso de ser necesario, es posible que se planteen diferentes gestiones bajo la modalidad de
incidentes como modificaciones al plan de ejecucion, o bien de las condiciones de la sancién,
solicitudes de intervencion de redes de apoyo, coordinacion con instituciones sociales entre otras,
esto en procura de permitir la formacion de un proyecto de vida y asegurar el efectivo
cumplimiento del plan de ejecucion y sus fines.

En materia penal juvenil al existir una gran diversidad de sanciones y el predominio de un
fin socioeducativo, generalmente en los casos en los que se impone una sancién no privativa de
libertad, dentro de la sentencia condenatoria, se establece el cumplimiento de una sancién
denominada “alternativa”, pero que sera de cumplimiento prioritario, la cual puede consistir en
una sancion socioeducativa en cumplimiento simultaneo de 6rdenes de orientacion y supervision,
ademas de una sancion denominada “principal” privativa de libertad, la cual se llegaria a aplicar
solamente en caso de dictarse el incumplimiento injustificado de la sancion “alternativa™?, por
ello, lo esencial para la defensa publica en este tipo de poblacion sentenciada, es que el joven se

mantenga cumpliendo esa sancién no privativa de libertad y evitar que se dicte el incumplimiento

1 Reguladas dentro del titulo 11, capitulo Il de la Ley de Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles,
especificamente en los articulos que van del 38 al 55.

12 Esto sucede de esta manera precisamente por el caracter socio educativo que reviste la materia penal juvenil,
donde se prefiere las sanciones no privativas de libertad por sobre las privativas de libertad. En ese sentido el
numeral 123 de la Ley de Justicia Penal Juvenil refiere “La aplicacion de las sanciones podra ordenarse ya sea en
forma provisional o definitiva. Las sanciones podran suspenderse, revocarse 0 sustituirse por otras mas
beneficiosas. El Juez podra ordenar la aplicacion de las sanciones previstas en esta ley en forma simultanea,
sucesiva o alternativa”(el resaltado se suple).



injustificado de esa sancidn por parte del juez de ejecucion, pues ello repercutiria en la privacion
de libertad en perjuicio del joven, por lo que una labor fundamental es la de brindar una asesoria
clara y completa al joven sentenciado sobre su obligacion de cumplir a cabalidad con todas y
cada una de las sanciones alternativas impuestas y, en caso de reportarse algun incumplimiento
en la sancidn, analizar si las circunstancias en que se dio dicho incumplimiento puede llegar a
justificarse ante el juez de ejecucién para mantener vigente esa sancién no privativa de libertad®.

En aquellos casos donde se haya reportado por parte del Programa de Sanciones

Alternativas al Juzgado de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles un incumplimiento de
la sancién no privativa de libertad, de previo a dictar el incumplimiento injustificado de la
misma, por imperativo legal se debe, obligatoriamente celebrar una audiencia oral, donde se
escuche al joven sobre las razones que le llevaron a desatender el cumplimiento de alguna de
sus obligaciones y posteriormente, el juzgador decidira, si las razones presentadas son o0 no
atendibles para decretar el incumplimiento y ordenar la ejecucion de la sancion principal o
bien, tener por justificado el mismo y mantener la sancién alternativa. En este caso, el defensor
publico lleva a cabo una labor de asesoria técnico-juridico, donde previo a la audiencia se le
explica al joven las razones por las que se realizara la misma, la necesidad de buscar la prueba
pertinente a fin de tratar de justificar validamente el incumplimiento reportado. Posteriormente,
durante la audiencia se realiza una labor técnica donde se representa legalmente al joven, se
plantean los alegatos juridicos pertinentes, se interroga a éste y a los testigos, se ofrece prueba,
se rebate la tesis del Ministerio Publico, ademas se presentan conclusiones sobre lo ocurrido en
la audiencia, todo lo anterior buscando el resultado mas favorable para el joven sentenciado.

Es necesario dejar claro que dentro de esta etapa procesal y especificamente para este
tipo de audiencias, se ha mantenido el criterio que la carga de la prueba le corresponde a ambas
partes involucradas dentro del proceso, por ello, cualquier argumento que se presente en defensa
del joven sentenciado dentro de la audiencia oral, debe demostrarse mediante elementos
probatorios, asi lo ha sefialado el Tribunal Superior Penal Juvenil en reiterados fallos, siendo
uno de ellos el numero 144-2009, de las doce horas y ocho minutos del veintiuno de agosto del
2009, donde sefiala; “...Lo cierto es que hay una verdad, y en esta materia la carga de la prueba es

en el acusado sentenciado, si se le han impuesto algin tipo de obligaciones, es el acusado el que tiene

13 a consecuencia del incumplimiento injustificado de la sancién se encuentra regulado en el articulo 131 de la Ley
de justicia penal juvenil y 29 de la Ley de Ejecucion de las sanciones penales juveniles.



que comprobar que esta cumpliendo, no es el Ministerio Publico el que tiene que irlo a buscar a ver si
efectivamente, puede hacerlo y deberia hacerlo en algunos casos, pero en todo caso es el acusado quien
tiene que acreditarle al Juez que esta cumpliendo...”

Si bien el voto precitado de alguna manera podria interpretarse como una forma de
invertir la carga de la prueba, el sentido correcto que debe darsele es enfocado a una obligacion
y un interés de ambas partes por demostrar con elementos de prueba validos los argumentos
presentados en audiencia, desde el punto de vista del Ministerio Publico; debido a su funcién
investigativa dentro de esta etapa, donde debe ser vigilante del adecuado cumplimiento de la
sancion y, desde el punto de vista del joven sentenciado; por el carécter de titulo ejecutivo que
ostenta la sentencia condenatoria, donde éste es el mayor interesado por demostrar el adecuado
cumplimiento de sus obligaciones de acuerdo al sentido de responsabilidad que intenta formar
esta ley en la persona joven, de esta manera, tal criterio ha sido reforzado por el Tribunal de
Casacion Penal del Segundo Circuito Judicial de San José, en el cual mediante el voto nimero
2009-608, de las nueve horas y quince minutos del once de junio del dos mil nueve, sefialo:
“...el articulo 29 de la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles establece que el juez, a
solicitud del Ministerio Pablico, debe convocar a una audiencia oral con participacion de todos los
interesados, para resolver si procede o no decretar el cumplimiento de la sancion privativa de
libertad, para esto, debera solicitar a la Direccion de Adaptacion Social el informe correspondiente
que le permita establecer las causas del incumplimiento de las sanciones alternativas. Este tramite o
incidente se efectia con base en los principios del contradictorio en el sentido de que la Fiscalia puede
pretender que se decrete que hubo ese incumplimiento, con su respectiva consecuencia, mientras que
la defensa y el propio sentenciado, pueden elegir el demostrar que, si hubo algin incumplimiento,
fue por circunstancias que razonablemente se justificaban. Por supuesto que no es obligacion del
sentenciado hacerlo, sino que sera de su propio interés convencer al Juez que no ha incumplido por su
propia voluntad. Lo anterior quiere decir, que no basta que se haya determinado un
incumplimiento de las sanciones alternativas para decretar, en forma automatica, la privacion de
libertad. Si la consecuencia fuera de esa naturaleza, ;,qué sentido tendria convocar a las partes, pedir
informes y escuchar, obligatoriamente, a la persona sentenciada? Bastaria tan s6lo con que se
dijera, por parte de la Autoridad encargada de la vigilancia de las sanciones alternativas, que no
se ha cumplido, para que se produjeran los efectos respectivos. Ahora bien, el tema que se presta a

discusion es, qué circunstancias pueden ser valoradas por los jueces para establecer que un
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incumplimiento ha sido justificado o no. Incluso, la propia competencia de este 6rgano de casacion
se refiere, en buena medida, a la verificacion de si se fundament6 correctamente o no dicho
aspecto, dado que se entiende que la resolucion respectiva implica una ulterior modificacion de la
pena. Sin embargo, en el primer motivo lo que la recurrente propone, entre otros aspectos, es que el
juez tenga la potestad de verificar la gravedad del incumplimiento, la proporcionalidad de decretar la
sancion de internamiento y si ésta es la Unica alternativa viable para el joven sentenciado. Bajo esta
argumentacion, la recurrente estd confundiendo los criterios que deben ser considerados por los
jueces al dictar la sentencia respectiva con las valoraciones que puede hacer el juez en la etapa de
ejecucion de sentencia. Es decir, fue el juez sentenciador quien tuvo la obligacion de fundamentar
por qué se imponia una sancion de Internamiento y el plazo respectivo, de manera que en la fase de
ejecucion ya no se puede discutir si esta medida era o no proporcional y razonable para cumplir con
los fines que pretenden las sanciones en materia penal juvenil, entre ellos el fin educativo y
resocializador. Por el contrario, tal y como se viene diciendo, en esta fase lo que corresponde es
determinar si hubo o no un incumplimiento injustificado...”
Dentro de la etapa de ejecucién en el proceso penal juvenil, es de suma importancia para
la defensa técnica del joven lograr una efectiva y continua comunicacién con éste, su familia y
las profesionales del Programa de Sanciones Alternativas, este acercamiento ha representado
una gran herramienta no solo para el adecuado seguimiento de la sancion y asesoria a la
persona joven, sino que ha permitido ademas ejercer una labor de resguardo a sus derechos
fundamentales, evitando abusos o tratos inadecuados en perjuicio de los jovenes sentenciados,
para ello se llevan a cabo diferentes actividades de acuerdo a la gestién que se desee plantear;
desde la coordinacion interinstitucional, o bien la interposicion de las respectivas gestiones
desde incidentes de queja hasta recursos de amparo por violacion a derechos fundamentales .
Otro aspecto en el que el defensor debe estar atento es en lo referente al cumplimiento de
la sancidon y al agotamiento del plazo de la misma a fin de solicitar ante el juez de ejecucion por
via incidental el cese de la sancion penal juvenil, esto ocurre cuando el joven ha logrado cumplir
con todos los objetivos del plan individual y el plazo que se le habia impuesto en sentencia ha

llegado a su termino, o bien, puede producirse por haber operado la prescripcion®* de la sancion

¥ El instituto de la prescripcion en materia de ejecucion de la sancion penal juvenil esta regulada en el articulo 110
de la ley de justicia penal juvenil, asi como en el numeral 30 de la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales
Juveniles, articulo que vino a ampliar las causales de interrupcion de la prescripcion e introdujo una nueva causal de
suspension.
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en aquellos casos en los cuales el joven, pese a no haber cumplido con las condiciones impuestas
en la sentencia, se da el vencimiento del plazo por el cual la sancion fue impuesta, en ambos
casos el juzgador debe dictar el cese de la sancion y ordenar el respectivo archivo del expediente.
Es importante por ello que el defensor, cuando se presenten estas situaciones, mantenga en
constante asesoramiento al joven, a fin de asesorarle sobre las fechas en que su sancion finalizard,
esto para evitar que no este sometido a una sancion por un plazo mayor al que legalmente se le
impuso.

En lo referente a los jévenes con sanciones privativas de libertad, estas pueden ser de tres
tipos, la primera de ellas se refiere al internamiento domiciliario; en el cual el joven debera
mantenerse residiendo dentro de su domicilio sin poder salir de éste salvo para cumplir los
horarios de trabajo o estudio, en segundo lugar se establecio el internamiento durante tiempo
libre; que de acuerdo al articulo 60 de la Ley de Ejecucién de las Sanciones Penales Juveniles, se
gjecuta en centros especialmente disefiados con seguridad minima, donde el joven debe
mantenerse residiendo en los horarios y las formas que el juez de sentencia previamente lo haya
dispuesto. Para estos dos tipos de sanciones, de igual manera el seguimiento esta a cargo del
programa de sanciones alternativas de adaptacion social, y bajo el control del Juez de ejecucién
de las sanciones penales juveniles.

Al igual como sucede con las sanciones alternativas, se efectta junto con el joven un plan
de atencion individual al que se le da seguimiento mediante informes trimestrales remitidos al
Juzgado de Ejecucion especializado, por parte de la defensa se realizan las labores de asesoria,
seguimiento y representacion del joven del mismo modo como ocurre con las sanciones
alternativas. Cabe resaltar que si bien estas sanciones fueron establecidas por el legislador tanto
dentro de la Ley de Justicia Penal Juvenil como en la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales
Juveniles, su uso es muy poco frecuente, reduciéndose a casos muy excepcionales.

Por ultimo, la sancion de internamiento en centro especializado representa la sancién de
uso mas frecuente de las tres anteriores, esta sancidn representa la total privacion de libertad del
joven en un centro especializado para jovenes infractores, y esta condicion puede ser adquirida de
dos formas; ya sea de manera directa al habérseles impuesto una Unica sancion privativa de
libertad de conformidad con el inciso a) del articulo 131 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, o
bien al haber incumplido injustificadamente la sancion alternativa que se le haya impuesto de

conformidad con el inciso b) del articulo sefialado
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Evidentemente al hablar de jovenes privados de libertad, debemos reconocer que debido
las propias limitaciones de infraestructura, personal técnico y recursos que presenta el sistema
penitenciario, estas personas representan uno de los grupos mas vulnerables dentro de toda la
poblacién penal juvenil, por ello, a nivel de la defensa pablica se trata de mantener un contacto
constante, en donde el principal acercamiento se da mediante las visitas carcelarias, las cuales se
realizan a cada joven privado de libertad al menos una vez al mes, cabe sefialar que la defensa de
ejecucion de las sanciones penales juveniles cuenta con poblacién penitenciaria en diferentes
centros penales, como el centro de formacion juvenil Zurqui (donde se ubican a los y las
adolescentes menores de 18 afios), el centro de atencion especial Adulto Joven ubicado en San
Rafael de Alajuela (donde se ubica la poblacién mayor de dieciocho afios procesada por la
legislacion penal juvenil) y el modulo para mujeres jovenes adultas, actualmente ubicado como
un anexo en el centro de formacion juvenil Zurqui, lo anterior ademas de la poblacién mayor de
21 afios que ha solicitado su traslado a diferentes centros de adultos en virtud del péarrafo segundo
del articulo 6 de la Ley de Ejecucidn de las Sanciones Penales Juveniles.

En estas visitas se le brinda la asesoria técnica necesaria a los jévenes sobre el proceso de
ejecucion, las razones y causas por las que se dio su prisionalizacion, sus obligaciones y derechos
como poblacion penitenciaria, asi como las responsabilidades y funcionamiento del centro penal,
ademas de la evacuacion de consultas relativas al proceso y la viabilidad de interponer procesos
de revision de sentencia. Asimismo se trata de indagar en el joven sobre su estado y
desenvolvimiento dentro del centro carcelario, el apoyo y acompafiamiento recibido por parte de
sus familiares y se analiza la posibilidad de presentar los diferentes incidentes que existen en la
etapa de ejecucion para garantizar el respeto de los derechos de la persona joven, su 6ptimo
desarrollo y la atencion integral.

En esta etapa, segin lo ordenan los numerales 12 y 23 inciso €) y 66 de la Ley de
Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, cada centro penal debe presentar un plan de
ejecucion confeccionado en conjunto con el joven y rendir trimestralmente un informe sobre su
situacion carcelaria, en este se analizan sus condiciones sociales y familiares, su
desenvolvimiento en el area académica, laboral, terapéutica, y su relacion con el resto de la
poblacién penal y con el personal de seguridad y administrativo, informes que deben ser
revisados por el defensor y en caso de ser necesario interponer las gestiones pertinentes ante el

juez de ejecucion o el centro penal directamente, asimismo, se debe discutir con el joven el
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informe en las visitas carcelarias y sefalarle los aspecto sobre los que debe modificar su
desenvolvimiento a fin de lograr elementos positivos para variar su condicion de privado de
libertad cuando las condiciones sean favorables.

A lo largo de este proceso de ejecucion, se realiza una constante labor de asesoria y
representacion al joven sentenciado, debiendo interponer a su favor y de manera fundamentada
las gestiones que resulten pertinentes y participar en las audiencias que se sefialen para tal efecto.
Dentro de esas gestiones una de las mas importantes es el incidente de cambio de sancion de
internamiento a una menos gravosa’®, donde de acuerdo al desenvolvimiento del joven dentro del
centro penal y a su contencién interna y externa, existe la posibilidad de variar la sancion
privativa de libertad por una no privativa de libertad, en estos casos, el defensor debe de previo,
buscar las condiciones idoneas en el joven para plantear la solicitud, entre ellas un buen
aprovechamiento del tiempo carcelario a través de logros académicos y laborales, un avance en el
area terapéutica y una positiva convivencia dentro del centro penal, asimismo, debe velar por que
el joven cuente con un plan de egreso sélido y viable, compuesto generalmente por un grupo
receptor y una oferta laboral estable, elementos que permitiran plantear una solicitud
debidamente fundamentada al juez de ejecucion, en estos casos el defensor debe estar en
constante contacto con el joven privado de libertad y su familia a fin de asesorarle sobre el
avance de la solicitud y la celebracion de la audiencia.

En este tipo de audiencias se debe realizar toda la labor técnica de asesoria y
representacion al joven, donde el defensor expone de manera fundada la solicitud, propone el
plan de egreso, ofrece la prueba pertinente, asimismo presenta los alegatos necesarios, rebate los
alegatos del ministerio publico en caso de ser contrarios a los intereses de la defensa, interroga a
los testigos que sean ofrecidos, emite conclusiones e interpone los recursos ordinarios en caso de
ser procedente. Cabe sefialar que en caso de otorgarle el cambio de sancién al joven, este se
mantendra por el plazo que se disponga en la resolucidn con una sancion no privativa de libertad,
por lo que el defensor debe continuar con toda la labor de asesoria para esa poblacion sentenciada

hasta que el joven cumpla con la sancion impuesta.

15 Aln cuando este incidente no se encuentra explicitamente regulado en la legislacion penal juvenil, si se prevé en la
normativa nacional y en los diferentes instrumentos internacionales que tutelan esta materia, la posibilidad de buscar
opciones diferentes a la sancion privativa de libertad cuando esta sea conveniente, sin necesidad de cumplir
requisitos como la mitad de la condena como sucede en la legislacion para adultos. De esta forma la disposicion mas
clara sobre este punto la encontramos en el parrafo segundo del numeral 131 de la Ley de Justicia Penal Juvenil, asi
como en el articulo 136 inciso €). Por su parte, en la ley de ejecucion de las sanciones penales juveniles tenemos el
articulo 9 inciso €) y el numeral 16 inciso f).
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Paralelo a estas funciones, el defensor debe realizar una serie de labores de campo con el
fin de obtener una mejoria en las condiciones en que el joven se encuentra cumpliendo su sancion
privativa de libertad, hacer que se cumplan con la atencion de sus servicios basicos como estudio,
alimentacion y salud, obtener informacion relacionada con su periodo de internamiento y las
fechas de conclusion del mismo, para ello se procura un mayor acercamiento con el personal
administrativo y técnico de cada centro penal, solicitando cuando sea necesario entrevistas con
las autoridades penitenciarias, revision de expedientes administrativos y judiciales, analisis de la
trayectoria carcelaria para la aplicacion del descuento. Estas actividades permiten preparar una
serie de gestiones como la modificacion o correccion de los codmputos de pena, el cese de la
sancion que el joven descuenta, interposicion de gestiones a nivel judicial por vulneracién de
derechos fundamentales como recursos de amparo o habeas corpus, o bien cualquier otro tipo de
gestion o coordinacion a nivel del centro penal con el fin de mejorar las condiciones de los
jévenes que se encuentran recluidos.

Por altimo, cabe sefialar que ademas de lo anterior, Los defensores publicos de ejecucion
de las sanciones panales juveniles, en los ultimos afios, han tratado de llevar a cabo
coordinaciones interinstitucionales a través de reuniones con los representantes de las diferentes
centros penales encargados de la poblacion penal juvenil, asi como con las encargadas del
programa de la atencion a la poblacién penal juvenil, entre ellas el programa de sanciones
alternativas y el programa de nuevas oportunidades lo anterior a fin de lograr una
retroalimentacion sobre el proceso de ejecucién tanto a nivel judicial como a nivel penitenciario
y administrativo, logrando un trabajo conjunto para buscar opciones efectivas para el adecuado
cumplimiento de las sanciones penales juveniles.

INCIDENTES EN LA FASE DE EJECUCION

Tal y como ocurre en la etapa de ejecucién de la pena para adultos, en la fase de ejecucion
de la sancién penal juvenil, las peticiones o necesidades que enfrenta esta poblacion son
interpuestas bajo la modalidad de incidentes de ejecucion, estos son procedentes tanto para la
poblacion privada de libertad como para aquellos que cumplen su sancion en libertad y son
aplicables, ademas de los incidentes propios de esta materia, los contemplados en la etapa de
ejecucién para adultos.

En ese sentido, siendo el defensor quien actia bajo la representacion del joven

sentenciado, le corresponde la interposicion de estas gestiones ante el Juzgado de ejecucion de las
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sanciones penales juveniles, asi como su obligacion de velar por que a esa petitoria se le de la
adecuada tramitacion y en el plazo razonable a los intereses de su defendido.

Entre los incidentes previstos para esta etapa procesal, se encuentran algunos que buscan
asegurar un adecuado desenvolvimiento del joven dentro de la sancion, garantizando su
estabilidad emocional, fisica y mental; entre ellos estan el incidente de queja, el cual es
procedente ante cualquier decision de las autoridades encargadas de la ejecucion de la sancion
que altere, perjudique o ponga en peligro el desenvolvimiento del joven para con la sancién o el
adecuado cumplimiento de los fines socioeducativos de la legislacion penal juvenil; el incidente
de enfermedad, aplicable principalmente a la poblacion penal juvenil privada de libertad, y que
procede en aquellos casos donde se quiera garantizar la salud del joven y no pueda ser atendido
dentro del centro penal. Otros buscan subsanar errores o inconsistencias ocurridos en el proceso
penal con el fin de garantizar que la sancion se ajuste a lo legalmente establecido en la sentencia
y el ordenamiento juridico, o bien dar por finalizada la misma en virtud de circunstancias
especiales; entre ellos destacan el incidente de unificacion y adecuacion de la sancion, y el
incidente de cese de la sancion, ya sea por el cumplimiento del plazo, por prescripcién de la
misma o bien cuando ya no sea posible el cumplimiento de los fines propios de la sancién al
haber adquirido una doble condicién de sentenciado™®.

Por ultimo, existen otro tipo de incidentes que buscan ajustar la sancion penal juvenil a las
condiciones sociales y personales del joven sentenciado para garantizar ya sea su efectivo
cumplimiento o bien mejorar las condiciones y la forma en que el joven debe cumplir con la
misma; entre ellos podemos mencionar el incidente de suspension de la sancién o el de ejecucién
simultanea de la sancion, el cual busca que la ejecucion de la sancién sea suspendida mientras se
ejecuta una previa o se cumpla simultdneamente con ésta; el incidente de modificacion de la
sancion, donde se busca variar alguna de las condiciones impuestas en sentencia o la forma de
cumplimiento segun el plan de atencion técnico; el incidente de cambio de sancion por una

sancion menos gravosa Yy el incidente de libertad condicional, utilizados en la poblacion juvenil

181 a doble condicién de sentenciado se adquiere cuando el joven ha sido sentenciado tanto en la legislacién penal
juvenil como en la legislacion de adultos, se regula a través del articulo 6 parrafo tercero de la Ley de Ejecucion de
las Sanciones Penales Juveniles, sefialando que es posible dictar el cese de la sancion cuando el joven ostente esta
doble condicidn; jurisprudencialmente se ha determinado que el cese por doble condicidn no se debe conceder de
manera automatica, sino que debe analizarse cada caso concreto y determinar si los objetivos, fines y principios de la
sancion penal juvenil no llegarian a cumplirse debido a la pena impuesta como adulto, para mayores referencias se
puede consultar el voto del Tribunal Superior Penal Juvenil nimero 235-2010, dictado a las 14 horas y 55 minutos
del tres de noviembre del 2010.
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privada de libertad, ambos incidentes procuran variar el estado de reclusién del joven sentenciado
y otorgarle la libertad de una forma que se mantenga sujeto a cumplir una serie de condiciones
que le permitan desenvolverse adecuadamente a nivel social.

Para estos casos, de parte del defensor existe todo un anélisis previo para determinar la
procedencia del incidente correspondiente, la busqueda de las pruebas o los elementos necesarios
para fundamentar la gestion, asi como la confeccion debidamente fundamentada de la peticion
formal ante el juez de ejecucion y la asesoria técnica al joven sentenciado sobre la tramitacion y
los resultados obtenidos, ademas de la labor de representacion letrada que deba realizarse en cada
una de las audiencias que se sefialen para resolver cada solicitud planteada.

MEDIOS DE IMPUGNACION

Existe en esta etapa procesal la posibilidad de cuestionar y combatir las resoluciones
dictadas por el juez de ejecucion mediante los recursos ordinarios de revocatoria, apelacion y
casacion, en ese tanto, el defensor debe desarrollar un sentido critico al analizar las resoluciones
judiciales, determinar la afectacion o incidencia que tendrén tanto para el proceso como para el
adecuado desarrollo del joven sentenciado.

Mediante estos instrumentos se busca controlar aquellos fallos del juzgador que sean
adversos a los intereses de la defensa o del joven sentenciado, o bien sanear aquellos vicios que
contenga una resolucion en cuanto a los requisitos para su validez, ya sean estos de forma o de
fondo, estos pueden ser resueltos por el mismo juzgador que dictd la resolucién o por un tribunal
de alzada.

El recurso de revocatoria es resuelto por el mismo juzgador y procede en aquellos casos
donde se haya resuelto sin sustanciacion; por su parte el recurso de apelacion procede en los
casos y formas expresamente sefialados por el legislador segln los numerales 19, 20 y 27 de la
Ley de Ejecucion de las Sanciones penales Juveniles; por Gltimo, el recurso de casacion, procede
de conformidad con las normas establecidas en el Codigo Procesal Penal segin lo regula
actualmente el articulo 27 parrafo final de dicha norma'’.

Mediante la utilizacion de estos medios de impugnacion por parte del defensor se trata de

evitar los abusos de poder por parte del estado, asegurandose que la decision que se adopte en

7 El sistema de impugnacién tuvo una serie de reformas debido a la entrada en vigencia de la ley 8837 el pasado
nueve de junio del 2010, en ella se introdujeron variaciones importantes en cuanto a la forma de regular el recurso de
apelacion y el recurso de casacion en la fase de ejecucion.
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cada caso pueda ser controlada por un superior y de esa manera determinar que la misma cumpla
con todos los requisitos legales y por ende que sea justa, racional y objetiva.
NORMATIVA APLICABLE EN LA MATERIA

Toda esta labor del defensor no estaria completa sin el adecuado manejo de los
instrumentos nacionales e internacionales que tutelan la fase de ejecucion de la sancion penal
juvenil. En este sentido, la normativa utilizada en esta fase no solo se refiere a los instrumentos
internos a la poblacién penitenciaria adulta entre ellos la normativa nacional referente a la fase de
ejecucion penal como el Cddigo Procesal Penal, el Codigo Penal, las leyes y reglamentos
especificos que rigen el sistema penitenciario como, la Ley Orgéanica del Ministerio de Justicia, la
Ley de Creacion de la Direccion General de Adaptacion Social, el Reglamento de Derechos y
Deberes de los Privados y las Privadas, el Reglamento de visita centros penitenciarios,
Reglamento de Visita intima, Reglamento Organico y Operativo Direccion General Adaptacion
Social, Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario, Reglamento para la Autorizacion del
Beneficio del Articulo 55 del Codigo Penal, a la Prision Preventiva y a la Pena de Prision de las
Personas privadas de libertad, Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. Sino que
ademas, al ser una materia especializada, también se rige por normativa que tutela directamente
la forma de ejecucién de la sancion de las personas jovenes, como la Ley de justicia penal
Juvenil, la Ley de Ejecucion de las Sanciones Penales Juveniles, Codigo de la Nifiez y la
Adolescencia, Ley Organica del Patronato Nacional de la Infancia.

Ademas de ello, debe observarse también la normativa internacional que tutela no solo la
proteccion de derechos para la poblacion adulta, sino la normativa especializada para esta
poblacion como Convencién de Derechos Humanos, el Pacto Sobre Derechos Civiles y Politicos,
la Convencion sobre los derechos del nifio, la Declaracion de los derechos del nifio, las
Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la delincuencia juvenil (Directrices de
Riad), las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de menores
(Reglas de Beijing) y las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion de los menores
privados de libertad.

Todos estos instrumentos, aplicados en consideracién a los intereses y necesidades de las
personas jovenes sentenciadas permiten asegurar la proteccién de los derechos, garantias y

beneficios de la poblacidn penal juvenil, asi como el cumplimiento efectivo de los principios que
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la legislacion penal juvenil demanda, de ahi la importancia para el defensor de vigilar y exigir el

cumplimiento de este amplio sistema normativo.

CONCLUSIONES

El defensor pablico como encargado de velar por el cumplimiento de los derechos y
garantias de la poblacion penal que se encuentra cumpliendo una determinada condena, debe
mantener una actitud critica ante las actuaciones de las autoridades judiciales y administrativas

que tienen a cargo la materia de ejecucion penal.

Esta labor se vuelve ain mas exigente tratandose de la poblacién penal juvenil, que por su
condicion especial de desarrollo presentan mayores dificultades para comprender las
implicaciones de una sancion, para desenvolverse acorde a las normas impuestas o simplemente
para obtener las herramientas necesarias para cumplir a cabalidad su sancién, de ahi nace la
importancia que el defensor pueda lograr un acercamiento mas directo con el joven y no

solamente cumplir una funcion de representacion legal.

El resguardo de los derechos fundamentales a la poblacién sentenciada penal juvenil debe
hacerse de una manera activa, no solamente con la revisiéon de expedientes y notificaciones, sino
mediante la coordinacion directa entre personal técnico y administrativo encargado de la
administracion penitenciaria y demas entidades que sean necesarias para el adecuado

cumplimiento de los fines y objetivos que exige la legislacion penal juvenil.

Estas labores deben realizarse acompafiadas de un dominio de la legislacién en materia de
ejecucion penal, asi como del adecuado manejo de los instrumentos nacionales e internacionales
que tutelan los derechos y garantias de las personas menores de edad, privando su aplicacion en
la busqueda de acciones que permitan espacios de desarrollo y reinsercion social para los jovenes,
lo que exige a la vez, un analisis de las condiciones sociales y personales de cada caso concreto

para determinar el adecuado desarrollo y cumplimiento de la sancion impuesta.
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