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a) Introducción

El presente documento contiene información tanto de carácter general como particular, referente al Centro Especializado Adulto Joven.  Su ubicación dentro de Adaptación Social del Ministerio de Justicia y Paz, como una de las dependencias del Programa Nacional de Atención a la Población Penal Juvenil. Población masculina mayor de 18 años, por comisión o presunción de hechos tipificados como delito en el Código Penal o leyes especiales y sometidas a la jurisdicción penal juvenil.  Edificación ubicada dentro de las instalaciones del Complejo Penitenciario La Reforma, en San Rafael de Ojo de Agua.

Se mencionan aspectos internos de tipo técnico, organizativo y del departamento de seguridad, información útil para conocer sus propósitos fortalezas y debilidades y en suma su capacidad de respuesta ante la demanda de la población meta y en consonancia con las exigencias de las leyes que lo regulan.  Además, se ofrecen algunos antecedentes que permiten reconocer el origen y las leyes sobre las cuales se asienta la estructura de la institución, su proceso y transformación.
Contiene el marco jurídico que regulariza el accionar en forma general y específica, así como la visión, misión de la Dirección General de Adaptación Social hasta la especificidad de las creadas por el Programa Nacional de Atención a la Población Penal Juvenil y que ampara al Centro Especializado Adulto Joven incluyendo los valores.
Se plantean tareas genéricas desde las atribuciones de la perspectiva jurídica, entendidas estas, como normas, decretos y otras que nos rigen.
Se incluye una descripción de la estructura orgánica en forma jerárquica, con el objetivo de mostrar el ordenamiento de esta unidad, mediante dos organigramas, uno específico y el otro por puestos.
El procedimiento de la dependencia y las funciones de las secciones técnicas estarán representados por flujogramas y cuadros respectivamente.
El compromiso de revisión de este documento que se presenta a continuación, se hará paralelamente a las evaluaciones anuales derivadas del quehacer programado y la legislación.
En general se pretende tener un Manual de Organización actualizado que permita maximizar los recursos existentes y mejorar la oferta de abordaje en general que requiere la población meta, de manera que se alcancen los fines socioeducativos consagrados como objetivos en la Ley de Justicia Penal Juvenil y Ley de Ejecución de las Sanciones Penales Juveniles. 

Con el fin de mantener su actualización; se asume el compromiso de su revisión anual; con el fin de actualizar las modificaciones y evaluar resultados.

b) Antecedentes Históricos

El más reciente desarrollo histórico de los derechos del niño lo marcó la promulgación de la Convención General de los Derechos del Niño en 1989 y con ello se ha iniciado un proceso de reforma y ajustes legislativos en varios países.
Dada la creciente ola de violencia en Costa Rica que se elevó sustancialmente en la primera parte de la década de los años noventas, se realiza un análisis de la efectividad de las sanciones contempladas en la antigua Ley Orgánica de la Jurisdicción Tutelar de menores del año 1963.  Respondiendo a la sentida “inseguridad ciudadana”, ocurre un fenómeno sobre todo en el plano legislativo de modificación a las leyes penales en 1994 cambiando el Modelo Proteccionista por uno Punitivo-Garantista.
De este modo, en 1996 se crea la Ley número 7576 de Justicia Penal Juvenil en donde se establece que todos aquellos jóvenes que habían cumplido su mayoría de edad y no habían terminado la detención provisional o la sanción de internamiento impuesta, serían ubicados en una infraestructura ya construida para estos fines en el Centro Atención Institucional La Reforma, separados del resto de la población adulta. Al no existir dicha infraestructura, se ubicaron entonces a estos jóvenes en lugares provisionales con la denominación de Unidad Centro Adulto Joven, con extremas limitaciones institucionales prácticamente en todos los niveles.

En 1999 se tenía a esta institución como parte del Programa del Nivel Institucional de Adultos hasta el año 2003 por presión de los diferentes Juzgados de Ejecución de la Pena, quienes se quejaban de las inadecuadas condiciones estructurales y medio físico en que se desenvolvía esta población y ordenaron que ésta nuevamente pasara al Programa de Atención a la Población Penal Juvenil.

Algunas situaciones de legalidad y promoción de los Derechos Humanos estaban favoreciendo estos procesos, por ejemplo un año antes, en 2002 se aprobó la Ley General de la Persona Joven, misma que se sustentan en la Convención de los Derechos del Niño y el Código de la niñez y la Adolescencia, y legislación conexa que fue aprobada dos años después en 2004.  Para el año 2005 se aprueba en nuestro país la Ley número 8460 de Ejecución de las Sanciones Penales Juveniles.

Estas leyes como instrumentos jurídicos se caracterizan al ser garantistas y punitivas basado en los derechos y deberes en la fase de ejecución de la sentencia de los delitos cometidos tratando de rescatar la especificidad de la población viéndoles como sujetos en proceso de formación integral, procurando la reinserción a sus familias y a la sociedad.
Este Centro Especializado Adulto Joven sustenta su origen en el artículo número 140 de la Ley de Justicia Penal Juvenil (1996) al indicar que cuando el joven cumple su mayoría de edad durante su internamiento, "podrá según corresponda ser trasladado a un centro penal de adultos, pero física y materialmente separados de ellos" (p.44).
Respondiendo con lo establecido por ley se construye este Centro en el año 2005, con lo cual se mejoran las condiciones anteriores.  Su estructura se inspira en un modelo “panóptico” o panorámico que favorece el control permanente de la población por su forma circular en donde se les ve a todos simultáneamente, aunque reduce los espacios de intimidad. Con el tiempo se ha logrado crear nueva infraestructura y disminución de la condición de encierro.

a) Marco Jurídico-Administrativo

1. La Ley 4762 del 8 de mayo de 1972; que crea la Dirección General de Adaptación Social.

2. Convención sobre los Derechos del Niño. Adoptada y abierta a la firma y ratificación por la Asamblea General en la resolución 44/25, del 20 de noviembre de 1989. Entra en vigor el 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el artículo 49.

3. Ley de Justicia Penal Juvenil. Nº 7576. Publicado en La Gaceta 82 del 30 de abril de 1996.

Artículo 8. “Esta Ley deberá interpretarse y aplicarse en armonía con sus principios rectores, los principios generales del derecho penal, del derecho procesal penal, la doctrina y la normativa internacional en materia de menores. Todo ello en la forma que garantice mejor los derechos establecidos en la Constitución Política, los tratados, las convenciones y los demás internacionales suscritos y ratificados por Costa Rica” 

4. Código de la Niñez y Adolescencia. Ley 7739. Gaceta 26 del 6 de febrero de 1998.

5. Ley de Ejecución de las Sanciones Penales Juveniles. Ley 8460. Publicada en La Gaceta 229 el 28 de noviembre del 2005.

Artículo 22. “…Las autoridades administrativas de ejecución y cumplimiento de las sanciones penales juveniles deberán orientarse y estar en armonía con la política general en materia de protección integral en el ámbito nacional, desarrollada por el Patronato Nacional de la Infancia, el Consejo Nacional de la Persona Joven y las juntas de protección de la niñez y la adolescencia y la política pública de la persona joven”.

6. Reglamento Técnico del Sistema Penitenciario. Nº 33876-J. Publicado en la Gaceta Nº 148 el 3 de agosto del 2007

7. Plan de Desarrollo Institucional de la Dirección General de Adaptación Social. Diciembre 1993.

8. Política Nacional para la Niñez y Adolescencia en Costa Rica. Avalada por el Consejo de Gobierno en Septiembre 2009. 

9. Ley General de la Persona Joven. . Ley 8261. Publicada en La Gaceta N° 95 el 2 de mayo del 2002.

Ley de Justicia Penal Juvenil.

Capítulo III

Ejecución y control de las sanciones

Artículo 133: Objetivo de la ejecución.

“La ejecución de las sanciones deberá fijar y fomentar las acciones sociales necesarias que le permitan al menor de edad, sometido a algún tipo de sanción, su permanente desarrollo personal y la reinserción en su familia y la sociedad, así como el desarrollo de sus capacidades”

Artículo 140. Continuación del internamiento de los mayores de edad.

“Si el menor de edad privado de libertad cumple dieciocho años de edad durante su internamiento, deberá ser trasladado a un centro penal adultos; pero física y materialmente estará separado de ellos”.
Ley de Ejecución de las Sanciones Penales Juveniles

Capítulo III

Objetivos, condiciones mínimas y plan de ejecución

Artículo 8.- “Objetivo de la ejecución. Durante el cumplimiento de la sanción, deberá fijarse y fomentarse acciones necesarias que le permitan, a la persona joven sometida a algún tipo de sanción, su desarrollo personal permanente, su reinserción en la familia y la sociedad, así como el desarrollo de sus capacidades y sentido de responsabilidad. Deberán brindarse, además los instrumentos necesarios para la convivencia social, de manera que la persona joven pueda llevar una vida futura exenta de conflictos de índole penal; para ello, cada institución del Gobierno y las organizaciones no gubernamentales sin fines de lucro, deberán garantizar los programas, proyectos y servicios destinados a la población sujeta a esta Ley”.

Artículo 9.- “Condiciones mínimas para alcanzar los objetivos. Para alcanzar los objetivos señalados en el artículo9 8º de esta Ley, a la persona joven se le garantizarán las siguientes condiciones mínimas:

i. Satisfacer sus necesidades educativas, de salud y recreación.

ii. Posibilitar su desarrollo personal.

iii. Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima.

iv. Hacerla partícipe, en forma activa, en la elaboración y ejecución de su plan individual.

v. Minimizar los efectos negativos que la condena pueda tener en su vida futura.

vi. Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vínculos familiares y sociales que contribuyan a su desarrollo personal.

vii. Promover contactos abiertos entre la persona sancionada y la comunidad local.
b) Misión, visión, valores:

Misión: “Ser la instancia de la Dirección General de Adaptación Social, que formula y desarrolla política y estrategias de intervención intersectoriales e interinstitucionales, dirigidas a la población penal juvenil, que permitan su fortalecimiento personal y competencia social y el adecuado cumplimiento de los fines socioeducativos de las sanciones penales impuestas”

Visión: “Consolidar un modelo de intervención dirigido a la población penal adolescente del país, remitida a la Dirección General de Adaptación Social del Ministerio de Justicia, que permita favorecer en ellos y ellas, la superación de su déficit individual y social, aumentando sus oportunidades de desarrollo personal y responsabilidad social”

Valores: Nos acogemos a los principios de justicia, equidad, libertad y solidaridad.

Definimos estos valores mediante los siguientes conceptos:

La justicia es la concepción que cada época y civilización tienen acerca del bien común.  Es un valor determinado por la sociedad. Nació de la necesidad de mantener la armonía entre sus integrantes.  Es el conjunto de reglas y normas que establecen un marco adecuado para las relaciones entre personas e instituciones, autorizando, prohibiendo y permitiendo acciones específicas en la interacción de individuos e instituciones.
La equidad viene del latín aequitas, de aequus, igual.  Tienen una connotación de justicia e igualdad social con responsabilidad y valoración de la individualidad, llegando a un equilibrio entre las dos cosas, la equidad es lo justo en plenitud. Dentro de un contexto similar puede significar también:

· Propiedad por la que la prosperidad económica se distribuye equitativamente entre los miembros de la sociedad.
· (Del lat. aéquitas, atis.) f. Ecuanimidad.  Propensión a juzgar con imparcialidad y de acuerdo con la razón.  Moderación en los contratos o en el precio de las cosas.
La equidad debe darse en los siguientes ámbitos: laboral, étnico, político, religioso, social, y de género.

En palabras de Aristóteles, la equidad es la Justicia aplicada al caso concreto.
La libertad se suele considerar que la palabra libertad designa la facultad del ser humano que le permite decidir llevar a cabo o no una determinada acción según su inteligencia o voluntad.  La libertad es aquella facultad que permite a otras facultades actuar y que está regida por la justicia.

Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos.
Solidaridad: 
En una colectividad o grupo social, es la capacidad de actuación unitaria de sus miembros.  Término que denota un alto grado de integración y estabilidad interna, es la adhesión ilimitada y total a una causa, situación o circunstancia, que implica asumir y compartir por ella beneficios y riesgos.
c) Atribuciones: 

Consolidar un proyecto dirigido a la población Adulta Joven masculina en los ejes de Familia, Drogadicción, Violencia y Relaciones Interpersonales, que responda a las necesidades y expectativas de la población meta.  Adscrita a la Ley de Justicia Penal Juvenil, favoreciendo acciones técnicas, administrativas y de seguridad que conduzcan a una atención Especializada de manera que se alcancen los objetivos socioeducativos de la ejecución de la sentencia.

Propiciar el establecimiento de una estructura Administrativa autónoma que responda a las necesidades institucionales y de la población del Centro Especializado Adulto Joven.

Consolidar el departamento de seguridad mediante la incorporación de los recursos humanos y la capacitación necesaria para la adecuada custodia, y cobertura de las necesidades disciplinarias de la población meta.

Concretar recursos de ampliación infraestructural que permitan el abordaje integral de la población meta y los requerimientos del personal a cargo.

f. Estructura orgánica: 

El Centro Adulto Joven es unidad componente del Programa Nacional de Atención a la Población Penal Juvenil.  Se ubica físicamente en el Centro Penitenciario La Reforma por mandato legal, pero no tiene dependencia de sus componentes, a excepción de aspectos administrativos y de cobertura médica.

La dirección del Centro Especializado Adulto Joven es la encargada de administrar, planear, dirigir, evaluar, autorizar toda labor realizada por las secciones técnicas (disciplinarias e interdisciplinarias) y de seguridad, durante las fases de Ingreso, Acompañamiento y Egreso de la población.  La conformación del equipo técnico está nutrido por las especialidades de Psicología, Trabajo Social, Orientación, Jurídico y Educación.  Esta última, caracterizada por componentes académicos, culturales artesanales y artísticos.
La supervisión técnica es realizada a partir de la creación de proyectos técnicos para la población y Comisiones Específicas de trabajo.  Además, la dirección coordina con la secretaría del Centro para fines operativos y con la Administración aspectos de soporte y logística, así como de infraestructura, mantenimiento de la misma y del equipo técnico y de seguridad, en función de suplir necesidades para el sostenimiento de la población.

g) Organigramas
Figura 1
Organigrama Específico
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g) Organigrama de Puestos.

Figura No. 2

Organigrama por puestos, plazas y unidades
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h) Procedimientos: 

Proceso: Cumplimiento Penal Juvenil
Sub.-proceso: Ingreso
Procedimiento: Recepción de la persona joven con medida o sanción impuesta.
Proceso: Cumplimiento Penal Juvenil
Sub.-proceso: Acompañamiento.
Procedimiento: Acompañamiento de la persona joven con medida o sanción penal impuesta.
Proceso: Cumplimiento Penal Juvenil
Sub.-proceso: Egreso
Procedimiento: Egreso por cumplimiento de la sanción

Proceso: Cumplimiento Penal Juvenil
Sub.-proceso: Egreso
Procedimiento: Egreso por Mayoridad

Proceso: Cumplimiento Penal Juvenil
Sub.-proceso: Egreso
Procedimiento: Egreso por cambio de la modalidad de la sanción
i) Objetivo

Consolidar una custodia dignificante y respetuosa de los derechos humanos con la población meta a fin de desarrollar un proyecto de atención especializada dirigidos a los ejes de Drogadicción, Violencia y Relaciones Interpersonales para esta población Adulta Joven masculina del Centro Especializado Adulto Joven adscrita a la Ley de Justicia Penal Juvenil, consolidando los equipos técnico, administrativo y de seguridad para que favorezcan acciones que conduzcan a una atención Especializada de manera que se alcancen los objetivos socioeducativos de la ejecución de la sentencia.
j) Funciones 

Dirección: Garantizar la ejecución de los espacios colegiados mediante  calendarización previa. 

Garantizar y favorecer la atención a partir de las diferentes propuestas técnicas, de seguridad y administrativas mediante Ejecución, supervisión, monitoreo, en el cumplimiento de espacios y horarios destinados a la atención.

Funciones del Departamento de Trabajo Social:  

* Participar en la Valoración social de las personas privadas de libertad que ingresan para la  definición del Plan de Atención Técnica o  Plan de ejecución de la Pena.

* Ejecutar valoraciones sociales de personas menores de edad en calidad de visitantes.
* Realizar valoraciones e informes sociales para los diferentes efectos y requerimientos de la población durante las fases de ingreso, acompañamiento y egreso, de acuerdo con el Plan de Atención Técnico Asignado.

* Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al área de su competencia.

Funciones del Departamento de Psicología:

* Planear estrategias de intervención terapéutica y psicoterapéutica individual y grupal, enfocada en los ejes temáticos de ofensa sexual, violencia generalizada y dependencia a sustancias psicoactivas que contribuyan a identificar y abordar los aspectos deficitarios que el joven privado de libertad no ha resuelto  y le provocan  insatisfacciones e incongruencias en su proyecto de vida. Programar espacios de atención de manera interdisciplinaria con los demás departamentos del Centro para llevar a cabo  la intervención programada a la población  con el propósito de brindar la mayor cobertura y un servicio sistemático y de calidad.

* Ejecutar el protocolo de atención de la población para la sensibilización de los déficit en su personalidad que conlleven a la toma de conciencia de sus desordenes cognitivos conductuales, con el fin de reforzar las destrezas y necesidades necesarias para la formulación de proyectos acordes a sus capacidades e intereses particulares.
* Controlar mediante la observación sistemática de su comportamiento y la retroalimentación, el desenvolvimiento de su operar en el medio en que se desenvuelve. Evaluar trimestralmente las condiciones y progresos alcanzados en su proceso de atención. 

* Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al área de su competencia.

Funciones del Departamento Educativo:
* Definir acciones de intervención para organizar, coordinar, controlar y evaluar las diferentes áreas que conforman el proyecto educativo del Centro Adulto Joven cumpliendo con el propósito de la oferta educativa establecido en la Política Educativa Nacional.

* Brindar una oferta educativa amplia, pertinente, dinámica, permanente y flexible que dé respuesta a las necesidades y aspiraciones de la población adulta joven en concordancia con lo establecido en la LESPJ.

* Desplegar la oferta educativa que permita a la persona adulta joven convertirse en agente protagónico de su propio proceso de aprendizaje.
* Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al área de su competencia.

Funciones del Departamento Jurídico:
* Planear acciones que garanticen la legalidad de las medidas de internamiento ordenadas por  la autoridad jurisdiccional, mediante la programación de actividades que promuevan oportunidades y compromisos, de los cuales, el Adulto Joven es objeto en la Ley de Ejecución de las Sanciones Penales Juveniles.

* Ejecutar mecanismos de control y mitigacion para que esta población permanezca  y cumpla su sanción de internamiento dentro de los plazos establecidos por Ley, por medio de la aplicación de procedimientos  y principios administrativos y jurídicos que garanticen al joven el debido proceso durante su ejecución de su sanción de internamiento.

* Evaluar los resultados de la intervención jurídica, a partir del cumplimiento de los principios rectores de la ejecución de la sanción y con ello el producto de las herramientas utilizadas en el proceso, entre ellos, asesoramiento y seguimiento a nivel técnico y administrativo y de seguridad.
* Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al área de su competencia.

Funciones del Departamento de Orientación:
* Planear estrategias orientadas a la conformación de mecanismos que permita a los adultos jóvenes privados de libertad, desarrollar aspectos equivalentes a las relaciones convivenciales y ocupacionales, con el fin de coadyuvar con la formación de potencialidades en torno a habilidades sociales, actitudes, aptitudes, formación ocupacional y hábitos laborales, como parte del desarrollo integral del sujeto.

* Programar y ejecutar actividades individuales y grupales, dirigidas a la promoción de métodos aplicables al desarrollo y mejoramiento de las diferentes esferas atinentes a  las relaciones interpersonales y ocupacional con el fin de instrumentalizar al sujeto en la construcción de un proyecto de vida asertivo y en concordancia con sus capacidades, habilidades y limitaciones.

* Evaluar los resultados obtenidos de las diferentes actividades programadas, con el fin de determinar los aciertos y debilidades de la atención dirigida a la población Adulta Joven, con el fin de continuar el proceso de optimización del abordaje, en concordancia con los factores ambientales, infraestructurales y económicos que intervienen en la dinámica carcelaria del Centro Adulto Joven.
* Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al área de su competencia.
Funciones del Departamento Administrativo:
* Planear una distribución de los artículos y servicios que nos suministra la Administración Central, con el objetivo de resolver las necesidades de la población Privada de Libertad y realizar una coordinación con Reforma en lo referente a los servicios que nos brindan.

* Desarrollar todas aquellas funciones inherentes al área de su competencia.

BIBLIOGRAFIA

1. DNI. Sección Costa Rica. Proyecto Justicia Penal Juvenil. “Compendio instrumentos Nacionales e Internacionales, Justicia Penal Juvenil. Publicación auspiciada por Kerkinactie-Ministerios Globales de la Iglesia Protestante en Holanda. 2006.

2. Ada Luz Mora e Isabel Gámez. “En busca de oportunidades para adolescentes y jóvenes infractores: una propuesta de intervención”. Con el apoyo de Voluntarios de las Naciones Unidas, UNICEF, Comisión Nacional para el Mejoramiento de la Administración de la Justicia. Mayo 2001.

3. Gobierno de Costa Rica. Rectoría Sector Social y Lucha Contra la Pobreza. Consejo Nacional para la Niñez y Adolescencia. “Política Nacional para la Niñez y Adolescencia en Costa Rica” Septiembre 2009.

4. Ministerio de Justicia. Dirección General de Adaptación Social. Instituto Nacional de Criminología. “Atención profesional en el Sistema Penitenciario Nacional. Lineamientos Técnico-Operativos “Septiembre 2008.

5. Ministerio de Justicia. Ada Luz Mora y otros. “Manual de Procedimientos del Programa Nacional de Atención a la Población Penal Juvenil del Ministerio de Justicia. Noviembre 2007.











































Administrador.


Profes SC 1-B.











Plazas Ocupadas: 72


Plazas Vacantes: 03


Plazas MEP: 8


Total de Plazas: 83











*Docentes por el MEP: 8








_1319348528.vsd
Cargo del equipo�

 
Dirección Centro Especializado Adulto Joven
 �

Consejo Disciplinario
 �

�

 Unidad Organizativa.
 


Línea de Autoridad Formal.

Línea de Asesoría

Elaborado por Lic. Miguel Vega Solís.  Director
Centro Especializado Adulto Joven

Aprobado por__________________

Fecha___02-11-2009


Departamento 
Técnico
 �

Jurídica
 


 
 


Administración
 �

Educación
 �

Supervisión
 �

Orientación
 �

Psicología
 �

Consejo Técnico Interdisciplinario
 �

Trabajo Social
 �

Salud
 �

Seguridad
 �

Oficialía de Guardia
 �

Agentes de Seguridad
 �

Consejo Técnico
 �

Consejo Seguridad
 �


_1319358230.vsd
Cargo del equipo�

�

 Unidad Organizativa.
 


Línea de Autoridad Formal.

Línea de Asesoría

Elaborado por Lic. Miguel Vega Solís.  Director
Centro Especializado Adulto Joven

Aprobado por__________________

Fecha___02-11-2009



