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INTRODUCCION

Segtin la legislacion vigente y especialmente la ley 388 de 1997, deno-
minada Ley de Desarrollo Territorial y el decreto reglamentario
879 del 13 de mayo de 1998, los municipios deben asumir directamen-
te el compromiso de orientar el proceso de planeacién y ordenamien-

to de su desarrollo territorial.

Para tal fin se han establecido instrumentos de planeacién y gestiéon
del desarrollo territorial como el Plan de Desarrollo (PD) y el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT), los cuales incorporan las politicas
nacionales, departamentales y los compromisos adquiridos por los
mandatarios locales en su programa de gobierno. Estos planes y pro-
gramas a su vez reflejan los intereses y expectativas de la comunidad.

La elaboracién de tales instrumentos debe ser un proceso participativo,
interinstitucional e interdisciplinario, cuya estructura de gestion ofrece
espacios a los diferentes actores sociales y grupos de interés (la admi-
nistracion, las instituciones, los gremios de la produccién y la comu-
nidad en general).

La orientacién técnica del proceso de gestion de los POT es una nece-
sidad sentida por los municipios. En tal sentido, mediante convenio
celebrado entre el IGAC y el Proyecto Checua (CAR-KFW-GTZ), se

realiz6 esta guia, producto de las experiencias obtenidas en el proce-
so de elaboracién del POT de Tausa, Cundinamarca, la cual pretende
orientar a las autoridades y actores locales en el proceso de elaborar
sus Planes de Ordenamiento Territorial POT.

La guia contiene un marco conceptual que responde a algunas inquie-
tudes acerca del conocimiento del Ordenamiento Territorial: ;Para
qué sirve? ;Cudl es su alcance o resultado? ;Qué beneficios obtiene el
municipio? ;Cuales son sus relaciones con otros planes? También pre-
senta un marco juridico e institucional donde se indican las principa-
les normas constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la
planeacién y ordenamiento del desarrollo territorial municipal y las
competencias de las instituciones involucradas. Finalmente, desarro-
lla lo relacionado con el marco metodoldgico que se refiere al como
hacer el POT y presenta paso a paso el proceso de formulaciéon del
POT, soporte técnico para establecer el Plan de Ordenamiento Terri-

torial y el Instrumento Normativo, Acuerdo o Decreto Municipal.

Con esta guia se espera seguir contribuyendo a la construccién colec-
tiva de la planeaciéon y ordenamiento del desarrollo territorial con el
fin de obtener un modelo territorial local, regional y nacional sosteni-
ble, coherente y articulado.
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LA PLANEACION Y ORDENAMIENTO DEL DESARROLLO TERRITORIAL

CONCEPTO

La planeacion' y ordenamiento del territorio es un proceso mediante
el cual se orienta el desarrollo integral® de una entidad territorial® o
region®.

La planeacién y ordenamiento del territorio permite:

Estudiar el resultado histérico de la ocupacién y transformacién del
territorio. Es decir, explica como se han utilizado los recursos y ocu-
pado el espacio geografico a través del tiempo, para indicar como se
debe orientar y organizar hacia el futuro lo administrativo y lo juridi-
co, lo ambiental, lo social, lo econémico y lo funcional (Desarrollo
Institucional, Desarrollo Ambiental, Desarrollo Social, Desarrollo
Econémico, Desarrollo Regional).

La planeacién y ordenamiento territorial buscan que el proceso de
desarrollo esté basado en los siguientes principios:

| - Planeacién: Pensar en el futuro para actuar en el presente, generando un producto denominado Plan.
2 - Desarrollo Integral: Enfoque que incluye todos los aspectos reladonados con el proceso de desarrollo.

3 - Entidad Territorial: Divisidn territorial, reconocida legal y constitucionalmente con autonomfa territorial politica,

administrativa y fiscal: Departamentos, Distritos, Municipios y Entidades Territoriales Indigenas.

PRINCIPIOS RECTORES

Participativo:

Los grupos y actores sociales® intervienen durante la formulacién y
gestion del Plan, en la concertacion del futuro de sus intereses propios
y colectivos y en el seguimiento y evaluacién del mismo.

Competitivo:

Los mejores resultados: més y mejores bienes y servicios, con los me-
nores recursos.

Equitativo:

Igualdad de oportunidades para jovenes, adultos y ancianos, mujeres
y hombres de todos los grupos sociales y sectores del territorio.

Sostenible :

Uso racional de los recursos naturales y el medio ambiente (equilibrio
entre lo productivo y el medio ambiente).
Satisfaccion de las necesidades del presente sin comprometer los re-

cursos para las futuras generaciones.

- Region: Porcion del territorio con caracterfsticas geogréficas socioculturales y econémicas homogéneas.

- Actor Social: Grupo o gremio representativo de la sociedad: Gobierno (la administracion); la produccion (agricul-
tores, industriales, comerciantes); instituciones de apoyo (institutos y establecimientos técnicos, universidades); la
comunidad (grupos étnicos, asociaciones varias).
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES UN DEBER

El Ordenamiento Territorial es un deber: la Constitucién y las leyes juridico e institucional de la planeacién y ordenamiento territo-
vigentes asi lo determinan. rial establece cuales son las autoridades, instancias de decisién® y

z participacién’, contenidos basicos y procedimientos para alcanzar
MARCO IURIDICO la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial. El marco
El marco juridico e institucional lo conforman las normas consti-  juridico también indica quiénes son los gestores® o responsables
tucionales y las leyes que se derivan de la Constitucion, al igual — directos y cémo participan en la formulacién de los Planes de
que las demas normas reglamentarias de éstas. A su vez, el marco  Ordenamiento Territorial.

Herramienta de planeacion
Instrumento de gestion
Instrumento normativo

—— Representacion grafica de algunos parametros
sintesis de la realidad municipal.

Realidad

TRATADOS INTERNACIONALES

6 - Instancia de decisién: Entidad, institucién u organismo, que toma decisiones en el proceso de planeacion territorial: planeacion territorial: consejo territorial de planeacion, cabildo abierto, audencia publica etc.
Alcalde, Concejo Municipal, Gobernacién y Asamblea del departamento. 8 - Gestores: Personas, funcionarios o instituciones responsables de adelantar el proceso de planeacién y ordenamien-
7 - Instancias de Participacién: Entidades, instituciones u organismos que intervienen y cooperan en el proceso de to territorial.
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PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES

REGIMEN TERRITORIAL
Organizacién y division territorial.
Entidades territoriales.

Ley organica de Ordenamiento Territorial.
Creacién de municipios.

Regién administrativa y planificacion.
Comunas y corregimientos.

Areas metropolitanas.

Categoria de municipios.

Provincias.

DESARROLLO TERRITORIAL

La propiedad debe cumplir con una funcién social.

ART.
255
286
288
300
306

318
319
320
321

58

El Estado ejerce control sobre la explotacién de los recursos
naturales y el uso del suelo e interviene en la economia y el

ordenamiento territorial.

334

Planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos natu-

rales.

80

Los municipios deben:
Ordenar el desarrollo de su territorio.
Proteger el espacio publico.

Reglamentar el uso del suelo.

PROTECCION DEL PATRIMONIO ETNICO Y
CULTURAL

Es deber del Estado y las entidades territoriales:
La proteccién de la diversidad étnica y cultural.

La proteccion de la riqueza cultural y natural.

Garantizar el derecho a gozar de un ambiente sano.

PARTICIPACION SOCIAL

Aplicaciéon de las formas de participacién social a los

procesos de gestion publica.

ART.

31
82
313

8y 72
79

103 y 106




DESARROLLO LEGISLATIVO

Las siguientes son las disposiciones reglamentarias (leyes y decretos)
que rigen el OrdenamientoTerritorial.

DECRETO - LEY 2811 DE 1974 Y DECRETOS
REGLAMENTARIOS

Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Medio Ambiente

Regula los aspectos relacionados con el manejo de los recursos natura-
les, el ambiente y las areas de manejo especial y el sistema de parques
nacionales.

DECRETO - LEY 1333 DE 1986

Codigo del Régimen Municipal

Naturaleza, creacibn, organizacién y funcionamiento de los municipios.

LEY 9 DE 1989

Reforma Urbana

Planeacion del desarrollo municipal. Desarrollo urbano y reglamenta-
ci6n de usos del suelo.

LEY 60 DE 1993

Recursos y Competencia de las Entidades Territoriales

Distribucién de recursos y competencias de las entidades territoriales.
Situado fiscal, transferencias de los ingresos corrientes de la nacion.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES UN DEBER 13

LEY 99 DE 1993

Sistema Nacional Ambiental
Estatuto general de utilizacion del suelo. Ordenamiento ambiental
del territorio. Sistema Nacional Ambiental SINA.

LEY 136 DE 1994

Organizacion y Funcionamiento de los Municipios

Funciones y competencias de los municipios, categorizacién, organi-
zacién y divisién territorial.

LEY 152 DE 1994

Ley Organica del Plan de Desarrollo
Plan de Desarrollo Municipal, Consejos territoriales de planeacion y
formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

LEY 388 DE 1997

Ley de Desarrollo Territorial
Clasificacion del territorio, Planes de Ordenamiento Territorial y
plusvalia.

LEY 151 DE 1998

Zonas receptoras generadoras de derechos de construccién

DECRETO REGLAMENTARIO

Disposiciones referentes al Ordenamiento Territorial
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ALCANCES DE LA LEY DE DESARROLLO
TERRITORIAL (LEY 388 DE 1997)

La ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial, es un instrumento
normativo que establece las pautas para orientar equitativa y racional-
mente el desarrollo territorial de las entidades territoriales del pais. En
esta ley se encuentran las siguientes disposiciones :

LA CLASIFICACION DEL SUELO

En el territorio municipal, el suelo se clasifica de acuerdo a las siguien-
tes clases:

SUELO URBANO

Areas destinadas a usos urbanos por el Plan de Ordenamiento Territo-
rial (POT) y que cuentan con infraestructura vial y redes de servicios
domiciliarios’.

SUELO DE EXPANSION URBANA

Corresponde a las areas destinadas a la expansiéon urbana, pensando
en el crecimiento de la ciudad. Estas serdn habilitadas para uso urba-
no durante la vigencia del Plan de Ordenamiento.

Deberan dotarse de infraestructura para el sistema vial, de transporte,
de servicios publicos domiciliarios, areas libres, parques y

equipamientos colectivos de interés publico o social, durante la vigen-
cia del Plan.

9 - Servicios Domiciliarios: Acueducto, alcantarillado, aseo, energfa, teléfono y gas domiciliario.




SUELO RURAL

Terrenos no aptos para el uso urbano por razones de oportunidad o
por su destinacién a usos agricolas, ganaderos, forestales y explota-
ci6n de recursos naturales.

Dentro de las anteriores clases se pueden establecer las siguientes cate-
gorias:

* Suelo Suburbano

Areas ubicadas en el suelo rural, en las cuales se mezclan los usos del
suelo rural y urbano, diferentes a las clasificadas como zonas de ex-
pansion urbana, que pueden ser objeto de desarrollo con restricciones
de uso, de intensidad y densidad, garantizando el autoabastecimiento
de servicios ptiblicos domiciliarios. Podran formar parte de esta cate-
goria los suelos correspondientes a los corredores urbanos
interregionales.

* Suelo de Proteccion

Areas que por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambienta-
les, de infraestructuras, o por formar parte de zona de utilidad publi-
cal y/o amenazas naturales', tienen restringidas las posibilidades de
uso en urbanizacién, explotaciones agricolas, ganaderas, forestales y
de recursos naturales.

EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial es un instrumento basico para
desarrollar el proceso de ordenamiento del territorio.

10 - Zona de Utilidad Piblica: Partes del territorio que son de especial interés para el uso piblico
I'l - Amenaza Natural: Probabilidad de ocurrencia de un evento o fenémeno natural que puede generar un desastre’?
12 - Desastre: Es la etapa final de una serie de alteraciones del orden natural.

EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL ES UN DEBER 15

Seglin el tipo de municipio puede ser:

PLAN DE ORDENAMIENTO

Para municipios con mas de 100.000 habitantes.

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes.

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para municipios con poblacién menor de 30.000 habitantes.

La presente guia es una herramienta de orientacién para la formula-
ci6n e implementacion de Planes Basicos y Esquemas de Ordenamien-
to Territorial, que corresponden a municipios con una poblacién in-
ferior a 100.000 habitantes. Los municipios con poblacién inferior a
30.000 habitantes que presenten dindmicas importantes de crecimien-
to urbano podran adoptar Planes Basicos de Ordenamiento Territo-
rial como instrumento para desarrollar el proceso de ordenamiento
territorial.

LA PLUSVALIA

Incremento del valor del suelo generado por beneficios de las acciones
urbanisticas que cambian el uso del suelo. Por ejemplo, cuando el
suelo rural pasa a ser urbano, suburbano o de expansion urbana.
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EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL: UNA NECESIDAD
MARCO CONCEPTUAL

L] 7

{Qué es? : Concepto

El Ordenamiento Territorial es el proceso mediante el cual se orienta la ocupacién y utilizacion del territorio y se dispone como mejorar la
ubicacidn en el espacio geografico de los asentamientos (poblacién y vivienda), la infraestructura fisica (las vias, servicios publicos, las construc-
ciones) y las actividades socioecondémicas. Esto quiere decir sencillamente que con el Ordenamiento se tiene: “Un lugar para cada cosa y cada
cosa en su lugar”

{Coémo es?: Atributos

HOLISTICO La realidad territorial se considera y se estudia como un todo. Los
E INTEGRAL componentes se analizan y se sintetizan integralmente teniendo en
cuenta las relaciones que existen entre ellos.

SISTEMICO El territorio es un espacio geografico compuesto por los diferentes
sistemas:
ADMINISTRATIVO - BIOFISICO - SOCIAL - ECONOMICO - FUNCIONAL

DEMOCRATICO = -~ ik Requiere una activa organizacion y participaciéon social para que el
b proceso de ordenamiento territorial sea auténtico, legitimo y realizable.

FLEXIBLE Se ajusta a los cambios importantes del desarrollo territorial en armo-
nia con los programas de gobierno y planes de desarrollo.

PROSPECTIVO - - - Visién del futuro deseado y concertado para actuar en el presente y
alcanzar el modelo territorial municipal que se quiere.
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(Por qué se hace?
» Por que es una politica de estado. Flnalldad
4

Por la inadecuada localizacion de las actividades y usos como
la vivienda, el empleo y la infraestructura y equipamientos
colectivos.

» Porque hay deterioro de la calidad de vida.

Mejorar las condiciones de vida.
Proteger y conservar los recursos naturales y el ambiente.
Realizar una planificacion integral del desarrollo.

(Para qué se hace?
Objetivos

» Inducir un desarrollo territorial equilibrado.

» Ubicar y reglamentar adecuadamente las actividades N
socioeconémicas.

» Mejorar la gestion y administraciéon publica.

Vision concertada a mediano y largo plazo del territorio.

p Territorializacién o espacializacion® de las politicas y objetivos de
desarrollo integral del municipio.

» Orientar el proceso de ocupacién y transformacién del territorio.

» Establecer apoyo institucional necesario para el desarrollo integral

del territorio mediante la gestion de Planes de Ordenamiento de

las entidades territoriales del pais.

{Qué se espera?

Resultados

» Control sobre el uso de la tierra.

» Integracion social y geografica.

» Mejorar la productividad. Mejora en la gestiéon publica.

» Mejora de la inversioén publica. Adecuada organizacién y division territorial municipal.
» Orientar el proceso de desarrollo. Mayor competitividad y sostenibilidad.

Identificar necesidades de infraestructura vial y servicios.
Clasificaciéon del suelo.

Plan y reglamento del uso del suelo.

v

v v v Vv

I3 - Territorializacién o espacializacion es la expresion espacial de las diferentes situaciones relacionadas con el
proceso de desarrollo.




El Programa de Gobierno PG

En el Programa de Gobierno (PG) se encuentran expuestas las direc-
trices y compromisos que orientan el desarrollo municipal, propues-
tos por el Alcalde para su eleccion y ratificados por la comunidad
mediante el voto popular.

El Plan de Desarrollo Municipal PDM

El Plan de Desarrollo Municipal (PDM) es una herramienta o instru-
mento de gestion®, resultado inicial y principal de la aplicacion de
un esquema de planificacion. En €l se presenta el programa de go-
bierno del municipio y se conjuga la accién coordinada de la
planeacion con los 6rdenes de gobierno nacional, departamental, re-
gional y local, asi como de todos los sectores del municipio.

En éste se definen también los propositos y estrategias de desarrollo
del municipio y se establecen las lineas de acciéon que el gobierno

1998
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{CUALES SON LAS HERRAMIENTAS BASICAS?: PG - PDM - POT

local tomaré para elaborar sus programas operativos anuales.

Plan de Ordenamiento Territorial POT

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es igualmente una herra-
mienta o instrumento de gestiébn, compuesto por un conjunto de
objetivos, directrices, politicas, metas, programas, actuaciones y nor-
mas adoptadas para administrar y orientar estrategias que determinan
las clases y el uso del suelo y la localizacién de la poblacién, la vivien-
da, las actividades socioeconémicas, las vias, los servicios, las areas
protegidas y de amenazas naturales, por el término de nueve afios o
tres periodos de gobierno.

Estos dos planes se complementan y se llevan a la practica mediante
la articulacién entre el programa de ejecucién del Plan de Ordena-
miento Territorial (POT) y los planes de inversién del Plan de Desa-
rrollo Municipal (PDM).

20|01 20|O4

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL POT

LEY 388/97
I

Corto Plazo

LEY 152/94 Programa de Gobierno

Plan de inversion

PROGRAMA DE EJECUCION

Mediano plazo Largo plazo

Programa de Gobierno Programa de Gobierno

Plan de inversion Plan de inversion

Plan de Desarrollo Municipal PDM

14 - Herramienta de Gestién: Marco de accién y apoyo a la administracién en aspectos de planeacién de desarrollo
integral del territorio.

Plan de Desarrollo Municipal PDM Plan de Desarrollo Municipal PDM
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i CUAL ES EL CONTENIDO DEL PLAN?

CUADRO COMPARNTI/O DE LOS CONTEN DO D2 LOSTIZOS D2 2OT 326U LA L2 388 D2 1997

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con mas de 100.000 habitantes

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con menos de 30.000 habitantes

COMPONENTE GENERAL: Constituido por las politicas, objetivos, y estrategias d

e largo plazo.

Comprende la totalidad del territorio del municipio o distrito y prevalece sobre los
demas componentes.

Debera sefialar en primera instancia los objetivos y estrategias territoriales de
mediano y largo plazo, lo cual incluye, entre otros, las acciones necesarias para
aprovechar las ventajas comparativas y mejorar la competitividad del municipio
o distrito; la definicion de acciones estratégicas para alcanzar sus objetivos de
desarrollo econdémico y social de conformidad con el Plan de Desarrollo; y las
politicas de largo plazo para la ocupacion y manejo del suelo y demas recursos
naturales.

Sefialard los objetivos y estrategias territoriales de mediano y largo plazo que
permitan localizar acciones necesarias para aprovechar las ventajas comparati-
vas y mejorar la competitividad del territorio municipal, y desarrollar un modelo
de ocupacion del territorio que posibilite identificar, delimitar y definir la locali-
zacion de los siguientes aspectos estructurantes:

Sefialara como minimo los siguientes aspectos:

Contenido Estructural: Establece el desarrollo y concrecion de los objetivos y estrategias a mediano y largo plazo, como la estructura urbano-rural e intraurbana (largo plazo), la identificacion de infraestructura, redes de comunicacion y

servicios y equipamientos de gran escala.

1. Los sistemas de comunicacion entre las areas urbanas y rurales del municipio
y de éste con los sistemas regionales y nacionales.

2. Las medidas para la proteccion del medio ambiente, conservacion de los recur-
sos naturales y defensa del paisaje asf como el sefialamiento de reas de reserva y
de conservacion y de proteccion del patrimonio histérico, cultural, arquitecténico
y ambiental.

3. La determinacion de zonas de alto riesgo para la localizacién de asentamientos
humanos.

4. La localizacion de actividades, infraestructura y equipamientos bésicos, expre-
sados en los planes de ocupacién del suelo, el plan vial y de transporte, el plan de
vivienda social, los planes maestros de servicios pablicos, el plan de determina-
cién y manejo del espacio publico.

5. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana,
con la correspondiente determinacion del perimetro urbano que no podra ser
mayor que el perimetro de servicios plblicos.

Todas las decisiones y definiciones de politica del contenido estructural del com-
ponente general se traducen en normas urbanisticas estructurales, que prevale-
cen sobre las demés urbanisticas y sélo pueden modificarse con motivo de la
revision general del Plan o excepcionalmente por iniciativa del alcalde, cuando
mediante estudios técnicos se demuestre que debido a cambios en las circunstan-
cias y evolucion del municipio o distrito dicha modificacion se hace necesaria.

1. Areas de reserva para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales.

2. Areas de reserva para la conservacién y proteccion del patrimonio histérico,
cultural y arquitecténico.

3. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

4. Sistemas de comunicacion entre el drea urbana y rural y de éstas con el con-
texto regional.

5. Actividades, infraestructuras y equipamientos.

6. La clasificacion del territorio en suelo urbano, de expansion urbana y rural y
para el primero de éstos, asi como para las cabeceras corregimentales, la deter-
minacién del correspondiente perimetro urbano, el cual a su vez no podra ser
mayor que el perimetro de servicios o sanitario.

7. Todas las decisiones de aspectos estructurales del componente general se tra-
ducen en normas urbanisticas estructurales.

1. Los objetivos, estrategias y politicas territoriales de largo plazo para la ocupacion
y el aprovechamiento del suelo municipal.

2. La clasificacion del territorio municipal en suelo urbano y suelo rural. Esta
definicion incluye la determinacién del perimetro urbano para las cabeceras de los
corregimientos.

3. La delimitacion de las areas de reserva para la conservacion y proteccion del
medio ambiente y los recursos naturales.

4. La determinacion de las &reas expuestas a amenazas y riesgos.

Contintia en la pagina siguiente




Viene de la pagina anterior
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con mas de 100.000 habitantes

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con poblacion entre 30.000 y 100.000 habitantes

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con menos de 30.000 habitantes

COMPONENTE URBANO: Constituido por las politicas, acciones y normas para encauzar y administrar el desarrollo fisico urbano.

Se refiere a la administracion del suelo urbano y de expansion urbana. Integra
politicas de mediano y corto plazo, procedimientos e instrumentos de gestion y esta
insertado y supeditado al componente general del Plan.

En lo que se refiere a suelo urbano y dreas de expansion urbana, este componente
debera contener por lo menos:

1. Las politicas a mediano y corto plazo sobre uso y ocupacion, en armonia con el
modelo estructural de largo plazo adoptado en el componente general.

2. La localizacion y dimensionamiento de la infraestructura para: el sistema vial y
de transporte, previendo la adecuada intercomunicacion del conjunto de las areas
urbanas y su ampliacion a las zonas de expansion; las redes primarias y secunda-
rias de servicios pdblicos en el corto y mediano plazo; los equipamientos colectivos
y espacios libres para parques y zonas verdes publicas; y las cesiones urbanisticas
gratuitas para todas las anteriores.

3. La delimitacion de las dreas de conservacién y proteccion de recursos naturales y
paisajisticos, de conjuntos urbanos histdricos y culturales, y de areas expuestas a
amenazas Y riesgos naturales.

4. La determinacion de los tratamientos y actuaciones urbanisticas aplicables a
cada area, asf como las zonas receptoras generadoras de los derechos de
construccion y desarrollo previstos en el decreto ley 151 de 1998.

5. La estrategia de mediano plazo para el desarrollo de vivienda de interés social,
incluyendo las de mejoramiento integral. La estrategia de vivienda incluir direc-
trices y parmetros para la localizacion de los terrenos necesarios para atender la
demanda de vivienda de interés social y los instrumentos de gestion correspondien-
tes. También comprendera mecanismos para la reubicacion de los asentamientos
en zonas de alto riesgo.

6. Las estrategias de crecimiento y reordenamiento de la ciudad, y los pardmetros
para la identificacion y declaracion de inmuebles y terrenos de desarrollo y cons-
truccion prioritaria.

7. La determinacion de las caracteristicas de las unidades de actuacion urhanistica.
8. La determinacion de las areas morfoldgicas homogéneas, entendidas como las zonas que
tienen caracteristicas analogas en cuanto a las tipologfas de edificacion, asf como por los
usos e indices derivados de su trama urbana

9. La especificacion de la naturaleza, alcance y area de operacidn de los macroproyectos
urbanos cuya promocion y ejecucion se contemple a corto y mediano plazo. Lo anterior
comprende la definicion de sus directrices generales de gestion o financiamiento y las auto-
rizaciones indispensables para emprenderlos.

10. La adopcion de directrices y parametros para los planes parciales, incluyendo la defini-
ci6n de acciones urbanisticas, actuaciones, instrumentos de financiacion y otros procedi-
mientos aplicahles.

11. La definicion de los procedimientos e instrumentos de gestion en actuaciones urbanisti-
cas requeridos para la administracion y ejecucion de las politicas y disposiciones adoptadas.

Debera identificar, sefialar y delimitar en forma detallada por lo menos la localiza-
cion de los siguientes aspectos:

1. Areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales.

2. Conjuntos urbanos histéricos y culturales.

3. Areas expuestas a amenazas y riesgos.

4. Infraestructura para vias y transporte.

5. Redes de servicios puiblicos.

6. Equipamientos colectivos y espacios libres para parques y zonas verdes y el sefia-
lamiento de las cesiones urbanisticas gratuitas correspondientes a dichas
infraestructuras.

7. Vivienda de Interés Social.

8. Planes parciales y unidades de actuacion urbanistica.

Deberd identificar y definir la estructura general del suelo urbano, en especial los siguientes
aspectos:

1. El plan de vias.

2. El plan de servicios publicos domiciliarios.

3. La expedicion de normas urbanisticas para las actuaciones de parcelacion, ur-
banizacion y construccion.

Continta en la pagina siguiente
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Viene de la pagina anterior

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con mas de 100.000 habitantes

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con poblacién entre 30.000 y 100.000 habitantes

ESQUEMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Para municipios con menos de 30.000 habitantes

12. La adopcion de instrumentos para financiar el desarrollo urbano, tales como la
participacién municipal o distrital en la plusvalia y la emision de titulos de dere-
chos adicionales de construccion y desarrollo y los demés contemplados en la ley,
determinando las zonas o subzonas beneficiarias de una o varias de las acciones
urbanisticas generadoras de la participacion en plusvalia.

COMPONENTE RURAL: Constituido por las politicas, acciones y normas para orientar y garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos rurales y la cabecera municipal, asi como la conveniente utilizacion del suelo.

Es un instrumento para garantizar la adecuada interaccion entre los asentamientos
rurales y su cabecera municipal, y la conveniente utilizacion del suelo rural, y en-
marcar las actuaciones publicas tendientes a suministrar infraestructura y
equipamiento bésico para el servicio de la poblacion rural.

Este componente esta insertado y supeditado al componente general del Plan y debe-
ré contener por lo menos:

1. Las politicas de mediano y corto plazo sobre ocupacion del suelo en relacion con
los asentamientos humanos localizados en estas areas.

2. El sefialamiento de las condiciones de proteccion, conservacion y mejoramiento de
las zonas de produccion agropecuaria, forestal o minera.

3. Ladelimitacion de las areas de conservacion y proteccion de los recursos naturales,
paisajisticos, geograficos y ambientales, de las zonas de amenaza y riesgo o de las que
forman parte del sistema de provision de servicios pablicos domiciliarios o de dispo-
sicion de desechos.

4. La localizacion y dimensionamiento de zonas determinantes como suburbanas
con precision de los indices maximos de ocupacion y usos admitidos, teniendo en
cuenta su caracter de desarrollo de haja ocupacion y baja densidad, las posibilidades
de suministro de agua potable y saneamiento basico y las normas de conservacion y
proteccion del medio ambiente.

5. La identificacion de los centros poblados rurales y la adopcion de las previsiones
necesarias para orientar la ocupacion de sus suelos y la adecuada dotacién
de infraestructura de servicios bésicos y de equipamiento social.

6. La determinacion de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios de agua
potable y saneamiento basico de las zonas rurales a corto y mediano plazo y la loca-
lizacion prevista para los equipamientos de salud y educacién.

7. La expedicion de normas para la parcelacion de predios rurales destinados a vivien-
da campestre, las cuales deberéan tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

Debera identificar, sefialar y delimitar en forma detallada por lo menos la locali-
zacion de los siguientes aspectos:

1. Areas de conservacién y proteccién de los recursos naturales.

2. Areas expuestas a amenazas Y riesgos.

3. Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
publicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

4. Areas de produccin agropecuaria, forestal y minera.

5. Centros poblados y reas suburbanas.

6. Equipamientos de salud y educacion.

7. Expedicion de normas para la parcelacién de predios rurales destinados a vivienda
campestre, las cuales deben tener en cuenta la legislacion agraria y ambiental.

Debera identificar, sefialar y delimitar en forma detallada, por lo menos, la locali-

zacion de los siguientes aspectos:

« Areas de conservacién y proteccion de los recursos naturales.

= Areas expuestas a amenazas y riesgos.

= Areas que forman parte de los sistemas de aprovisionamiento de los servicios
plblicos y para la disposicion final de residuos sélidos y liquidos.

« Areas de produccin agropecuaria, forestal y minera.

= Equipamientos de salud y educacion.

PROGRAMA DE EJECUCION: Define con carécter obligatorio las actuaciones sobre el territorio previstas en el POT durante el periodo de la correspondiente administracion municipal o distrital que deben concordar y estar incluidas en el plan de
desarrollo, sefialando los proyectos prioritarios, la programacion de acuerdos, las entidades responsables y los recursos respectivos.

PRESENTACION DE LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

= Documento técnico de soporte.
= Documento resumen.
 Acuerdo que adopta el Plan. (Ver CD anexo).

Los resultados del proceso de planificacion del Ordenamiento Territorial se consigna en los siguientes documentos, que forman parte integral del Plan :
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El proceso de planeacion para la puesta en marcha del POT compren-
de dos fases:

- Formulacién

- Implementacién

La primera fase, la de FORMULACION, se subdivide en tres etapas:
* Inicial

* Diagnostico

* Prospectiva

La segunda fase, la IMPLEMENTACION, se subdivide en:

* Instrumentacién

¢ Ejecucion

A continuacién se desarrollan los conceptos y contenidos de cada
fase. (Ver cuadro pagina 26).

FORMULACION DEL POT
ETAPA INICIAL

Comprende todos los procesos previos para la formulacion del POT.

INICIATIVA

Debe ser tomada por el alcalde municipal apoyado por el jefe de
planeacién y asesorado por Planeacién Departamental, haciendo las
respectivas consultas a las Corporaciones Autobnomas Regionales.

I5 - Principios de Coordinacién: Comunicacion y acuerdo para definir el papel que juega cada entidad territorial o
institucion.
16 - Principios de Congruencia: Articulacién y armonia entre las disposiciones y acciones de cada entidad territorial oinstitucion.

MARCO JURIDICO

De acuerdo con las normas vigentes se determina el alcance del Plan
de Ordenamiento Territorial.

En materia de Ordenamiento Territorial, a la nacién le compete la
politica general de Ordenamiento Territorial; al departamento la ela-
boracién de directrices y orientaciones y la concertacién entre muni-
cipios; al municipio la formulacién y adopcion de POT y la reglamen-
tacién de manera especifica de los usos del suelo.

Se establecen lineamientos en cuanto a:

[J Contenido del plan.
[ Areas bajo régimen especial, como el sistema de parques nacionales o
los resguardos indigenas.

[J Obligaciones y competencias del municipio en materia de planeacién y
ordenamiento.

L] Plazo para formular el POT (18 meses contados a partir de julio 24
de 1997),

[ Los tramites para formularlo, implementarlo, aprobarlo, ejecutarlo
y hacerle seguimiento, control, evaluacion y ajustes.

ESTRATEGIAS, POLITICAS Y OBJETIVOS
DE DESARROLLO

Es indispensable tener en cuenta las directrices (politicas, objetivos y
estrategias) del orden nacional, departamental, regional, provincial y
local, que orientan el proceso de planeaciéon y ordenamiento territo-

rial, observando los principios de coordinacién,® congruencia® y
subsidiariedad”.

|7 - Principios de Subsidiariedad: Apoyo en el proceso de planeacién y gestién cuando una entidad territorial o
institucién no esta en capacidad de hacerlo.
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ESTRUCTURA DE GESTION

Coordinacion Institucional

Para adelantar la formulacién e implementacidén del Plan es necesario
identificar las instituciones, autoridades o instancias ante las cuales se
tramita, para invitarlos a participar y conformar una estructura u
organizacion que indique claramente cuales son las responsabilidades
y aportes de cada uno en este proceso. Estas instituciones pueden ser:

* Municipio - Alcalde:

Gestor principal del Plan de Ordenamiento Territorial. Consejo de
Gobierno, Planeaciéon Municipal® y Personeria.

* Instancias Locales:

Asociaciéon de municipios o provincias.

* Regionales:

Las CAR, Corporaciones Autonomas Regionales.
Autoridad Ambiental responsable de establecer los Determinante
ambientales, asesorar y aprobar el Plan en lo concerniente a asuntos
ambientales.

* Departamento:

Gobernador, Planeacién Departamental.

¢ Nacion:

Instituciones técnicas de asesoria y control: Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) Ministerio de Desarrollo, IGAC, INGEOMINAS, etc.

18 - Oficina de Planeacion Municipal: Es la instancia administrativa y consultora que presta el apoyo técnico directamente
al proceso de formulacién, lo cual le exige una gran responsabilidad.

Participacion Social

Los actores sociales, bien sean representantes de la sociedad civil o del
Estado, intervienen de acuerdo a sus funciones, competencias,
facultades o intereses.

Cada uno juega un papel importante en la formulacién, gestiéon y
control de los planes de Desarrollo Municipal.

El cuadro de la pagina 27 muestra la estructura de gestiéon y participa-
ci6n de estos grupos de actores.




PREPARATORIA

En la preparatoria se establecen las acciones operativas para la for-
mulacién y gestion del plan; consta de las siguientes actividades:

Términos de Referencia:

Seglin las caracteristicas del municipio, los requisitos de ley, las ex-
pectativas de desarrollo territorial, los aspectos conceptuales y
metodologicos de desarrollo territorial, se elaboran unos términos de
referencia para precisar la formulaciéon del Plan de Ordenamiento
Territorial, mediante cualquiera de las siguientes alternativas:

¢ Directamente por parte del municipio: cuando cuenta con los ade-
cuados recursos humanos, técnicos y financieros.
El municipio, asesorado y cofinanciado por instituciones departa-
mentales o nacionales, p.e. FONADE.
El departamento directamente en coordinacién con el municipio,
y/o subsidiariamente cuando éste no cuenta con los recursos ade-
cuados.
El municipio o el departamento mediante contratacién con empre-
sas consultoras id6neas.

Equipo Técnico:

Dadas las caracteristicas multidimensionales del desarrollo territo-
rial, es indispensable contar con profesionales de diferentes discipli-
nas del conocimiento, para conformar un equipo de trabajo
interdisciplinario, teniendo en cuenta las caracteristicas del munici-
pio. La conformaciéon interdisciplinaria del equipo implica la parti-
cipacién en lo posible de profesionales de las diferentes areas del
conocimiento biofisico, social, econémico, administrativo, legal y
un coordinador responsable de gerenciar la elaboraciéon del plan. Es
importante integrar al equipo con representantes de la comunidad y
funcionarios municipales.
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Plan Operativo:

Las diferentes actividades y subactividades que implica la formula-
ci6n del Plan de Ordenamiento Territorial se programan establecien-
do sus indicadores, duracién, persona responsable, recursos fisicos,
técnicos y humanos requeridos y los resultados esperados. La elabora-
ci6n de este plan es fundamental para no perder la direccién y gerenciar
el proceso. En la pagina 28 se presenta un esquema para la elabora-
ci6n del plan operativo.
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MODELO GENERAL PARA LA GESTION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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ESTRUCTURA DE GESTION
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PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

PROGRAMA DE GOBIERNO PROGRAMA DE GOBIERNO PROGRAMA DE GOBIERNO
CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

ACTORES PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL

1998 - 2000 2001 - 2003 2004 - 2006
Periodo de Gobierno Periodo de Gobierno Periodo de Gobierno

Principal gestor y responsable directo de coordinar la formulacion oportuna del proyecto de ordenamiento territorial municipal, a través de la oficina de planeacion municipal o de quien haga sus
veces. Debe ademas formular el programa de gobierno y plan de desarrollo municipal en concordancia con el POT.

CONSE]JO DE Organismo asesor conformado por las secretarias de despacho, jefes de dependencias técnicas. Trazar directrices para adelantar el proceso de formulacion y gestion del Plan Ordenamiento Territorial.
GOBIERNO

EQUIPO B [ =(e] | (oo W Profesionales, investigadores y expertos de los diferentes aspectos del desarrollo territorial. Investigan y adelantan participativamente el diagndstico territorial y la evaluacién prospectiva,
(0] J0):1710) W.Ve| o] I base para la formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial, coordinados por un director o responsable.

CAR Corporacién Autonoma Regional, autoridad ambiental, establece los determinantes ambientales, responsable del manejo, asesoria y aprobacion del proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial, en
lo concerniente a asuntos ambientales. Dispone de 30 dias para pronunciarse después de presentado el proyecto.

(o] N[5 (o3 3 1: 1) o) :{V:-\MIN Organismo representativo de los diferentes sectores de la comunidad, debe revisar y controlar el plan propuesto. Estudia la propuesta de plan y en 30 dias habiles se pronuncia si hay

DE PLANEACION observaciones; éstas son consideradas por el Consejo de Gobierno, el Equipo Consultor y Consejo Consultivo de Ordenamiento Territorial.

CONSEJO CONSULTIVO DE g A o s e A A
ORDENAMIENTO TERRITORIAL del segquimiento, ajustes y revision del Plan de Ordenamiento Territorial.

POBLACION, GREMIOS, ASOCIACIONES [EREEL presentacion a las CAR, la Administracion Municipal solicita su opinion y hace consulta piiblica, mediante audiencias, cabildos abiertos y
PROFESIONALES Y ONG consultas populares. Ademas, por medios masivos de comunicacion debe hacer una amplia y suficiente difusion del proyecto del Plan.

CONCEJO Corporacion administrativa de control politico que estudia, discute y aprueba el Plan de Ordenamiento Territorial. Si el Concejo no se pronuncia en un término de 60 dias, el Alcalde lo podré adoptar
MUNICIPAL por decreto. Si el Concejo esta en receso, se debera convocar a sesiones extraordinarias.

Una vez aprobado por el Concejo Municipal el proyecto de acuerdo del POT, el Alcalde lo adopta y sanciona en los cinco dias siguientes. Si el Concejo no se pronuncia en los 60 dias siguientes a la

LAl presentacion del proyecto POT, el Alcalde lo podré adoptar por decreto.

(e{o) =1 1{\\V:\nLo] ;88 El Gobernador revisa el acuerdo o decreto sancionado por el Alcalde.
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PLAN OPERNTIVO 2AN LA FOiydULACIO) | B el PLE S TACIO)

DeEL PLAY D2 ORDEPAAIZrTTO TERRITORIAL
INDICADOR DE
ACTIVIDADES SUBACTIVIDADES SUBACTIVIDADES FECHA RESPONSABLE RECURSOS
¢Qué hacer? Qué hacer? ¢Como verificar el cumpli- |  ¢Cuéndo se va hacer? ¢Quién va a hacerlo? ¢Con qué?
¢ ' miento de la subactividad?
. 11
I. DIAGNOSTICO 1.2
2.1
2. PROSPECTIVA 22

3. INSTRUMENTACION

4. EJECUCION

5. SEGUIMIENTO Y CONTROL
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DIAGNOSTICO

En esta etapa se hace la caracterizacidn, clasificacion, espacializacion, * Cuadro de analisis estratégico
sintesis y evaluacion integral de los sistemas Administrativo, Biofisico, Potencialidades y limitantes del territorio, por sistema.
Social, Econémico y Funcional del territorio.

* Evaluacion de la aptitud general del territorio:
Con el Diagnostico se obtiene una “radiografia” del modelo territo-
rial® actual. En esta etapa se deben lograr los siguientes objetivos y
resultados:

Con la cual se determina la asignacién de actividades en el territo-
rio, base para la reglamentacion de los usos del suelo.

Objetivos:

Realizar un analisis integral de la situacion actual del territorio,
estudiando cada uno de los sistemas (administrativo, biofisico,
social, econémico y funcional)

Identificar, espacializar y priorizar los problemas que afectan el
normal desarrollo territorial, de acuerdo con el analisis de cada
sistema.

Determinar la aptitud de cada zona del territorio. Es decir,
establecer para qué es mejor y para qué no es buena.

Resultados:

Analisis y Sintesis Territorial

Analisis integral, caracterizacidn, evaluacién, clasificacion y
espacializacidn o representacién en mapas sintesis de los sistemas
(administrativo, biofisico, social, econémico y funcional).

19 - Modelo Territorial: Concepcidn o visién integral y estructurada del territorio municipal.
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ANALISIS DEL SISTEMA TERRITORIAL MUNICIPAL

Se analizaran los 5 sistemas municipales individualmente, mostran-
do un ejemplo realizado en el municipio de Tausa, Cundinamarca.
(Mayor informacion en el CD anexo)

I. SISTEMA ADMINISTRATIVO

El Sistema Administrativo estdi compuesto por la estructura de la
administracion municipal® y deméas entidades gubernamentales del
nivel regional, departamental y nacional presentes que ejercen fun-
ciones en la jurisdiccion municipal®. A su analisis corresponde:

Estructura Administrativa y de Gestion Publica:

Para establecer que las funciones y competencias de las instituciones
publicas correspondan a las necesidades que implica el desarrollo
territorial municipal.

Analisis de las finanzas ptblicas municipales, presupuesto, proyec-
cidn presupuestal, fuentes de recursos, plan plurianual de inversio-
nes, capacidad de endeudamiento, cofinanciacién, gestién de recur-
$Os.

Establecer y evaluar la jurisdicciéon o el area de influencia para la
prestacion de servicios de la administracion publica, (Inspecciones

de Policia, notariado y registro, catastro, UMATA ... etc).

Limites de la jurisdiccion municipal segin catastro y ordenanzas

20 - Estructura de Administracién Municipal: Conjunto de instituciones, entidades o dependencias con sus respectivos
funcionarios y/o actividades que desempenian la funcién publica.

departamentales, division y organizacion territorial (corregimientos,
veredas, comunas, barrios, manzanas).

4 E ‘@
(=T ——IJ—..EJ s

B L

21 - Jurisdiccién Municipal: Espacio geogréfico comprendido dentro de los limites municipales y donde el gobierno
municipal ejerce la funcién publica.




CONTEXTO GEOGRAFICO
LOCALIZACION ESPACIAL
Analizar las relaciones de vecindad con
otros Municipios:

- Problemas comunes

- Complementariedades

- Asociatividad

JURISDICCION MUNICIPAL

- Limite oficial: Ordenanza y/o Decreto.

- Limite fiscal o catastral.

ORGANIZACION Y DIVISION
TERRITORIAL

Determinacién de:

- Corregimientos

- Veredas

- Comunas

- Barrios

- Manzanas
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SISTE1A A USTRATI/D

DIVISIONES TERRITORIALES

ENTORNO

- Nacional

- Regional

- Departamental

- Provincial

- Asociacion de municipios
- Area metropolitana

DELIMITACION DEL TERRITORIO
MUNICIPAL Y ANALISIS DE

CONFLICTOS LIMITROFES

- Gesti6n de ajustes limitrofes requeridos

DISTRIBUCION DE LA INVERSION, LA
GESTION Y LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Localizacién y espacializacion para la presta-
ci6n de servicios administrativos: Inspeccién
de Policia, notariado y registro, juzgados,

catastro, censos de poblacién y vivienda, etc.
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SISTE1A ADy D ISTRATF/O

2/ALUACGION] GENERAL DE LA SITUAGION ASTUAL

CARACTERISTICAS

POTENCIALIDADES

LIMITANTES

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

DEBILIDADES

AMENAZAS

UBICACION GEOGRAFICA

Posicion geografica
Actualizacion vial

Mercado
Empleo

Deficiente control

Orden publico

LIMITES MUNICIPALES

Armonia con municipios vecinos

Ajuste limitrofe concertado

Incongruencia entre limite oficial y
limite fiscal o catastral

Conflictos limitrofes

DIVISION TERRITORIAL

Aceptacion social de ajustes limitrofes
internos

Crear comunas y corregimientos y en
general una division territorial

Imprecision de limites
intermunicipales (veredales)

Menor sentido de pertenencia.
Confusion en la orientacion de la
inversion pablica
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2. SISTEMA BIOFISICO:

El Sistema Biofisico lo conforman los recursos naturales y el ambiente.
Estudia integralmente la naturaleza y los elementos que en sintesis dan
origen al paisaje o unidad de analisis, resultado de la interacciéon de
factores y procesos como el clima, el agua, las rocas, el relieve, los sue-
los, la vegetacion, la fauna, los cultivos, la temperatura, la infraestructu-
ra, la poblacién y las amenazas naturales. El anilisis de este sistema

comprende:

* La zonificaciéon ecoldgica para producir unidades del paisaje.

* Caracterizacioén de las unidades del paisaje.

* Evaluacién de las potencialidades de las unidades del paisaje
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5153 ENTANBI (9 57(s(9)

CLIMATOLOGIA EL CLIMA

:$?$$§zatura - Cl.asiﬁc'ac.ic'.)n del clima
C - Disponibilidad de agua

- Precipitacién - Balance hidrico

- Nubosidad

- Brillo solar - Planeacién agricola

LAS AGUAS

- Identifica fuentes de agua

HIDROLOGIA
- Red hidrografica
- Cuencas hidrograficas

- Clasificacion de fuentes de aguas
- Calidad de agua

- Potencialidad del recurso

- Planeacién del uso del agua.

GEOLOGIA ‘@ V SN EL SUBSUELO

a 4
. . /! e AN Evaluaci¢ lisis de suel
fa: ‘ /) 4 - Evaluacién y analisis de suelos
- Litologia: tipos de rocas W I /= 2 tony { .
- Estructuras geolégicas \\ 7 A= // - Determinar el potencial geoeconémico
: NS & Evaluacion hidrogeologi
5 3 A - Evaluacion hidrogeolégica
- Tectonica NN o geolog

RELIEVE

- Evaluacién de amenazas naturales

GEOMORFOLOGIA
- Formas de relieve

., ., - Localizaci6n de asentamientos e infraestructura
- Procesos de formacion y degradacion

- Clasificaciéon del paisaje




EDAFOLOGIA

- Levantamiento de suelos

- Propiedades de los suelos
- Clasificacién de los suelos

COBERTURA Y USO DEL SUELO

- Clases y tipos de cobertura de la tierra
(vegetal, hidrica, construida, degradada)

- Clases y tipos de usos o actividades
socioeconémicas

AMENAZAS NATURALES

- Tipo y grado de amenaza, vulnerabilidad y
riesgo (fendémenos climéticos, incendios
forestales, movimientos en masa, inunda-
cién, desastres, sismos, etc...)

ZONIFICACION AMBIENTAL
Expresion integral de los factores y procesos
de formacién del paisaje.

UNIDADES DE PAISAJE
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LOS SUELOS

- Aptitud del uso del suelo

- Manejo y conservacion de los suelos
- Planeacioén del uso de la tierra

ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS

Clasificacidn, caracterizacion de los sistemas de
produccidn y planeacion del uso de la tierra.

RIESGO DE DESASTRES

- Zonificacién del territorio con amenazas
naturales

- Reglamentacién del uso de los suelos

- Localizacién de asentamientos e infraestructura

- Reubicacién de asentamientos

SINTESIS DE DIAGNOSTICO AMBIENTAL

- Gestion ambiental, manejo integral del
paisaje y ecosistemas.

- Zonificacion del territorio.

- Reglamentacion y asignacion de usos del suelo

UNIDAD SINTESIS DE DIAGNOSTICO DEL SISTEMA BIOFiSICO
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A/ALUACSION SENERAL DE Lo SITTUASION ASTUA
SISTEMA ZEI0FISISD
UNIDADES POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
CLIMA Buena distribucion de lluvias Actividad agropecuaria Heladas Cambios climaticos
Incendios forestales

o Sequia

AGUA Disponibilidad aceptable Plan de mangjo Degradacion del recurso Extraccion por

Contaminacion acueductos regionales
SUBSUELO Potencial_geoeconémico: C_alrb(’)n, Mineria Falta tecnologia Degradacion de los ecosistemas
materiales de construccion E
mpleo
RELIEVE Estabilidad Turismo Falta tecnologia Degradacion de los ecosistemas
Belleza del paisaje
Susceptibilidad a la degradacion
SUELO Buenas propiedades fisico-quimicas Manejo integral All\jl?alp?adr:zge Erosion severa
S Pérdida del suelo

COBERTURA Diversidad de paisaje Plan de manejo Fragilidad Deforestacion
Falta de control Erosion
Reglamentacion P ETE Conflictos d

USO DE LA TIERRA Mediana productividad Tecnologia apropiada Control y vigilancia £ ~Onfile ost Euso
Tecnologias apropiadas fosion - contaminacion




3. SISTEMA SOCIAL:

El Sistema Social comprende el anilisis integral de la poblacién, la
vivienda, la infraestructura fisica, como el sistema de vias de comuni-
cacién y medios de transporte; los servicios publicos sociales como la
salud, educacion, cultura, recreacién y deporte; los servicios publicos
domiciliarios como el agua potable, el alcantarillado el aseo publico,
la energia eléctrica, las telecomunicaciones, el gas domiciliario y ade-
mas los equipamientos colectivos como las plazas de mercado, matade-
ros, plaza de ferias, templos, bombas etc... Su estudio se refiere al
inventario y evaluacion de los anteriores elementos que conforman el
subsistema.

Con base en este anilisis se puede establecer:
* Dénde localizar o reubicar los asentamientos (la poblacién y la

infraestructura de vias y servicios).

* Que la cobertura de los servicios sea adecuada y llegue a toda la
poblacion.

* Que la poblacién no esté ubicada en zonas de riesgo por amenazas
naturales, o en caso contrario la necesidad de reubicacién.

* Que exista una buena articulacion vial en el municipio y al exterior
del municipio para la movilidad de la poblacién y la produccion.

* La organizacién y participacion social: Como esta organizada la
comunidad en grupos y actores sociales.

* Distribuir y focalizar prioritariamente la inversién social: En qué
sectores y donde es mas urgente resolver las necesidades bésicas de
la poblacién.
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DEMOGRAFIA

Indicadores demograficos:

- Poblacién total

- Poblacién por divisiones territoriales.

- Migraciones o movimientos poblacionales
- Tasa de crecimiento

- Poblacién en edad escolar

- Poblacién econémicamente activa

INFRAESTRUCTURA PARA
EL DESARROLLO

Sistema vial regional local
Sistema de Transporte

Sistema de:

- Servicios sociales

- Servicios domiciliarios

- Equipamientos colectivos

ZONIFICACION DE LOS
ASENTAMIENTOS HUMANOS
Evaluar la articulacién y armonia entre la
poblacién y la infraestructura fisica para el
desarrollo integral.

SISTEA SOCIAL

UNIDADES SOCIO CULTURALES

LA POBLACION

- Crecimiento de la poblacion

- Crecimiento urbano

- Demanda de infraestructura

- Organizacién y participacion social

LA VIVIENDA

- Plan de vivienda de interés social
- Reubicacién de asentamientos

SERVICIOS SOCIALES

Planes locales de salud, educacién, recreacién,
cultura y deporte.

SERVICIOS DOMICILIARIOS
Saneamiento bésico, planes maestros de:
acueducto, alcantarillado, aseo publico, energia
eléctrica, telefonia, gas domiciliario.

PLAN MUNICIPAL DE
EQUIPAMIENTOS URBANOS

Plaza de mercado, ferias, cementerio e iglesia

INFRAESTRUCTURA PARA LA
FUNCION URBANO-RURAL

Evaluar la necesidad y determinar localizacio-
nes de: Servicios publicos y equipamientos
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39

=/ALUACION GENERAL DE LA SITULACION ACTUAL
| - -~
SISTEINA SOCIAL
UNIDADES POTENCIALIDADES LIMITANTES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
POBLACION Crecimiento controlado Densidad adecuada Migracion Baja poblacion
- Baja demanda o

VIVIENDA Oferta de suelo urbano Programas dirigidos J TECUrS0s 65Casos Baja calidad
SERVICIOS SOCIALES Deficiente prestacién

SALUD

Infraestructura aceptable

Adecuacion planificada

Bajos recursos

de servicios

EDUCACION, CULTURA,

Infraestructura aceptable

Bajos recursos

Deficiente prestacion

RECREACION, DEPORTE Adecuacion planificada de servicios
AGUA POTABLE Infraestructura aceptable AL plani_ficada Disminucién del recurso Escasez
Buen manejo
5 . Bajo cubrimiento L
ALCANTARILLADO Adecuacion planificada B BRI Contaminacion
ASEO Infraestructura aceptable Educacion Mal manejo Contaminacion
Adecuacion planificada Bajos recursos
ENERGIA ELECTRICA Infraestructura aceptable Adecuacion planificada DeﬁCienCia,S,en la Costos
prestacion
TELEFONO Adecuaciér} planificada Infraestructura deficiente Deficiente prestacion
Telefonia celular Costos del servicio de servicios
GAS DOMICILIARIO Conexion a la red Def'Cée”‘e prestacion
e servicios
EQUIPAMIENTOS COLECTIVOS: . o : Deficiente prestacion
PLAZA DE FERIAS Infraestructura aceptable Adecuacion planificada Bajos recursos o e
iy - : Deficiente prestacion
MERCADO Infraestructura aceptable Adecuacion planificada Bajos recursos o servicios
- - i Deficiente prestacid
MATADERO Infragstructura aceptable Adecuacion planificada Bajos recursos ¢ chlsr;:r\zrceizsamn
CEMENTERIO Deficiente prestacion

de servicios
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4. SISTEMA ECONOMICO:

El Sistema Econdmico se refiere a las actividades socioecondmicas in-
tegradas a los sistemas de produccion y cadenas productivas. Su analisis
integral permite caracterizar y zonificar la produccién en el municipio,
con el cual se pueden evaluar aspectos como la capacidad productiva
segun los tamafios de las unidades productivas, los niveles de produc-
cion, los mercados y la comercializacion, la eficiencia, la sostenibilidad,
la oferta de empleo y en resumen las formas o estrategias para aprove-
char las ventajas comparativas del municipio y hacerlo mas competiti-
\O.

Con base en este andlisis se puede establecer:

= Zonificacion de la produccion: zonas con sistemas de produccion
representativos.

= Evaluacion general para la optimizacion de las actividades productivas.

= Identificacion y articulacion de mercados.




DESARROLLO ECONOMICO
- Productividad

- Innovacidn tecnoldgica

- Capital de trabajo

- Rentabilidad

- Crecimiento econdmico

DESARROLLO SOCIAL

- Vias

- Transporte

- Servicios publicos domiciliarios

- Bienestar social: salud, educacion

ZONIFICACION DE LA PRODUCCION
Establecer donde y como se desarrollan las
actividades productivas como sistemas de
produccion y sus caracteristicas.
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SISTEMA ECONOMICO

4

ZONIFICACION DE LA PRODUCCION

ACTIVIDADES SOCIOECONOMICAS
Estudio de las actividades segun:
Sector Primario

- Agricultura

- Ganaderia

- Mineria

- Forestal

Sector Secundario

- Industria manufacturera
Sector Terciario

- Comercio y servicios

ASENTAMIENTOS

- Articulacion local, regional y nacional
- Adecuacion de servicios

- Oferta de empleo

SISTEMAS PRODUCTIVOS
Optimizacién de los sistemas de produccion,
de los mercados y la comercializacion para
un desarrollo integral del municipio
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EVALUACION] GENERAL E LA SITUACION ACTUAL
JJJJ'rl\/Jn =CONOMICD
POTENCIALIDADES
SISTEMAS DE PRODUCCION
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Preservacion de
recurso hidrico Falta control Degradacion

Belleza del paisaje
Valor ecosistémico

Turismo ecolégico

Faltan incentivos

ecosistémica

AGRICULTURA Y PASTOS EN

Potencialmente

Planificacion uso
de la tierra

Falta tecnologia

Deforestacion

ROTACION productiva Utilizacién de técnicas apropiada Degradacién del suelo
conservacionistas
Medianamente Planificacion uso de Sobrepastoreo Deforestacidn

PASTOREO EXTENSIVO

productivo

la tierra

Degradacion del suelo

MINERIA DE CARBON

Potencialmente
productiva

Reconversion
tecnoldgica

Falta tecnologia
adecuada

Contaminacion
Accidentalidad

INDUSTRIA LADRILLERA

Potencialmente
productiva

Reconversion
tecnolégica

Falta tecnologia
adecuada

Degradacion del suelo
Contaminacion
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5. SISTEMA FUNCIONAL

El Sistema de Funcionamiento Espacial lo conforman las relaciones
y vinculos espaciales urbano-rurales y urbano-regionales que genera
la funcion urbana y las demas relaciones sociales, productivas y ad-
ministrativas (empleo, servicios, negocios, recreacion, etc.). Su anali-
sis permite establecer:

Relaciones intermunicipales en cuanto a problemas comunes,
complementariedades y asociatividad para proyectos regionales.

Movilidad de la poblacion y determinacion de las unidades de funcio-
namiento espacial, UFE, que sirven de base para ajustar la organizacién

LA FUNCIONALIDAD ESPACIAL AL INTERIOR Y y division territorial.
EXTERIOR DEL MUNICIPIO: UNIDAD DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL UFE:

Clomodse(;elamgnall el ,mUSIICIpIO en el elntornlo re%lonal y I(;)clal. _ Es la unidad sintesis que resume y explica cémo esta articulada y se
El grado de articulacion del sector rural con la cabecera y del muni- ijiza 1a poblacién de un centro urbano® o asentamiento, en fun-

cipio con otros centros urbanos. cién de satisfacer sus necesidades en cuanto a bienes y servicios.

-'II' =L~

i AMBULANCIA m*

23 - Centro Urbano: es la agrupacion de viviendas y poblaciones con capacidad de ofrecer bienes y servicios propios ~ Pasado por entidades intermedias hasta cabeceras regionales, provincia les y municipales como centros poblados y caserios
de la funcidn urbana (servicios ptblicos, mercado, trabajo, recreacion, administracion; tienen diferente jerarquia 0 nticleos veredales.
0 importancia segtin su magnitud y prestacion de servicios pueden ser donde la metrdpolicapital. como Bogota,
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SISTEIA DE FUNCIONAIIENTO

ECONOMIA
Actividades socioecondmicas y sistemas de
produccion.

ASENTAMIENTOS
Localizacion y distribucion de la pobla-
cidn e infraestructura (vias y servicios).

ZONIFICACION DEL FUNCIONAMIEN-
TO ESPACIAL

La UFE se determina de acuerdo con la
movilidad de la poblacion hacia un centro
urbano que prefiere por su proximidad al
lugar de residencia.

UNIDADES DE FUNCIONAMIENTO ESPACIAL
UFE

PACIAL

RELACIONES DE PRODUCCION
Aplicadas al mejoramiento de:

- Mercadeo, finanzas, vias de comunicacion,
transportes y servicios.

RELACIONES SOCIALES

- Promocion y mejoramiento del empleo.
- Prestacion de servicios.

- Integracion y convivencia social.

RELACIONES URBANO-RURALES Y
URBANO-REGIONALES

Las UFE permiten orientar la localizacién
de infraestructura vial para la prestacion de
servicios (escuela, centros de salud, inspec-
ciones, etc). También orientar la delimita-
cién de corregimientos, comunas, veredas,
barrios, etc.
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EVALUACION GENERAL DE LA SITUACIO) | ACTUAL

SISTEMA FUNCIONAL

POTENCIALIDADES

LIMITANTES
VARIABLES
FORTALEZAS OPORTUNIDADES DEBILIDADES AMENAZAS
Potencializar la dindmi Conexion ) ) iculacio
ARTICULACION REGIONAL olenciatizar fa dinamica Servicios Bajo atractivo Desarticulacion
socloeconomica Cadenas prOdUCtiVaS comercial e industrial socloeconomica
ARTICULACION Articulacion vial LaFrglz;l;: |Vsltaasn (cj;as Desarticulacion
INTRAMUNICIPAL y socioeconomica A socioeconémica
AREA DE INFLUENCIA S " Deficiente prestacion
SERVICIOS PUBLICOS Localizacion adecuada Insuficiente cobertura de senvicios
Alta hacia Ubaté y Zipaquira, ) ) N o
MOVILIDAD ESPACIAL media con Bogotd y baja con Vinculos y relaciones Largas distancias Desarticulacin e
otros municipios urbano-regionales poco transporte incomunicacion
y calidad del mismo
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EVALUACION INTEGRAL DEL TERRITORIO:

En la parte culminante del Diagnostico Territorial y después de haber
identificado las potencialidades y limitantes del desarrollo territorial,
se procede a determinar la aptitud general del territorio.

La aptitud general del territorio es una apreciacion general del uso del
suelo, que indica para qué actividad socioeconémica o uso del suelo
(tipo de utilizacién de la tierra) es mas 0 menos apta una determinada
unidad de tierras o zona del municipio.

La aptitud general del territorio se determina comparando las cualida-
des de las unidades de tierras (UT) (Unidades de paisaje), con los re-
querimientos o necesidades de las actividades socioeconémicas o ti-
pos de utilizacion de la tierra (TUT). Si las cualidades de las UT se
aproximan a los requerimientos de las TUT, el grado de aptitud de las
UT para ese TUT es mayor; si se alejan, la aptitud es baja o no es apta
la UT para ese TUT.

La aptitud general se expresa como:

APLO e Al: Las cualidades de la UT garantizan

econdmica, social y ambientalmente el
Optimo desarrollo del TUT.
A2: Las cualidades de la UT permiten
un desarrollo econdmico, social y am-
biental aceptable del TUT, pudiéndose
mejorar, modificando o adecuando las
cualidades de la UT, para obtener un
Optimo desarrollo del TUT.
A3: Las cualidades de la UT sélo permi-
ten un desarrollo marginal del TUT,
siendo econdmica, social y ambiental-
mente poco viable.
(N[O 172N o] (o J A4 Las cualidades de la UT no permi-
ten el desarrollo del TUT determinado.

En el cuadro de la pagina 48 se presentan algunos tipos de utilizacion
de la tierra TUT o principales actividades socioeconémicas analizadas
para el caso de Tausa, Cundinamarca, comparados con las unidades
de tierras; para el caso se toman como referencia las unidades del
paisaje del mapa de Zonificacion Ecoldgica.




En las casillas se presentan los grados de aptitud Al, A2, A3y A4, con
las cuales se puede elaborar para cada TUT un mapa especifico de
aptitud como el que se presenta con el ejemplo de aptitud general
para agricultura con tecnologia apropiada (Pagina 49).

La Evaluacion Integral del Territorio sirve de base para la reglamenta-
cion de usos del suelo, por cuanto indica cuél o cuéles pueden ser los
usos del suelo mas apropiados segun la aptitud. De esta forma se
puede considerar en términos generales que el uso del suelo puede
corresponder, asi:

Al: Uso principal
A2: Uso complementario
A3: Uso restringido
A4: Uso prohibido (N)

APTITUD POR UNIDAD DE PAISAJE

Esta descripcidn corresponde al caso del municipio de Tausa,
Cundinamarca, donde se identificaron 35 unidades y a manera de
ejemplo se describen las primeras 5 (mayor informacion CD anexo).

Unidad AD1:

Por sus caracteristicas son tierras altamente aptas para rehabilitacion
ambiental, moderadamente aptas para extraccion minera e industria
y comercio y marginalmente aptas para agricultura y pastoreo, pro-
teccion, conservacion, asentamientos y turismo.

Unidad AD2:

Tierras que por sus caracteristicas son altamente aptas para la rehabi-
litacion ambiental; moderadamente aptas para el establecimiento de
areas industriales y extraccion minera; marginalmente aptas para la
actividad agropecuaria en todas sus formas, para la proteccion,
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conservacion y la rehabilitacion y para el establecimiento de centros
poblados y definitivamente no aptas para la actividad turistica por los
graves procesos erosivos y por la intensidad de la actividad minera.

Unidad AD3:

Tierras que por sus caracteristicas son moderadamente aptas para la
agricultura con tecnologia apropiada, el pastoreo extensivo, la
revegetalizacion, la rehabilitacion, la industria y el comercio, la ex-
traccién minera de arcillolitas y los asentamientos dispersos o conso-
lidados pero s6lo con caracter de centro poblado, y marginalmente
aptas para la agricultura semimecanizada, el pastoreo semiintensivo y
el turismo.

Unidad AM1:

Tierras que por sus caracteristicas son moderadamente aptas para la
agricultura con tecnologia apropiada y el pastoreo extensivo, para la
revegetalizacion y la rehabilitacion, para la industria y la extraccion
minera; marginalmente aptas para la agricultura semimecanizada y el
pastoreo semiintensivo, para la ubicacidén de asentamientos y para el
turismo.

Unidad AM2:

Por su nivel de degradacion ambiental son tierras altamente aptas
para la rehabilitacion, pero paraddjicamente por su vocacion, son
igualmente aptas para la extraccion minera; son moderadamente ap-
tas para la implantacion de la industria; marginalmente aptas para las
actividades agropecuarias en todas sus formas, la revegetalizacion, el
establecimiento de asentamientos dispersos o centros poblados; y no
aptas para el turismo y el establecimiento de zonas de proteccién y
conservacion porque definitivamente no existe cobertura vegetal que
conservar.



48 PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - MARCO METODOLOGICO

DETERMINACION DE LA APTITUD GENERAL DEL TERRITORIO

r Agricultura Agricultura Pastoreo Proteccién Revegetaliza- | Rehabilita- | Industria | Extraccion | Asenta- Turismo
cion cion y mientos
Semimecanizada Tecnologia Extensivo Semi- Conservacion Comercio minera
PAISAJE apropiada intensivo
AD1 A3 A3 A3 A3 A2 A3 Al A2 A2 A3 A3
AD2 A3 A3 A3 A3 A3 A3 Al A2 A2 A3 N
AD3 A3 A2 A2 A3 A3 A2 A2 A2 A2 A2 A3
AM1 A3 A2 A2 A3 A3 A2 A2 A2 A2 A3 A3
AM2 A3 A3 A3 A3 A3 A3 AL A2 Al A3 N
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PROSPECTIVA TERRITORIAL

La Prospectiva Territorial es un enfoque o una forma de ver la
planeacion del desarrollo territorial de manera futurista, es decir, pen-
sando como es, como puede ser y cOMO queremos que sea nuestro
territorio. Esta forma de planeacion visualiza el modelo territorial
futuro o deseado en un horizonte de 10 a 20 afios y plantea escenarios
0 situaciones que pueden presentarse, dependiendo del grado de in-
tervencion planificadora y ordenadora.

Esta etapa se adelanta a partir del diagnostico, que aporta informa-
cion sobre las variables claves* o aspectos méas importantes que de-
terminan el desarrollo territorial. Para construir los diferentes escena-
rios es indispensable hacer talleres donde estén debidamente repre-
sentados los diversos grupos o actores sociales presentes en el
municipio.

DISENO DE ESCENARIOS

Escenario Tendencial:

Se determina mediante las proyecciones del comportamiento a través
del tiempo de la variable analizada, teniendo en cuenta ademas otras
variables o situaciones que inciden o afectan la variable en cuestion.
Un ejemplo con el suelo urbano puede ser: El suelo urbano com-
prendido dentro del perimetro sera suficiente para el desarrollo urba-
no en 10 afios, pero serd insuficiente si hay oferta de empleo y/o
inmigracion.

24 - Variable Clave: Aspecto o elemento que es determinante en el proceso de desarrollo, es decir que condiciona el
comportamiento de los otros; por ejemplo, la disponibilidad de agua para consumo humano condiciona el
desarrollo urbano y el crecimiento de la poblacion. Estas relaciones permiten estudiar y analizar integralmente las
soluciones futuras.




Esta clase de escenario indica cual va a ser el comportamiento de cada
variable (poblacion, vivienda, servicios, vias, recursos) sin el control
de la planeacién y ordenamiento territorial.

El escenario tendencial presenta indicadores de las condiciones futu-
ras de las variables, especialmente de las situaciones criticas que gene-
ran problemas, que debe solucionar o corregir la planeacion y ordena-
miento territorial. En la tabla se presenta la aplicacién al caso del
Plan de Ordenamiento Territorial de Tausa, Cundinamarca.

Escenarios Alternativos:

Corresponden a diversas posibilidades de desarrollo territorial de acuer-
do con los igualmente diversos intereses sectoriales, gremiales o de los
diferentes actores sociales.

Estos se obtienen a partir de las situaciones hipotéticas, metas o aspi-
raciones que cada actor o grupo social pretende. De esta manera se
pueden tener escenarios para los sectores de administracion publica,
productivo (industrial, comercial, agropecuario) social (poblacion, vi-
vienda, servicios publicos) ambiente (suelo, agua, flora, fauna).

Cada uno de estos sectores y variables tienen escenarios para horizon-
tes de tiempo determinado. De las diversas posibilidades presentadas
individualmente, se enfoca un proceso de negociacion y concertacion
orientado a obtener el escenario deseado o concertado.
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Escenarios Concertados:

El escenario concertado es el mismo escenario deseado, producto del
mayor consenso entre los actores sociales. Representa la imagen obje-
tivo del modelo territorial que se quiere alcanzar en el horizonte de la
vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial. Este indica como se
quiere que sea el crecimiento poblacional, el desarrollo urbano, la
infraestructura fisica vial y de servicios publicos, la produccién y la
proyeccion espacial de los usos del suelo y las reglas 0 normas que
encauzan su realizacion.

PROPUESTA DEL PLAN

El andlisis, sintesis y evaluacidn integral del territorio, permiten esta-
blecer unos escenarios concertados que recogen las expectativas, las
posibilidades legales, técnicas, econdmicas y sociales para el desarrollo
del territorio y sobre las cuales se elabora la Propuesta del Plan.

La Propuesta del Plan es el resultado que recoge las politicas y las
estrategias planteadas en los procesos diagndstico y prospectiva terri-
torial, las cuales son la base para la instrumentacion, discusion, apro-
bacidn, adopcion normativa y ejecucién del plan.

Los contenidos de la Propuesta del Plan se encontraran en las paginas
59y 60. Los mapas y tablas que hacen parte del plan en las paginas 61
a 69.
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} =™ r Ll =™ r e r &l Ll = e ryr R ~ryr B r
OO 1O QU= PU=EDE PASAR CON 2L DESARROLLO TERRITORIAL
DIMENSION | VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
1 ADMINISTRACION | - Moderado fortalecimiento institucional de la administracion | - Descentralizacion y autonomia territorial - Programa de fortalecimiento institucional y
- Confusa organizacion y division territorial - Reestructuracion territorial reestructuracion administrativa
2 VEGETACION - La cobertura vegetal disminuye por causa de la - Plantacion de la vegetacion exdtica - Proteccion y conservacion con précticas de
deforestacion para ampliacion de la frontera agricola, en - Revegetalizacion revegetalizacion y regeneracion natural
especial hacia las zonas de paramo - Regeneracion natural
2 AGUA - Proteccion, regulacion y control del recurso - Uso racional mediante regulacion y control del
- Disminucidn y contaminacion del recurso hidrico por la - Reglamentacion, control, cobro por uso recurso
degradacion de la cobertura vegetal, la erosién y la mineria | - Proteccion y conservacion
- El que contamina paga
- Cobro por uso y pago por producir
2 SUELO - Aumenta la pérdida y degradacion de los suelos por erosion | - Sobreexplotacion - Proteccion y conservacion, regulacion y control
severa - Restriccion de uso
- Proteccion y conservacion mediante tecnologia
apropiada
2 SUBSUELO - Aumenta la pequefia mineria de carbon sin tecnologia - Fomento e incremento de minerfa. - Desarrollo racional con restriccion y regulacion,
apropiada - Restriccion y regulacion tecnologia apropiada
- Continta la explotacion de arcilla para ladrillo - Reconservacion tecnoldgica
2 AIRE - Aumenta la contaminacién atmosférica por la minerfade | - Desarrollo industrial sin control de consumos. - Regulacion, control e innovacion tecnolégica
carbn y la industria ladrillera - Restriccion y regulacion
- Tecnologia apropiada
3 POBLACION - El crecimiento de la poblacion tiende a ser estable o - Programas dirigidos de vivienda de interés - Ordenamiento y regulacion del desarrollo
disminuir a excepcidn de los sectores cercanos a los ejes social aumentan la poblacion urbanistico con poblacién estable
viales y ladrilleras - Desarrollo urbanistico restringido y poblacion
estable
3 EMPLEO - Oferta estable de trabajo para el campo - Fomento de empleo agrario - Incentivar el empleo agroindustrial
- Aumento del desempleo para otros sectores - Fomento de empleo industrial
- Fomento de empleo comercial
3 PARTICIPACION - Poca respuesta y desinterés frente a la organizacion y - Fortalecimiento institucional de las - Fomento de organizacion y participacion social
SOCIAL participacion social organizaciones sociales actual
- Estimulo a la participacion social
3 SUELO URBANO - No se hace necesaria la ampliacion del perimetro urbano - El perimetro urbano se puede conservar - El perimetro urbano para los proximos 10 afios es
- Reglamentar mas pequefio el perimetro urbano suficiente con has.

DIMENSIONES: 1. Politico Administrativa. 2. Ambiental. 3. Social. 4. Econémica. 5. Regional Espacial.

Contintia en la pagina siguiente



Viene de la pagina anterior

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL - MARCO METODOLOGICO 53

cabecera municipal

- Mejor integracion con cabecera municipal

DIMENSION| VARIABLE CLAVE ESCENARIO TENDENCIAL ESCENARIOS ALTERNATIVOS | ESCENARIOS CONCERTADOS
3 VIVIENDA - El desarrollo urbano no guarda una tipologia urbanistica | - Disefiar propuesta de tipologia de urbanismo - Propuesta de desarrollo urbanistico general de
- Los programas de vivienda de interés social no son determinado haja densidad y estilo autdctono
planificados - Determinar parmetros urbanisticos generales
3 VIAS Y TRANSPORTE | - Permanece sistema vial aceptable - Apertura de nuevas vias - Apertura y mantenimiento de vias estrictamente
- Mejoramiento de las actuales necesarias
- Restriccion de nuevas vias
3 SERVICIOS SOCIALES | - Deficitaria infraestructura fisica para la salud, - Ampliacion de infraestructura - Desarrollo por etapas de disefio de planes
la educacion, la cultura y el deporte - Especializacion segun necesidades a largo plazo
- Articulacion a sistema regional
3 SERVICIOS - Lento proceso de consolidacion del sistema de servicios - Desarrollo progresivo segun demanda - Desarrollo por etapas de disefio de planes
DOMICILIARIOS pablicos domiciliarios - Disefio de planes maestros a largo plazo maestros a largo plazo
- Restriccion de desarrollo
- Restriccion y control de uso del suelo
4 AGRICULTURA - Aumenta frontera agricola - Fomento de proteccidn agroforestal - Fomento de sistemas de produccion agropecuario
- Disminuye productividad y rentabilidad - Fomento e incremento de la produccion con tecnologia apropiada
- Investigacion y desarrollo de nuevas
tecnologias apropiadas
4 GANADERIA - Tiende a aumentar en forma extensiva y con poca - Restriccion y control - Fomento de sistemas de produccion agropecuario
tecnologia - Fomento e incremento de la produccion con tecnologia apropiada
4 INDUSTRIA Y - Bajo crecimiento y desarrollo por falta de incentivos e - Creacion de zona industrial - Fomento para el establecimiento de agroindustrial
COMERCIO infraestructura y mercado - Creacion del corredor vial de actividad maltiple acorde con la productividad local y regional
- Creacion agroindustrial
5 INTEGRACION - Poco alcance de las relaciones provinciales de asociacion | - Fortalecer integracion subregional - Fortalecimiento de la asociacion de municipios
SUBREGIONAL de municipios - Constitucion de la provincia de Ubaté de la provincia de Ubaté
- Hacer complementariedad
5 INTEGRACION - Desintegracion y descentralizacién veredal con la - Mejor relacion de veredas afectadas con otras - Construir y mejorar vias de comunicacion
INFRAMUNICIPAL cabeceras

con el fin de integrar la comunidad

DIMENSIONES: 1. Politico Administrativa. 2. Ambiental. 3. Social. 4. Econémica. 5. Regional Espacial.
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FASE DE IMPLEMENTACION

La fase de implementacion corresponde a las acciones necesarias para
la puesta en marcha del Plan de Ordenamiento Territorial. Las con-
clusiones acerca de los problemas y soluciones estudiados en la fase
de formulacién mediante el diagn6stico y la prospectiva se convier-
ten en acciones concretas, para las cuales se determina;

Dimension Temporal: Cuando se realiza y con qué prioridad

Dimension Espacial: Donde se realiza
Dimension Econdmica:  Cuanto cuesta
Dimension Social: A quién beneficia
Dimensién Administrativa: Quién la realiza

Dimension Ambiental: Qué impacto ambiental causa

La fase de implementacion se lleva a cabo en dos etapas: La Instru-
mentacion y la Ejecucion

INSTRUMENTACION

En esta etapa se hace la articulacion con otros planes, programas y
proyectos de desarrollo, la discusion y aprobacion y la adopcién norma-
tiva del Plan.

ARTICULACION

Los Planes de Ordenamiento Territorial tendran un programa de eje-
cucion que define con caracter obligatorio las actuaciones sobre el
territorio previstas en aquél, durante el periodo de la correspondien-
te administracion municipal o distrital, de acuerdo con lo definido
en el Plan de Desarrollo, sefialando los proyectos prioritarios, la pro-
gramacién de actividades, las entidades responsables y los recursos
respectivos.

El programa de ejecucion se integra al plan de inversiones del plan de
desarrollo de tal manera que conjuntamente con éste sea puesto a
consideracion del Concegjo.

DISCUSION Y APROBACION

La Propuesta de Plan se convierte en un proyecto de acuerdo munici-
pal y se pone a consideracion de las autoridades ambientales, quienes
en término de 30 dias emitiran concepto respecto a la parte técnica
de la dimension ambiental; posteriormente y por el mismo término
el Consejo municipal de planeacién lo evaluara y hara las observa-
ciones del caso para que sean atendidas por la Administracién muni-
cipal y, una vez ajustadas, se presenta formalmente al Concejo muni-
cipal, que en un término maximo de 60 dias lo sometera a los debates
de ley y lo aprobard; cumplido el término pasa al despacho del Alcalde,
quien lo podra adoptar por acuerdo o decreto en los 5 dias siguientes.



ADOPCION NORMATIVA

Aprobado el Plan por el Concejo municipal pasa a sancién por parte
del Alcalde y después a la gobernacién para su control normativo, al
igual que en el caso que el Alcalde lo adopte mediante decreto.

Es importante resaltar que una vez adoptado como Acuerdo o Decre-
to, el POT se convierte en una norma juridica municipal de obligato-
rio cumplimiento; lo anterior implica que este instrumento debe ser
ampliamente difundido mediante una pedagogia del POT para que
la comunidad y autoridades lo apropien, lo defiendan y lo hagan
cumplir.

EJECUCION

En esta etapa se hace la operativizacion del plan, su seguimiento y
control, evaluacion y ajustes necesarios.

OPERATIVIZACION

La operativizacion del POT se hace mediante el programa de ejecu-
cion, atendiendo a los planes plurianuales de cada Plan de Desarrollo
Municipal y por cada sector de desarrollo (Institucional, biofisico,
social, econdmico y regional) para los siguientes 9 afios.
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PROYECTOS POR REALIZAR SEGUN EL PROGRAMA DE

EJECUCION DEL POT

PROYECTO DE DESARROLLO

SECTOR PROYECTOS CORTO PLAZO

DESARROLLO MEDIANO PLAZO

DESARROLLO LARGO PLAZO

1998 1999 2000

2000 -2003

2004-2006

ADMINISTRACION
INSTITUCIONAL

BIOFiSICO
AMBIENTAL

SOCIAL Y CULTURAL

ECONOMICO
FUNCIONAL

REGIONAL
Y FUNCIONAL




SEGUIMIENTO Y CONTROL

La correcta realizacion del POT se verifica y se reencauza mediante la
evaluacién del proceso a través de diferentes formas de monitoreo,
seguimiento y control.

- Control Administrativo:

El control administrativo sobre la adecuada ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial debe estar a cargo del sistema de control
interno municipal, del Consejo de gobierno, de la junta de planeacion
municipal.

- Control Politico:

El Concejo municipal, como corporacion representativa de los dife-
rentes sectores de la comunidad, ejerce el control politico en la ejecu-
cion del Plan de Ordenamiento Territorial.

- Control Fiscal:

La inversion publica debe adelantar las acciones estratégicas del desa-
rrollo territorial por los sistemas de control fiscal del estado
(Contralorias); sin embargo, se puede implementar un sistema especi-
fico de control de la inversidn pablica para el seguimiento de ejecu-
cion de acuerdo con el programa de ejecuciones del Plan de Ordena-
miento Territorial.

- Control Social:

El Consgjo territorial de planeacion y el Consejo consultivo de Orde-
namiento Territorial, que representa diversos sectores de la poblacion
municipal (produccion, medio ambiente, educacion, salud,
agropecuario), pueden organizar una veeduria ciudadana para ejercer
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la vigilancia y control para el cumplimiento del programa de ejecu-
cion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Adicionalmente se puede ejercer control social mediante los instru-
mentos de participacion ciudadana como la consulta popular, cabil-
do abierto, iniciativa popular, normativa, audiencias publicas, accion
de cumplimiento, que pueden ser impulsados a través de la Personeria
municipal.

AJUSTE

Los cambios significativos en el desarrollo territorial que representen
variaciones al modelo territorial planteado mediante los escenarios
concertados, deben ajustarse a las nuevas condiciones que apunten a
alcanzar el modelo territorial deseado. Esto implica la revision y re-
planteamiento del proceso de formulacion y gestion del POT, la cual
se debe realizar al comienzo de cada periodo de gobierno mediante el
PDM.

VIGENCIA

Para el contenido estructural, 9 afios largo plazo; para el urbano a
mediano y corto plazo 6 y 3 afios; y los programas de ejecucion se
regiran minimo durante un periodo constitucional .

EVALUACION

Se desarrolla de manera permanente a lo largo de la vigencia del Plan.
Tiene como objeto medir en qué grado las acciones realizadas contri-
buyen al logro de los objetivos propuestos en el POT.

Se realiza con la participacién de todas las partes interesadas y en
especial del Consejo consultivo de Ordenamiento Territorial.
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LA REGLAMENTACION DEL USO DEL SUELO

Esta facultad y competencia municipal en cabeza de los Concejos
municipales consiste en la asignacién de los usos del suelo indicados,
teniendo en cuenta la capacidad de acogida o aptitud de uso de cada
una de las zonas del territorio municipal (suelo urbano, suburbano,
rural y de proteccion y demas en que pueden subdividirse, segln la
zonificacion general del territorio).

Los pasos a seguir son:

1. Delimitacién de las diferentes clases de suelo.

2. Zonificacion general segun la aptitud del suelo.

3. ldentificacion, determinacion de los usos del suelo o actividades
socioecondmicas por establecer en el municipio.

4. Clasificacion y asignacion de los usos del suelo.

5. Determinacion y espacializacién de la reglamentacion de los usos
del suelo.

6. Incorporacion al articulado del POT. Incluye mapa y plano
para el sector rural y urbano respectivamente.

(Mayor informacién CD anexo)
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INSUMOS

CONTENIDOS DEL PLAN D= ORDENA-

MIENTO TERRITORIAL
Tausa (Cund.)

RESULTADO

Constitucion Politica Nacional, Plan Nacional de Desarrollo. Plan

Departamental, Plan de Desarrollo Municipal, Plan de Gobierno, COMPONENTE GENERAL Do_cu_mento que coptiene: ) )

expectativas y necesidades de la poblacién Objetivos y estra_te_glas de largo y mediano plazo que complementaran el
desarrollo municipal.

- Planes, programas y proyectos de contexto regional CONTENIDO ESTRUCTURAL Cuadros, tablas, textos con sus respectivos mapas:

- Limites establecidos por Ordenanzas y Decretos Departamentales
- Sector Urbano: Comprende suelo urbano y de expansion urbana
- Sector Rural: Comprende el suelo rural

- Ley 388/97

- Disposiciones constitucionales y legales vigentes (étnico, cultural,
histérico y ambiental)

- Diagndstico territorial

- Leyes, normas

- Diagnéstico (sistema social y econémico) evaluacion integral del
territorio

- Expectativas y necesidades de los pobladores, planes de desarrollo etc.
- Diagnéstico (evaluacion integral del territorio), prospectiva (escenarios
concertados)

- Leyes, planes, expectativas
- Diagndstico, prospectiva (crecimiento poblacion, oferta servicios)

Ley 388, prospectiva territorial (escenarios concertados)

Diagnastico, prospectiva

- El Territorio Municipal

- Articulacion con el contexto regional
- Jurisdiccion territorial municipal

- Organizacion y division municipal

Clasificacion y zonificacion general del territorio
- Suelo urhano, expansion urbanay rural

- Areas con régimen territorial especial

- Areas de riesgos y amenazas naturales

- Actividades y usos del suelo

- Clasificacion general de los usos del suelo

- Actividades socioecondmicas

COMPONENTE RURAL

- Politicas de ocupacion y fomento del sector agrario
- Zonificacion del suelo rural

COMPONENTE URBANO

- Politicas de ocupacién y expansion urbana

- Crecimiento urbano.

- Estrategias de ocupacion y expansion urbana
- Zonificacion del suelo urbano.

- Infraestructura fisica y equipamientos colectivos
- Sistema vial municipal

Localizacion general.
Territorio y limites municipales.
Division territorial

Clasificacion general del territorio

Cobertura y uso actual, amenazas, zonas de manejo especial, suelos

Zonificacion ecoldgica, zona de produccion
Zonificacion general para la reglamentacion del uso del suelo

Uso del suelo urhano
Propuesta de perimetro urbano
Zonificacion urbana

- Sistema vial municipal, sistema vial urbano, rural, plan vial

- Sistema de prestacion de servicios piblicos, sociales, domiciliarios
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INSUMOS

CONTENIDOS DEL PLAN DE ORDENA-
MIENTO TERRITORIAL
Tausa (Cund.)

RESULTADO

Diagnastico, prospectiva

Ley 388 de 1997

Ley 388 de 1997

- Sistema municipal para la prestacion de servicios sociales.

- Sistema municipal para la prestacion de servicios domiciliarios .
- Sistema municipal de equipamientos colectivos.

- Sistema municipal de vivienda de interés social.

- Normas urbanisticas generales.

- Procedimientos y Sanciones

- Instancias de gestion del POT

- Instancias de participacion

- Licencias

- Obligaciones del urbanizador y/o constructor
- Sanciones

- Requisitos de la compatibilidad entre usos

Disposiciones Generales

- Facultades especiales y disposiciones varias.

Plan de equipamientos colectivos

-Proyecto de Acuerdo

-Proyecto de Acuerdo

Sintiesis de los resultados del diagndstico y la prospectiva territorial.

Documento, Acuerdo, CD

Acuerdo Municipal, Plan de Inversién,
Sistema de Informacion Municipal SIM
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AMENAZAS NATURALES TIPO DE AMENAZAS
FENOMENQS CLIMATICOS
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COBERTURA Y USO ACTUAL




COBERTURA ( USO DE LA TIERNA 2} EL MUNICIPIO DE TAUSA

COBERTURA ESPECIES uso EXTENSION
UNIDAD CLASE TIPO DOMINANTES |PREDOMINANTE Has.
Bosques plantados Pino, Eucalipto, Proteccion -
Acacia Produccién, 704
C Recreacional
0 BOSQUES Bosque denso nativo | Colorado, Sietecueros Proteccion - 100
B Encenillo Conservacion
E Mixto bosques plantados|  Eucalipto, Pino, Protecciép - 67,5
R y vegetacion nativa Acacia Conservacion.
T Recreacional
U Arbustos densos y Encenillo, Colorado Proteccion, 1.094
R restos de bosques Arrayan Conservacion,
A extraccion
ARBUSTALES Arbustos densos Proteccion, 854,5
extraccion
Arbustos bajos dispersos | Rabo de zorro, Chite,| Proteccion, pastoreo 1.469
v Cruceto extensivo
E Pajonal, frailejonal | Frailejon, Cortadera Proteccion - 2.964
E HERBAZAL DE Conservacion
PARAMO Pantanos y turb i0
T yturberas | Chusques, Musgos, Proteccion - 63,7
A Frailejon Conservacion
L Pastizales en Falso poa, Pastoreo exten- 4,069
PASTIZALES general oloroso, kikuyo sivo y semi-
intensivo
Cultivos y pastos en Papa y otros como | Agricultura tradicio- 1.545
rotacion arveja, maizy trigoer| nal y mecanizada,
CULTIVOS rotacion con falso poa| pastoreo extensivo y
raigrass, avena forra-|  semi - intensivo
jera'y azul orchoro
TIERRAS Pastizales, Rabo de zorro, chite,|  Proteccion - 384
EROSIONADAS Arbustos dispersos, Falso poa Rehabilitacion
suelo desnudo
Capas de arcilla Extraccion y 1435
transformacion de
DEGRADADA arcillas
MATERIAL Mantos de carhon, Minerfa, comercio e 10,3
ROCOSO EN edificaciones, industria de carbon,
SUPERFICIE suelo desnudo vivienda
Capas de arenas, piedra Canteras, areneras 46
cascajo
; CUERPOS DE Embalse Abastecimiento de 850
HIDRICA AGUA agua, recreacion
(Turismo)
Cabecera municipal Vivienda, comercio, 33
CONSTRUIDA URBANIZADA Servicios

€9 VOUVIWYNIANND ‘YSNVL Vivd LOd 13d SOAINILNOD
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ZONAS DE PRODUCCION

ZONAS DE PRODUCCION

ZONAS

SISTEMA

ACTIVIDADES

AREA (has)

SIMBOLO

Agropecuario de alta productividad

a. Papa
b. Pastoreo

4159

Agropecuario de mediana productividad

a. Papa
b. Pastoreo
¢. Proteccion

2890

Agropecuario de baja - mediana productividad

a. Pastoreo extensivo
b.Papa
¢. Proteccion

Agropecuario de baja productividad

291

3. Pastoreo DOvin - ovino
b. Pastoreo
c. Rehabilitacion

294

Pastoreo Extensivo

a. Pastoreo extensivo
b.Papa
¢. Proteccion

1565

Proteccion y Recuperacion

a. Pastoreo bovino - ovino
b. Rehabilitacion

519

Proteccion y conservacion de ecosistemas de
paramo

a. Vegetacion protectora de paramo
b. Papa - Pastos
¢. Turismo ecolégico

3678

Arbustos y Pastoreo

a. Bosques nativos silvo pastoril
b. Pastoreo extensivo
¢. Plantacion forestal

3171

Forestal productor - protector

a. Forestal productor - protector
b. Turismo recreativo

Hidro - hioldgico

810

a. Piscicultura

b. Turismo

865

1

Industrial comercial

a.Coguizacion
b. Extraccion de carbon
¢. Extraccion de arena

d. Extraccion piedra

ZONIFICACION ECOLOGICA




ZONIEICACION ECOLOGICA

UNIDAD CLIMATICA UNIDAD GEOMORFO PEDOLOGICA SUBPAISAJE
Piso [ Régimen [Disponibi- . ) " . o Coberturay Uso actual de la Tierra
N e T e e e
maticof  dad agua | Predominante | Predominante
5 o EScumenosuper| Pendiente 1250% ) Pasiorasmoy | 4
s fical concentrado [ Arenitas | superfciales bien aexce- | TYPIC USITOReRS | peqragada Recuperacién :
E mere) ¥0, R (Carcavamiento | cuarzosas | sivamente drenados tex- |Udic Haplustalfs | pagiizales, arbustaleq Extraccion o
ion Laderas generalizado) tura arcillosa (Ladrilleras) 2
M Escurrimiento Pastoreo extensivo
| superficial (Surcos) Agricultura tradi- 0
ot 7. . cio nal (cereales), A
Lodolitasy ﬁ?ﬂ?lsﬂ:)lsrgc?:lﬂgsuperfi- %.anicct%]p;g;l? s Pastizales extraccion locali-
i Deficiente arciloltas | ciaf bien drenados textu- T;Eic Myemnﬂd’;m Cultivos zado
¢l resto del - limosas. | r arcllosas, limosas Pastoreo extensivo
R ao Estructural Escurtimientosu- | Delgadas Agricultura tradi-
okl Cuestas perfcial concentra- | capas de cional. (Papa, AM,
| uoacior do (Carcavas) carbonde Pasto, Cereales)
bajacalided It 12500 ” —
D Superficiales bien a exce- |TYPIC USITOPEPIS | Degragaday Extraccion ladrille- | o\
0 sivamente drenadostex-  |Udic Haplustalfs | construida ra vivienda rural 2
turaarcillosa
Acumulacionde | Arcilla limo- | Pendiente < 12% Tt
Valle aluvial Aluviones salecustrey | profundosa superils [ 2Fic Ustropepts | Pastizales y Pastoreo extensivo | pe
reciente fluvial bien aimperfectamente | Aeric tropaquepts | Herbazales ¥ proteccion L
drenados, textura
Voo il
ic i Arenitas cuar
s Noy, Dic. ES';fL_'T_”lm('gnm Su- TS L Pendiente 3- 25%
permicial(SUrcosy g moderadamente profun- |Tipi }
) arcillolitas NIE protun- 1 Typic Melanudans | Pastoreo Extensivo,
E Depusiiorl |Ladera ol | *T90%R) e s | Soaspertials,ten i ivopepe] Ptz sl | i oairaes [ AC:
M Denudacional - sitos de pen- drenaos textura
I diente arcillosa, limosas
M Arenitas cuar-
A TS Pendiente <7% Pastoreo extensivoy
i Irn bles con inter- . i y N
v Erosi6n laminar Jaciones de profundos a superficiales Typ'.c LSy semi-extensivo,
o flle Estrecho liera calacionesde | - Vertic Ustropept iculura (P AC,
Coluial ¢ arcillisy | Denaimpereciaments |, oo eot Agricultura (Pepa,
H Iuttas, deposi- drenados textura arcillo- pastos en rotacion)
N O N tosdeﬁravilla as,limeses
M ycasao Pastizalesy Cultivos
D E Alviony Pastoreo extensivoy
T Frosién Ian:jina[1 colwvidnenel e o Semi-extensivo,
- igeraa moderada, | o endiente 3 - Typic Melanudan: i
D Eeflmente mgptaciﬁn solifluxid le,ecﬁerlngsj rofundos a muy pro- Aryﬁjic Humitro- g AF,
| 0 Fnbem localizada illolitasy  { fndos bien drenados tradicional (Papa,
EOMerD. A Valles y Laderas Iutitas con in- | textura Franco pepts pastos en rotacion)
Denudacional | Fluvioglaciares tercalaciones | arcilloso Entic Melanudan
N Deposicional = de arenitas - -
~ urrimiento cuarzosas astoreo extraccion
N superfcial BosquePlantado | oy ol Neusa) A
Abastecimiento de AF
0 Cuepo de Agua Agua Recreacional E
Y ﬁ:;'t'a';"é‘;jlyn Pendiente 25 50%
Escurrimiento 0NN~ | superficial a profundos, Pastizales densos Proteccion -
Lomas superficial tercalaciones | bien drenados, Textura bosques (Enoenill);)) Conservacion AD,
deareniscas | franca - arenosa,
degranofino | gravillosa Lytic Melanudans
- Typic Melanudans
H N Pengleﬂéeﬁ-?% .| Toshoes
. moderadamente profun- "
U severa (Calvas), dos a superficiales, bien gﬂgﬁ;x@ Y| pastoreo Extensivo AD,
Excesoel _ pisoteo de ganado drenados textura franca-
M | restodelaio arencsa
E - Pendiente 3- 25 % :
Escurrimiento Typic Melanudans Pastoreo Extensivoy
ColnasyLaderas | syperficl modgradamente profun- | 'YPH 1 " i Semi-intensivo,
D concentrado Arenitas cuar- | 406 bien drenados Textu- éﬂﬂm;’gﬁggﬁ? Pastzales CUtes (i tiio- | As
0 (Coluviamiento) | z0sas compac | " ffanca- francoarcillo nal (Pastos, Cereales)
Denudacional S
conintercala- | Pendiente 12-50% N -
o ioes e limo- profundos a superficiales [Lytic Melanudans { arbugtales y restos de | Proteccion - D
Coluviamiento CIOES G TIMO- f |y drenaos, Textura | ypic Melanudans bosque Extraccion 7
litas, arcilloli- | franca, francaarcillo- ~|Lithic Troporthents
tasy lutitas | arenosa
Esurrimiento super- Pendiente 7-25% e
fcil Erosign lami- superficiales ien drena- |y wlanugans | Pastizalesy Cultivos i jicio- | AD.
i d fron | 1YP) Y Agricultura tradicio: s
nar ligera los Textura franca-fran: ral (Papa, Pastasen
coarcillo arencsa e (;"‘n’)a'
Lomasy Laderas | Escurrimiento . " . Pastoreo Extensivo
Y superficial (Erosion Pendiente 7- 25% Udic Hoplustalfs | Pastizalesy Cultivos | aqricultura tradicio- AD,
ensurcos) superficiales bien drena- nal (Pastos, Cereales)
dos Textura franca-fran- T UROTe
coarcilloarenosa erosion | Y A Construida
ligera a severa ¥“'I%le$mm Tausay Tausavig | YiEzi AD;,
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UNIDAD CLIMATICA UNIDAD GEOMORFO PEDOLOGICA SUBPAISAIE
Piso [ Régimen [Disponibi- . . . Lo - Cobertura y Uso actual de la Tierra
biocli- deélgiume- lidadde [ Gran | Origen |TipodeRelievel Procesos | Litologfa | Caracteristicasde| Tayonomia — Usoactual s
mético|  dad ua_ |Paisaje | Relieve Actuales los Suelos Cobertura Usoactual —|Simbolo
ag Predominante | Predominante
. . UVION ¥ COF pendiente 3- 25 % Pastoreo extensivo
S Adecuada Erosion Laminar L‘ﬁ!iﬁ&?&bﬁ profundos bien o Typic Melanudans y semi-intensivo,
E Marzo, Abril, Sofosion Iutitas con | imperfectamente Ary:t)iic Humito Pastizalesy Cultivos | Agricultura tradi- AM,
M Nov Dic. (Depresiones) algurlms.in- crenatios. Textura franca peps cio nal (Papa, )
tercalaciones ; pastos en rotacion
| Esructural | g de arenitas | francoarcillo - arenosa
denudacional Reptacion Arenitas Pastizales y arbustos ;
A desizamientos {0 oo | pendiene7-50% | Ul Haplustals | aisersos Pastren extensio) [
H translaciones bien drenados Textura | Typic Ustorthents
U Deficiente Escurrimiento | arillltasy | franca - rancoarcilo- | Ustic Humitropepty Extraccion - indus-
N Enero, superficial \utitas mantod 27€N0SR Typic Ustropepts | pegradada trial (Carbon, ladri-] ~ AM;
M Febrero. concentrado " Ilera, areneras)
(Surcos) Sufosion | de carbén ‘
E Arenitas cuar-
D D M tza(?as fgoagwlpex Pendiente >50% U_stri]g Dystro;aepts
: iables -
0 Estructural | Creta (Escapes) | Desplomesimple oonyinteroala profundos a superficiales E‘rﬁ i LBJSSI‘IE“ ents [ Arbustos densosy | proteccitn i,
cionesde | Texurafranca-franco | pystropepts restos de Bosque
I limolitasy arcillo - arenosa
y 0 arcillo litas
Escurrimiento Su- Sendi?nggj >50%
< cial erosid uperficialesamu "
N e Estructural | CresaLaderas | perficilercsion gug:[ﬁciam exoesi)\;a- Lithic Ustorthents | Arbustos dispersos | Proteccion AE,
resto del afio N leminar moderada mente drenados cantida-
H asevera des de miscelaneo rocoso
U | Axillolitasy
0 Solflucion flujos | lutitascon | pendiente 12- 25% )
Frf 5 terrosos intercalacio- | nrofundos biena . : Patoreo extensivo
M T gsmgm Lomas Coluvies de Exurimieny | nesdearenita ?mpe rectamen drena- | TYPIC Melanudans %@I%gﬁ%ge semi - intensivo, | pc
E NUGEC remocion o | degranofino.| gos textura franca - Typic Troporthents dispersos Agricultura 4
superficial concen: :
Localmente | franco arcillo - arenosa localizada
D trado (Surcos) delgadas ca-
0 A pas de carbon
Pisotzoganadoy | Arciloiesy | perygiente 7. 2505 _
o escurtimiento super- !nuutel?csajuggi(r moderadamente Patoreo etXtEF_'S'VO y
Deposicional | Laderas ficial (Terracetas) > | profundosaprofundos, | Lithic Melanudans| . e | (S0 = IHETER,
N Denudacional | Fiwvioglaciares | Reptacion localza- | s dearenitat bien renadostexuras | Typic Melanudans | Pesizalesy Cultves | Agricultura tradicio- SF,
P cuarioszlsy medias (Francas) con nal (Papa, Pastos en
la Acumulacion | mantos de ; ; rotacion
A el vy pedregosidad localizada )
Solifluxion plastica | Arenitas Pendiente 25 - 50% :
L A e .
T . VRS | arcillolitas, | profundosasuperfcial, | Typic Dystropepts | Pasizales, arbustalesy | 3™ -
Denudacional | Lomas laeras microdeslizamientos| Iuttasy bien drenados Textura. | Typic Melanudans| cultivos Agricultura tradicio-| - SD,
0 erosion laminar | mantosde | franca- franco arcillo- Ea{ (Papa, ?35'0!5 I)
moderada carbon arenosa praonies
Adecuada P b ™
i Arenitas ustales en general | Proteccion
A Ngvﬂo‘i cAb"L carosss | Pendiente 25-75%  restos de bosque ey M,
o . Escurrimiento super Superfciales Lithic Melanudans = —
Denudacionl ' I £ compactasy | ogeradamente i Mitos, vegetacion | proteceign
N Estructural | Crests ramificades ficialdifuso (Erosion | fiabfes con profundos, bien denc Ly#lllcc hélretl);g mm nfmva hosques i olecony M,
D en teracetas) intercalacioneb texturas francas [LEERLS
| H ﬁi;gd sy | petfegosdad Pastizales Pestoen exensio | g,
N U Deslizamiento Arenitas Pendiente 25- 75% -
0 o e 2o~ . i Protecciony
M planar escurrimien- | CUBIZOS8 | qperficileshiena | Lithic Melanudand Arbustosdispersosy | cnce et
Estructurel | Laderesuctl | 15 g el eroion Iadflltggl;t?nsan excasivament drenados | Typic Troporthenty Pastzales pestoraismo SE,
E laminas, retacitn | s cenpin] BOLTES e
D . Pendiente <3%
. i [ i . + | Turberas, pantanos
Deficiente ]| i Acumulacion Arcillalimosa | superfciales pobremente | Typic Cryohemishs{ 2y ctec o ernos de i6 PA
0 [Ewo Deposcnel| gigiica lacustre drenados Textura franca { Andic Cryumbrepty| 5y 03| [REEEE T 1
Febrero. francoarcillo - arenosa
Escurrimiento super- fggéﬂfwswa Pendiente0-7% | ) ) .
Campomorrenico | ficial (Erosién Tl superficiales bien a excesif Andic Cryumbrepts] Pastizales, pajonales | Pastoreo extensivoy PA
5 glaciaricosy | yamente drenados textu- | Typic Cryohemishs| failejonales conservacion 2
laminar) materiales N0J o franca pedregosidad
P Denudacional s
A Pendiente 25 -50% Conenvacitn
ey superficiales biena i ilei ’
Lomasy laderas [Reptacion solifluxiénf arenitas cuar- exgesivameme drenados | Typic Cryandepts Eggg?gllésﬁyaclg gcgsl agnculturay gasioreo PD,
R 205as compacy textura franca - franco (Papa, pastos
A tasy friables | arcillo - arenosa
con intercala
M Eosol ciorlms deli- | Pendiente 25- 75%
cesoel Crestas de Escurrimiento molitasy | superficiales biendrena- | i«
0 resto del afio Celirasion superfiial ifuso | &rcilolias | dosaexcesivamente | Lithic Cryandepts | pajonalfailejonal gﬂﬁ?’“‘v‘a"cﬁ‘g’n PM,
drenados, textura franca -
Denudecionel franco arcillo - arenosa
Estructural Deposito flu-
3 vio-glaciar | Pendiente 3-7% Pastoreo extensivo
| Acumulacidn, repta-{ sobre arenitas| superfciales Typic Melanudans Pastizalesy cultivos ricultura tradicional
Valle fluioglaciar | cieny sofluxién | € intercalacio] imperfectament drena- arbustales (Papa, pastos en PA,
e de limoli-| dos texturas franco otacion)
arcillosas

tasy
arcillolitas
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CLASES DE SUELO, ZONIFICACION Y CATEGORIAS DE USO PARA LA REGLAMENTACION DEL SUELO RUS

SEGUN LEY 388/97

CLASES DE SUELO. ZONIFICACION Y CATEGORIAS DE USO PARA LA RUS

POTM. (CONVENIO = MUNIGIFIO DE TAUSA-IGAC-GAR-GTZ) Y GAR

CLASES DE SUELD

COLOR

ZONAS
SUBZONAS

UsOS DEL SUELD

PRINCIPAL

COMPLEMENTARID

RCSTRINGIDD

PROHIBIDD

EN DESARROLLO
URBANISTICD

bu

ZONA URBANA
Area conprerdida por el periretro urbanokx y el oe

servicios, del sector de la_capecera nuncipal

1718

12.10,13,14

357812

©.8.9.111516.19

ZONA HISTORICA

Conprende el sector urkano de Roro o Tausa Viejo

121718

L3A410,12,13,14

51516

€,789.1119

PROTECCION

PR

ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA
Sectores dentro del perinetro urbano con interes
ecosistenico paisa jistico o can amerazos naturales

12

3412

12,13.14

5,6,7.8,9,10,1L18
15.1617.19

EXPANSION
URBANA

PARA DESARROLLO
URBANISTICD

EUJ

ZONA DE EXPANSION URBANAX
Area innediota al perinetro urbono destiada para el
Futuro desarrollo urkanistico y deferninado por el peri

metro_urbano oropuesto.

3412

56781314156
17.18

9101119

PROTECCION

PR1

ZONA DE PROTECCION AMBIENTAL Y PAISAJISTICA
Sectores centro cel perimetro urbano con nteres

ecosistenico paisajistico o con amenazos naturoles

12,1304

5,6,7.8,9,10,1L18
15.1617.19

SUB URBAND

Su1t

ZONAS RECREATIVAS *
Comprende el embalse del neusa y lomas v laderas

que lo rodean

11334

2.4.15

356781016

9.1117.18.19

SEZ

ZINAS DE ACTIVIDAD MULTIPLER
Destinados o varias actividades corpatioles: Carredares

vislesde Tierra Negra Y Pajarito

1234567812

9,1,13,1415

16,17,1819

SuU3

ZONAS DE ACTIVIDAD MIXTAX
Area de actividad noustrial y camerciol de sito denomina_

oo el Boqueron

JLXE

L2342

567.89,13,14,15

16,17,1819

DESARROLLD AGRARID

DA1

DA2Z

DA3

DA4

DAS

ZONA ACROPECUARIA SEMI INTENSIVA
Area de lomas y laderas ligeramente onculadas y modera_

mente erasionadas del piso ardino semiarida

56.7.8

1,234,815

9,10,13,14,16

11,17,18,13

ZONA ACROPECUARIA  EXTENSIVA
Areas de lones, orduladas, moderachnente erosionadas, del

piso_andino_huneda

1,2,3,4,8,15

6,9,10,12,13,14,16

16,17,1819

ZONA ACROPECUARIA  EXTENSIVA
Arca do lamas y laderas  onduladas y maderanente

erosionudas del piso_andno humedo

56,748

12,3,41245

SALI113,14,86

17,1819

ZONA ACROPECUARIA  EXTENSIVA
Area de lomos y laderas ondulados del pisa Ao Andino

hunedo

1241245

6.7.10,0314

9.1L16.7,18.19

ZINA ACROPECUARIA MARGINAL
Area de lomos y laderas ondulados del pisa Andino seni

arido

1R.7.1245

6.7,89,10.1113
1416

17,1819

PROTECCION

PRZ

PR3

PR4

PRS

PRE

ZONA SILVO-FORESTAL
Conprende areas de laderas escorpodas de los pisos

Andine y Alto Andine Huredo

34,134

fof2.5

567,891,
16171819

ZONA DE PARAMO INTERVENIDAX

Conprende Area de lonas y laderas del Parano

34,1314

51215

6,789,101,
16.17.18.19

Z0NA DE PARAMOX
Comprende areas oo lamas, laderas y escarpes del

Parano

413,14

5,67,8,9,10,11,
15.16.17.18.19

ZONA DE MANEJD ESPECIAL LAGUNA VIRDEX
Conprende Areo de lonas y laderas y escarpes del Para_
mo demarcadas y ceclaradas de “MANEJD ESPECIAL E
INTERES PUBLICO POR EL ACUERDO No__ 1997

413,14

312,10

56,7891,
15,16,17.18,19

ZONA DE RONDA DE LDS RIOS Y CUERFDS DE AGUA
Conprende los Franjos porolelos o los cauces de los co_
rrientes de los cuerpos de agua, ot 30 netros para los

rios y de 10 netros para los quebradas

341314

5,6,7.8.9.10,1L,18
15.1617.19

* Categorins y Subcategorias propuestas a partis de la interpretacion de La Ley 388 de 1997

*x EL Perinetro Urbano actual comprende los predios considerados cotestralnente urbanos y las demas hasto donde llegn el perimetro oe servicios puklicas daniciiarios.

CLASIFICACION DEL SUELD
CLASES DE USOS DEL SUELD

PRINCIPAL

Comprende lo activadod o activiododes

aptas de acuerdo con la potenciolidad y demas
coracteristicas de productividad y sostenibilidad
de lo zona.

COMPLEMENTARID

Comprende los activiadades compatikles

y conplenentarios ol uso principol que

estan de acuerdo con la aptitud, potencialidod
y deros caracteristicas de proouctividad y
sostenioilidod.

RESTRINGIDD

Comprende las actividades que no
corresponden completamente con la aptitud
de lo zona y son relotivamente compatioles
con los actividades de los usos principal

y cmplementaria,

Estos octiviades solo se pueden establecer ba jo
condiciones rigurosas de control y nitigacion de inpactos.
Deken contor con la vioklidad y requesitos ambientales
exigidos por las autoridades competentes y ademas deken
ser aprobkados por la Junta de Planeacion Municipal, con la
debioln divulgacion a lo comunidadl.

PROHIBIDO

Canprende las demas octiviadades para las cusles la
zono no presenta aptitud y/o ihcompatibilidad con los
usos pernitidos

TIPO DE USO DEL SUELD

L Proteccion

2. Canservacion

3. Revegetalizacion

4, Rehoblilitacion

5. Agricultura con tecnologia oprapiacia
6. Agricultura semimecanizoda

7. Pastoreo extensivo

8. Pastareo semintensivo

9. Mireria

10. Comercio

11 Industria

L2, Servicios

13 Recreacion

14 Turismo

15, Residencial campestre individual
16, Residencial campestre agrupacion
17, Residencial urbano individual

18, Residencial urbano agrupacion

19. Los demas
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PROPUESTA DE NOMENCLATURA Y VIAS PLAN VIAL

AR ] = 2
— ™ Y N B = 5
% A H B s
iy s o =5 ki ; S A 4 L 1

PLAN VIAL

PROPUESTA DE NOMENCLATURA Y VIAS

,,-"’F 5
i e 1 i -
= il e
R
SISTEMA DE COMUNICACION VIAL LOCAL-REGIONAL
F
g PROPUESTA
Closific.| Disefo | Construccion | Adecuacidn |Mantenimiento
s carera] EJES VIALES
o 1 [Bogota-Ubate W c c
aunue oz
iRom ; 2 |Vio anfigua Bogotd-Ubatd W c M M c
s 3 |Variante Chorrillo VL ¢ c
4 [Tausa-Lo Florida-Los Laureles VL ¢ c
2 1 " 5 |Pozo Hondo-Sabaneque W C L
6 |Cuevas—Mortino—Casa Blanca v c i 1 c
. s o 7 |Lagunitas—El Hato VL 1 c
- B 8 |Tausa—San Coyetono R X c
1 A i 5 9 |Pinos=Sabaneque v M C
’ = - . 10 [e arupo R c L M
ki 11| Puablo Visjo—Fscusla_Paramo_ Bajo VL c 1 c
o — F i 1 / 12 |Anlenas FAC w c
& 13 |Tausa—Pueblo Viejo—Pedregal VL c L 1 c
14_[Bogueron—La Trinidad VR c 1 c
\ == i surses 15 _[Boquerdn—Pledra Gordo VR c
A COGUA. 'y -
16 [Tierra Negra-Suesco VR c
o RS 17_[Tierra Negra-Escuela Lodera Grande v C
—H E Kaw 2 18 |El Puerto Nemocdn R C
19 [Alto EI Aguila-San_Antonio WR c
cooun awocor
TR e \ 20 [Alto EI Aguila-Salitre VR c
SISTEMA VIAL MUNICIPAL A TPAQUIRY ,
= Via Nocional Efapo segln Ley 388/97  C= Corlo Plozo (3 afos) | Adacuacidn: Incluye obros de orfe,
Via Regional M= Mediano Plazo (6 afos) | replanieo y ampliacion.
Vie Local L= Largo Plozo (9 ahos)
i
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S.STEMA 2= COMUNICAC.ON VAL LCCAL-RECIONAL
COMPONENTES PROPUESTA
EJES VIALES Clasificacién Disefio (1) Etapa Construccion (2) Etapa Adecuacion (3) Etapa Mantenimiento (4) Etapa
1 | Bogota-Ubate N X C C
7_|Va antugua Bogora-Ubai VN C M X M X C
3| Variante Chorrillo VL X C X C
4| Tausa- La Florida-Los Laureles L X C X C X C X ¢
5| Poso Hondo-Sabaneque X M X L
6 | Cuevas-Mortino-Casa Blanca L M X C
7] Laqunitas-El Hato X M X C
8 | Tausa-San Cayetano R X C X C
9 nps-Sabaneque X X C
10 | El SaEaneque-CaruEa VI X C X L X X
11 | Pueblo Viejo-Escuela Poramo Bajo VL X X C
T2 | Menas - F VL X M X C
13 | Tausa-Pueblo Viejo -Pedregal VL X M X C
14| Boqueron-La Trinidad VR X M X C
15 | Bogueron-Piedra Gorda VR X C
6* | Tierra Negra-Suesca VR X M X L X L X C
7| Tierra Neqra-Escuela [adera Grande C X C
8 | ElPuerto Nemocon VR X C
9_| Alto El Agu a-San Antonio VR X C
20 | Alto El Agula-Salitre VR X C
21| Tierra Negra-Nemocon VR X X 9
16*  Mantenimiento, Adecuacion y falta por construir un tramo
VN=Via Nacional Etapa Seg(in Ley 388/97 C = Corto Plazo 3afios Adecuacion: Incluye obras de arte, replanteoy
VR=Via Regional M = Mediano Plazo 6arios ampliacion.
VL= Via Local L = Largo Plazo 9anos P :
SISTEMA MUNICIPAL DE PRESTACION D SERVICIOS SOCIALES
COMPONENTES PROGRAMA
Disenio (1) Etapa Construccion Etapa Adecuado Etapa Mantenimiento (4) Etapa
SALUD PUBLICA
Centro de Salud X C X M X M X
Puesto de Salud X C X M X M X C
EDUCACION
Colegios Rurales X C X M X M X C
Colegio Urbanos X L X C
Bibliotecas
Sistematizacion
CULTURA
Casa de la Cultura X C X C X L X C
Parque municipal X C X C X L X C
Parque veredal X C X C X L X C
Senderos X M X M X M X M
DEPORTE
Villa Olimpica X C X M X L X M
Polideportivos veredales X M X M X C X M
Etapa Segun Ley 388/97 C=Corto Plazo (3afios)1988-2000 Adecuacion: replanteo y ampliacion.
M = Mediano Plazo 56agosg2001-2003
L = Largo Plazo 9aii05)2004-2006
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SISTENMA MUNICIPAL D= EQUIPANMIENTOS COLECTINOS

M = Mediano Plazo

L = Largo Plazo

gﬁaﬁos 2001-2003
9afios)2004-2006

COMPONENTES PROGRAMA
Disefio (1) Etapa Construccion (2) Etapa Adecaucion (3) Etapa Mantenimiento (4) Etapa
PLAZA DE MERCADO X C X C
MATADERO MUNICIPAL X C X C
CEMENTERIO X C X C
PLAZA DE FERIAS
BOMBEROS X C X C X M-L X C
7 T = Coro Plazo 5anos§T§E§-ZOOO m acio
Etapa Seglin Ley 388/97 Vi = Modianc Plazo E6aﬁos 50012003 Adecuacion: replanteoy ampliacion.
L = Largo Plazo (9afi0s)2004-2006
SISTEMA MUNICIPAL D= PRESTACION DE SERVICIOS DOMICILIARIOS
COMPONENTES PROGRAMA
Disefio (1) Etapa Construccion (2) Etapa Adecaucion (3) Etapa Mantenimiento (4) Etapa
AGUA POTABLE
FUENTE DE ABASTECIMIENTO X C C X M X C
RED DE CONDUCCION X C X M X M X C
TANQUE DE ALMACENAMIENTO X C X C X M X C
PLANTA DE TRATAMIENTO X C X C X M X C
RED PRINCIPAL DE DISTRIBUCION X C X C X M X C
REDES SECUNDARIAS DE DISTRIBUCION X C X M X M X C
ADMINISTRACION Y CONTROL X C X C X W X C
ALCANTARILLADO
COLECTOR PRINCIPAL SANITARIO X C X C X C X M
REDES SECUNDARIAS X C X M X M X M
PLANTA DE TRATAMIENTO X C X M X L X L
ALCANTARRILLADO PLUVIAL X C X M-L X L X L
ADMINISTRACION Y CONTROL X C X C X L X C
ASEO PUBLICO
SISTEMA DE RECOLECCION X C X C
SISTEMA DE DISPOSICION X C X C X M-L X X,
EMPRESA DE RECICLAIE X C X C X M-L X X
ADMINISTRACION Y CONTROL X
ENERGIA ELECTRICA
ESTACION X C X C
SUBESTACION X C X C
TRANSFORMADORES X C X C
REDES PRINCIPALES X C X C
REDES SECUNDARIAS X C X C X C
ALUMBRADO PUBLICOS X C X C X C
Etapa Sequin Ley 388/97 C =Corto Plazo (3afi0s)1988-2000 Adecuacion: replanteoy ampliacion.




SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA MUNICIPAL SIG 73

SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA MUNICIPAL SIG

DEFINICION

Un Sistema de Informacién Geografica (SIG) es un conjunto de pro-
cedimientos manuales o computarizados capaces de guardar y usar
datos que describen sitios sobre la superficie de la tierra.

Existe el sistema manual que se usa rutinariamente para realizar estas
funciones y es igualmente efectivo para alcanzar los objetivos desea-
dos. La caracteristica fundamental de un SIG es que almacena, gestio-
nay analiza datos para producir informacién Gtil en forma de mapas
0 de informes.

A medida que se presentan cambios significativos en el municipio, el

Sistema de Informacion Municipal debe actualizarse. La actualizacion
se hace en dos campos: en las bases de datos y en la parte gréfica. Para
las bases de datos es necesario un proceso de captura y validacion de la
informacion, lo que depende de una gestion eficiente por parte del
Administrador del SIG. La parte gréfica es un poco mas exigente debi-
do a los requerimientos de equipo, pues ademas de su gestién, la cap-
tura de la informacion debe hacerse a través del proceso de digitalizacion
por medio de una tableta digitalizadora conectada al equipo. La actua-
lizacion del sistema puede ser contratada periédicamente (cada seis
meses 0 cuando se estime necesario).
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PROCEDIMIENTOS GENERALES Y
ASPECTOS IMPORTANTES DE LA
CAPTURA DE LA INFORMACION

A continuacion se enumeran, de manera general, los pasos a seguir y
algunas recomendaciones para capturar la informacion en el sistema.

BASE TOPOGRAFICA

La base topogréafica del municipio es un plano que contiene capas de
informacion como curvas de nivel, centros poblados, vias y limites
municipales. A continuacién se mencionan los pasos generales que
deben seguirse para incorporarla al sistema.

1. Determinacion de la escala de captura de acuerdo a la disponibili-
dad de informacion.

2. Establecer con claridad los limites municipales

3. Documentacién (adquisicion) de los planos que contienen el area
de trabajo.

4. Captura de la base de Digitalizacion

INFORMACION TEMATICA

El levantamiento de informacion es la parte mas importante en la
etapa de Diagnostico Territorial; esta fase produce un gran volumen
de datos en diferentes formatos: estudios, informes, reportes, estadis-
ticas, indicadores, etc.

Con base en estas fuentes se perfecciona el disefio del SIG y se define
qué informacion tematica se va a producir, de modo que, una vez
procesados estos datos, se estructuran las bases de datos que van a
servir para producir diferentes clases de mapas y analisis.

RESULTADOS DEBE GENERAR UN SIG
PARA UN POT

El SIG, como instrumento de apoyo al POT, debe generar unos pro-
ductos basicos, con relacion a los cinco subsistemas principales:

Administrativo
Biofisico
Social
Economico
Funcional
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SUBSISTEMA PRODUCTOS
ADMINISTRATIVO - Mapa de la zonificacion de la administracion - Mapa de limites municipales
BIOFISICO - Mapa de cobertura y uso de la tierra - Mapa de amenazas naturales - Mapa de unidades de paisaje
INDICADORES:
Areas de las unidades en cada uno de los temas y porcentajes de las mismas con respecto al area total del municipio.
SOCIAL - Mapa predial con informacidn sobre los propietarios - Mapa de distribucion y densidad de poblacion
INFRAESTRUCTURA:
- Mapa vial - Mapas de cobertura y caracteristicas de los servicios plblicos - Mapa de funcionamiento espacial
INDICADORES:
Areas de las unidades en cada uno de los temas y porcentajes de las mismas con respecto al area total del municipio
ECONOMICO - Mapa de zonas de produccion
INDICADORES:
Areas de las unidades en cada uno de los temas y porcentajes de las mismas con respecto al &rea total del municipio
FUNCIONAL - Mapa de funcionamiento espacial - Mapa de movilidad espacial
SINTESIS Y ANALISIS PRODUCTOS
EVALUACION INTEGRAL Base de datos capaz de generar mapas de Aptitud de Uso de la tierra seguin cada Tipo de utilizacién (TUT), o de los mas relevantes para las necesidades
DEL TERRITORIO especificas del municipio.
ANALISIS PARA ZONAS Mapas producto de modelamiento para problemas especificos.
DE MANEJO ESPECIAL,
ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS, etc.
PROSPECTIVA Mapas que espacialicen escenarios Tendenciales, Deseados y Concertados.
TERRITORIAL

25 - Mapa: es el resultado de la espacializacion de una serie de atributos o caracteristicas que debe tener el sistema.
Entonces cada mapa debe ser la expresion gréfica de una cobertura con atributos.
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GUIA SIMPLIFICADA PARA LA ELABORACION
DEL PLAN DE ORDENAMIENTO TERITORIAL MUNICIPAL

Segun la legislacion vigente y especialmente la ley 388 de 1997, denominada Ley de Desarrollo Territorial
y el decreto reglamentatio 879 del 13 de mayo de 1998, los municipios deben asumir directamente el compro-
miso de orientar el proceso de planeaciéon y ordenamiento de su desatrollo territorial.

Para tal fin se han establecido instrumentos de planeacion y gestién del desarrollo territorial como el Plan de
Desarrollo (PD) y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), los cuales incorporan las politicas nacionales,
departamentales y los compromisos adquiridos por los mandatarios locales en su programa de gobierno. Estos
planes y programas a su vez reflejan los intereses y expectativas de la comunidad.

La elaboracién de tales instrumentos debe ser un proceso participativo, interinstitucional e interdisciplinario,
cuya estructura de gestién ofrece espacios a los diferentes actores sociales y grupos de interés (la administra-
cién, las instituciones, los gremios de la produccién y la comunidad en general).

Ta orientacién técnica del proceso de gestion de los POT es una necesidad sentida por los municipios. En tal
sentido, mediante convenio celebrado entre el IGAC y el Proyecto Checua (CAR-KFW-GTZ), se realizé esta
guia, producto de las experiencias obtenidas en el proceso de elaboracién del POT de Tausa, Cundinamarca,
la cual pretende orientar a las autoridades y actores locales en el proceso de elaborar sus Planes de Ordena-
miento Territorial POT.

La gufa contiene un marco conceptual que responde a algunas inquietudes acerca del conocimiento del Ordenamiento Territorial: Para qué sirve? ¢Cual es su alcance o resultado? ¢Qué
beneficios obtiene el municipio? ¢Cuales son sus relaciones con otros planes? También presenta un marco juridico e institucioml donde se indican las principales normas
constitucionales, legales y reglamentarias que rigen la planeaciéon y ordenamiento del desarrollo territorial municipal y las competencias de las instituciones involucradas.
Finalmente, desarrolla lo relacionado con el marco metodolégico que se refiere al como hacer el POT y presenta paso a paso el proceso de formulacién del POT, soporte técnico
para establecer el Plan de Ordenamiento Territorial y el Instrumento Normativo, Acuerdo o Decreto Municipal.

Con esta guia se espera seguir contribuyendo a la construccién colectiva de la planeacion y ordenamiento del desarrollo territorial con el fin de obtener un modelo territorial local,
regional y nacional sostenible, coherente y articulado.
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