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1. La contratacién administrativa

La contratacion administrativa es la contratacion u obtencion de obras, bienes o servicios
contratados con terceros por parte de las instituciones del Estado, los Poderes de la
Republica, los entes publicos no estatales, las empresas publicas, etc, cuando se utilicen
parcial o totalmente recursos publicos. En idioma inglés es usual que se utilice el
concepto “Procurement”, que significa “obtencion”.

Una vez que se efectla una contratacion administrativa, se genera un contrato, que €s un
acuerdo de voluntades de las partes, que se obligan en virtud del mismo, regulando sus
relaciones relativas a una determinada obra, bien o servicio, y que genera derechos vy

obligaciones para las partes.

En cada pais, o en cada estado, puede existir un sistema de requisitos contractuales
diferente, pero el concepto bésico de contrato es, en esencia, el mismo. La divergencia de
requisitos tiene que ver con la variedad de realidades socio-culturales y juridicas de cada
uno de los paises.

2. Ciclo de vida de una contratacion administrativa

El ciclo de vida de una contratacion es como el ciclo de vida de un proyecto, 0 sea es un
conjunto de fases, generalmente secuenciales y en ocasiones superpuestas, cuyo nombre
y numero se determinan por las necesidades de gestion y control de la organizacion que
participa en contratacion, la naturaleza propia de la contratacién y el tipo de obra, bien o
servicio que se pretende.

Un ciclo de vida puede documentarse con ayuda de una metodologia o a través de
procedimientos. El ciclo de vida una contratacion puede ser determinado o conformado
por los aspectos Unicos de la organizacion. Mientras que cada contratacion tiene un inicio
y un final definidos, los entregables especificos y las actividades que se llevan a cabo
entre éstos variaran ampliamente de acuerdo con la contratacion. El ciclo de vida
proporciona el marco de referencia basico para dirigir una contratacion,
independientemente del trabajo especifico involucrado.

Como tarea adicional, le sugiero que en la semana 3, cuando termine las lecturas del
material del curso, haga un esquema del ciclo de vida de una contratacion, a efecto de
comprobar el entendimiento de la materia del curso.

2.1 Caracteristicas del ciclo de vida de las contrataciones

Las contrataciones varian en magnitud y complejidad, segun la obra, bien o servicio que
de que se trate. Todos las contrataciones, sin importar cuan pequefios o grandes, o cuan
sencillos o complejos sean, pueden configurarse dentro de la siguiente estructura del ciclo
de vida:
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e Inicio: el inicio de una contratacion se da desde que se determina por medio de
estudios su procedencia o factibilidad.

¢ Organizacion y preparacion: la contratacion debe ser incluida en el presupuesto
anual o en el Plan de Adquisiciones (PA), para poder proceder con un
procedimiento de contratacion administrativa.

e ejecucion: corresponde a llavar a cabo el proceso de contratacion administrativa,
gue por lo general conlleva un concurso para elegir la oferta o propuesta que mas
convenga a los intereses generales. Una vez llevada a cabo la contratacion,
procede la formalizaciéon contractual y su ejecucién hasta la obtencién de la obra,
bien o servicio, de acuerdo con los elementos esenciales: objeto, monto y plazo
con la calidad pactada.

e cierre: las contrataciones se cierran cuando se haya recibido de manera definitiva
una obra, bien o servicio. Cuando se recibe una obra se hace una acta de
recepcion definitivsa y se procede a realizar un documento, denominado “finiquito”
gue coresponde a un cierre técnic, legal y administrativo.

Nota: trate de realizar el siguiente ejercicio: cual es la diferencia entre el ciclo de vida
de una contratacion de la construccion de un puente y el ciclo de vida de del contrato
de esa misma obra.

3. Principios generales de la contratacion administrativa y cobertura

3.1 Principio de eficaciay eficiencia

Todos los actos relativos a la actividad de contratacién administrativa deberan estar
orientados al cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos de la Administracion, con
el proposito de garantizar la efectiva satisfaccion del interés general, a partir de un uso
eficiente de los recursos institucionales.

La legislacion y normativa (las disposiciones) que regulan la actividad de contratacion
administrativa, deberan ser interpretadas de la manera que mas favorezca la consecucién
de lo dispuesto anteriormente.

En todas las etapas de los procedimientos de contratacién, prevalecera el contenido sobre
la forma, de manera que se seleccione la oferta que més convenga al interés general.

Los actos y las actuaciones de las partes se interpretaran en forma tal que se permita su
conservacion y se facilite adoptar la decisién final, en condiciones beneficiosas para el
interés general. Los defectos subsanables no descalificaran. En caso de duda, se podra
aplicar el principio de conservacion de las ofertas.

Las regulaciones de los procedimientos de contratacion, deberan desarrollarse a partir de
los enunciados de los parrafos anteriores.

Palabras claves: interés general, cumplimiento de fines, metas y objetivos, contenido
sobre la forma, conservacion de las ofertas.
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3.2 Principio de igualdad y libre competencia

En los procedimientos de contratacion administrativa, se respetara la igualdad de
participacion de todos los oferentes potenciales.

No podr& aplicarse ninguna regulacion que impida la libre competencia entre los oferentes
potenciales.

La participacion de oferentes extranjeros se regira por el principio de reciprocidad, segun
el cual a ellos se les brindara el mismo trato que reciban los nacionales en el pais de
origen de aquellos.

Los carteles y los pliegos de condiciones no podran disponer formas de pago ni contener
ninguna regulacion que otorgue a los oferentes nacionales un trato menos ventajoso que
el otorgado a los oferentes extranjeros.

Palabras claves: igualdad, principio de reciprocidad.

Nota: investigue e ilustrese con un caso real en que se haya violentado el principio de
igualdad y libre competencia.

3.3 Principio de publicidad

Los procedimientos de contratacion se daran a la publicidad por los medios
correspondientes a su naturaleza.

Todo interesado tendra libre acceso al expediente de contratacion administrativa y a la
informacion complementaria.

Existen regulaciones que indican cuando del cada periodo presupuestario, los érganos y
entes sujetos a la aplicacion de los principios de contratacion administrativa, daran a
conocer el programa de adquisiciones proyectado, lo cual no implicard ningun
compromiso de contratar.

Palabras claves: publicidad, libre acceso, expediente de la contratacion.

Nota: investigue e ilustrese con un caso real en que se haya violentado el principio de
igualdad y libre competencia.
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3.4 Otros principios

Buena fe: las actuaciones desplegadas por la entidad contratante y por los participantes
se entenderan en todo momento de buena fe, admitiendo prueba en contrario.

Intangibilidad patrimonial: Las partes estan obligadas a mantener el equilibrio financiero
durante la ejecucion contractual.

Palabras claves: buena fe, equilibrio financiero

Ejercicio: qué significa “mantener el equilibrio financiero durante la ejecucién contractual.

4. Cobertura

Los principios generales de contratacion administrativa deben ser aplicados en
procedimientos de adquisiciones (procedimientos de contratacibn administrativa) de
bienes y servicios que lleven a cabo los 6rganos del Poder Ejecutivo, el Poder Ejecutivo,
el Poder Judicial, el Poder Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, el érgano de
fiscalizacién y control, Instituciones desentralizadas, los entes publicos no estatales y las
empresas publicas. También cuando se utilicen parcial o totalmente recursos publicos.

Nota: investigue en su pais de origen, cudl es la cobertura de la legislacién que regula la
materia de contratacion administrativa.

5. Excepciones

Pueden existir excepciones que se excluyen de los procedimientos de contratacion
administrativa, como por ejemplo:

e La actividad ordinaria, que se trata de servicios que la Administracién brinda al
usuario o destinatario final. Ejemplo de lo anterior puede ser la venta de servicios
como por ejemplo electricidad, agua, telefonia, etc.

e Los acuerdos celebrados entre Estados o con sujetos de derecho publico
internacional. Ejemplo de lo anterior son los tratados de libre comercio.

e La actividad contractual desarrollada entre entes de derecho publico. Por ejemplo
la relocalizacion de servicios publicos que la empresa encargada de ampliar una
carretera contrata con la(s) empresa(s) duefia del servicio, por ejemplo luz,
teléfono, agua, etc.
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¢ La actividad de contratacion que no pueda ser sometida a concurso publico o no
convenga someterla, sea porque solo existe un Unico proveedor, por razones
especiales de seguridad.

e Las compras realizadas con fondos de caja chica, segun se dispondra
reglamentariamente, siempre y cuando no excedan de los limites econdémicos
fijados.

e Las contrataciones que se realicen para la construccion, la instalacion o la
provision de oficinas o servicios en el exterior.

e La actividad de escasa cuantia, que no convenga que sea sometida a los
procedimientos ordinarios de contratacion.

Nota: cuando se presente la anterior condicién, la administraciéon puede invitar por
lo menos a tres potenciales proveedores idéneos, si existen, y adjudicara a la
oferta de menor precio, sin perjuicio de que se valoren otros factores que se
estimen relevantes, lo cual debera definirse en la invitacion.

Quedan también fuera del alcance de la aplicacion de los principios de contratacion
administrativa las siguientes actividades:

e Las relaciones de empleo

e Los empréstitos publicos

e Otras actividades sometidas por ley a un régimen especial de contratacion. Por
ejemplo préstamos del Banco Mundial y Banco Interamericano de Desarrollo, entre
otros multilaterales.

e Nota: investigue si existe algun caso en que pueda realizarse una
contratacion administrativa sin considerar los principios generales. Lo
anterior no es lo mismo que no seguir los procedimientos ordinarios de
contratacion.

e Investigue actividades ordinarias que se lleven a cabo en su pais de origen.

6. Prevalencia de normativa

La prevalencia de las normas y leyes a las que se deberan ajustar las contrataciones que
se efectuen, es la siguiente:

a. Constitucién Politica.
b. Instrumentos Internacionales.
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Ley especifica que regule la contratacion administrativa.

Otras leyes que regulen materia de contratacion administrativa.

Ley que regula la Administracion Publica.

Reglamentos a la Ley especifica que regula la contratacion administrativa.
Otros reglamentos referentes a la contratacion administrativa.

El pliego de condiciones.

El contrato.

TT@me a0

Existen procedimientos de contratacion regulados por otra normativa, por ejemplo cuando
la Asamblea Legislativa aprueba una ley de préstamo con algun organismo multilateral,
como por ejemplo el Banco Mundial o Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en la
gue se define que para las contrataciones que se efectien en el marco de dicha ley, se
deben utilizar las politicas de adquisiciones de dicha entidad. En este caso, solo
prevalecen las normas y principios relativos a la contratacion administrativa establecidos
en la Constitucion Politica, ademas, en caso de falta de regulaciones dentro de esas
politicas de adquisiciones de dichos organismos multilaterales, rigen las leyes y normas
nacionales que rigen la materia de contratacion.

Ejemplo: las normas de adquisiciones BID no tan especificas para regular las objeciones
al cartel de la licitacion y las apelaciones a la adjudicacion, (plazos, admisibilidad, plazos
para resolver), por lo que en ausencia de dichas normas aplica de manera supletoria lo
establecido en la ley y reglamento de contratacion administrativa que rige dicha materia.

7. Requisitos previos a los procedimientos de contratacion

7.1 Inicio del procedimiento

El procedimiento de contratacion inicia con la “decision administrativa” del jerarca o titular
con competencia de promover el concurso. Esta decision abre el expediente
administrativo que se conforma y contendra una justificacion de su procedencia, una
descripcion y estimacion de costo del bien o servicio, asi como el cronograma con las
tareas y los responsables de su ejecucion. En algunos casos esta decision se denomina
“resolucion de inicio”.

Esta decision se adoptara una vez que la unidad usuaria, en coordinacion con las
respectivas unidades técnica, legal y financiera, segun corresponda, haya acreditado, al
menos, lo siguiente:

a. Una justificacion de la procedencia de la contratacién, con indicacion expresa de la
necesidad a satisfacer, considerando para ello los planes de largo y mediano plazo, el
presupuesto y el Programa de Adquisiciones (PA) otros, segun corresponda.

b. La descripcién del objeto, las especificaciones técnicas y caracteristicas de los
bienes, obras o servicios que se requieran, en caso de que puedan existir diferentes
opciones técnicas para satisfacer la necesidad (por ejemplo la construccion de
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pavimentos rigidos o flexibles), acreditar las razones por las cuales se escoge una
determinada solucién, asi como la indicacibn de la posibilidad de adjudicar
parcialmente de acuerdo a la naturaleza del objeto.

c. Cuando corresponda por la naturaleza del objeto, los procedimientos de control y/o

verificacion de la calidad que se aplicaran durante la ejecucion del contrato y para la

recepcion de la obra, suministro o servicio.

La estimacion actualizada del costo de la obra, bien o servicio.

e. En las licitaciones publicas debera acreditarse la existencia de estudios que
demuestren que los objetivos del proyecto de contratacién seran alcanzados con una
eficiencia y seguridad razonables. Para determinar la eficiencia, se valorara el
beneficio/costo de modo que se dé la aplicacion mas conveniente de los recursos
asignados.

f. La seguridad razonable serd determinada una vez considerados los riesgos
asociados de la contratacion, y éstos sean analizados y evaluados para adoptar las
medidas pertinentes de administracion de riesgos.

g. Indicacién expresa de los recursos humanos y materiales de que dispone o llegara a
disponer para verificar la correcta ejecucion del objeto del contrato. En la etapa de
definicion de especificaciones técnicas, seleccion y ejecucién contractual debera
participar la unidad usuaria de la Administracion que formulé el requerimiento.

h. La designacion de un Director de Proyecto, cuando, por la magnitud del negocio o
porque asi sea conveniente al interés publico o institucional, tal designacion resulte
conveniente para la adecuada ejecucion del contrato.

Q

El funcionario competente valorara el cumplimiento de los anteriores requisitos, dispondra
la confeccion de un cronograma con tareas y responsables de su ejecucién y velara por el
debido cumplimiento del contrato que llegue a realizarse; e informard a la brevedad
posible al adjudicatario, cualquier ajuste en los tiempos del cronograma o incumplimiento
trascendente de éste, a fin de que se adopten las medidas pertinentes.

Nota: investigar en la institucion en la que ud. labora, cdmo se inician los procedimientos
de contratacion administrativa. Mejor si puede tener ejemplos fisicos.

7.2 Disponibilidad presupuestaria

Para iniciar el procedimiento de contratacion administrativa, se require disponer de los
recursos presupuestarios suficientes para enfrentar la erogacion respectiva, aunque
puede ser posible que la contratacibn comprenda mas de un ejercicio presupuestario, en
cuyo caso se debe tomar las previsiones necesarias para asegurar contar con los
recursos presupuestarios en el momento oportuno.

Lo anterior se sefiala en el cartel de la licitacion, por ejemplo con el siguiente texto:

“La Administracion cuenta con el respaldo presupuestario para cancelar la erogacion
financiara de la contratacion durante el presente ejercicio presupuestario, ademas, se
compromete a disponder de los recursos necesarios adicionales, que se requieran en los
siguientes dos ejercicios presupuestarias, para cubrir la erogacion financiera y cubrir el
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objeto pretendido.”

7.3 Verificacion del cumplimiento contractual

También se require acreditar para iniciar el procedimiento de contratacion, que dispone o
se dispondra, en el momento oportuno, de los recursos humanos y la infraestructura
administrativa suficiente para la verificacion del fiel cumplimiento del objeto de la
contratacion.

Comentario: muchas veces la Administracion realiza una declaracion de que dispondra de
los recursos humanos y materiales para verificar el cumplimiento contractual, pero a la
hora de iniciar una contratacion no dispone de la totalidad de los recursos, lo cual va en
perjuicio de la ejecucién contractual. Lo anterior corresponde a un problema importante,
tratAndose de recursos publicos.

7.4 Expediente

Una vez tramitada la decisién inicial, se conformara un expediente por la proveeduria de
la institucion como unidad encargada de su custodia. Dicho expediente deberd estar
debidamente foliado y contendra los documentos en el mismo orden en que se presentan
por los oferentes o interesados, 0 segun se produzcan por las unidades administrativas
internas. Los borradores no podréan formar parte de dicho expediente.

Por lo general se regula que la incorporaciéon de los documentos al expediente no podra
exceder de dos dias habiles una vez recibidos por la Proveeduria. Para ello, la
Administracion, debera adoptar las medidas necesarias a fin de cumplir la actualizacion
del expediente. Las dependencias internas deberan remitir los estudios dentro de los dos
dias habiles siguientes a su emision.

Todo interesado tendra libre acceso al expediente que podra ser consultado en la
Proveeduria, dentro del horario que establezca la Administracion, el cual debera
considerar todos los dias habiles y una cantidad de horas apropiadas para la consulta. En
caso de que el expediente se encuentre en alguna otra dependencia, asi se debera
indicar al consultante, quien podra accesarlo en la respectiva oficina donde se encuentre.

Quedan excluidos del acceso de las partes y el puablico en general, los documentos de los
oferentes aportados con la Unica finalidad de aclarar requerimientos particulares de la
Administracion, siempre y cuando asi lo solicite la parte interesada y la entidad licitante,
mediante acto razonado, asi lo acuerde. De los documentos calificados como
confidenciales, se conformara un legajo separado, a fin de que se garantice el libre
acceso al resto del expediente.

Cuando se cuente con sistemas electrénicos implementados por la Administracién que
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cumplan con las medidas de seguridades requeridas, se utilizara el expediente electrénico
a efecto de tenerlo a disposicion de cualquier interesado en consultarlo.

La Administracion deberéa conservar en medio magnético u Optico, toda la informacion
relativa al concurso en el expediente electrénico, durante un periodo minimo que se debe
definer (por ejemplo 5 afios); lo anterior de manera posterior a la ejecucion total del
respectivo contrato.

Es importante considerar que cuando la contratacién se rige por politicas de organismos
multilaterales, como por ejemplo el Banco Mundial o Banco Interamericano de Desarrollo,
el expediente de la contratacién no es publico y debe mantenerse en custodia por parte
de la Administracién, desde la apertura de las ofertas hasta el momento en que se publica
la adjudicacion.

Por ejemplo en las instrucciones a los oferentes del documento estandar, en el apartado
gue regula la evaluacién y comparacion de las ofertas, se establece que no se divulgara
a los oferentes ni a ninguna persona que no esté oficialmente involucrada con el proceso
de la licitacion, informacién relacionada con la evaluacién de las ofertas, ni sobre la
recomendacion de adjudicacion del contrato hasta que se haya publicado la adjudicacion
del contrato.

Ademas se establece que cualquier intento por parte de un oferente para influenciar al
contratante en cuanto a la evaluacion, comparacion de las ofertas o la adjudicacion del
contrato podra resultar en el rechazo de su joferta.

No obstante de lo dispuesto anteriormente, si durante el plazo transcurrido entre el acto
de apertura y la fecha de adjudicacién del contrato, un oferente desea comunicarse con el
contratante sobre cualquier asunto relacionado con el proceso de la licitacion, debera
hacerlo por escrito.

8. Derechos de la Administracion contratante

8.1 Sumisién ala normativa

En cualquier procedimiento de contratacion administrativa, el oferente queda plenamente
sometido al ordenamiento juridico de La Nacién, leyes y reglamentos que rigen la
contratacion, el cartel (pliego de condiciones) y cualquier otra regulacion administrativa
relacionada con el procedimiento de contratacién de que se trate.

Nota: deténgase y trate de hacer un ejercicio real del significado de este derecho del
contratante versus los oferentes interesados en determinada contratacion.
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8.2 Derecho de rescision y resolucion unilateral

La Administracidon podra rescindir o resolver unilateralmente, segun corresponda,
cualquier contrato, por motivo de incumplimiento, por causa de fuerza mayor, caso fortuito
o cuando asi convenga al interés publico; todo lo anterior apegado al debido proceso.

Cuando la finalizaciébn del contrato obedezca a causas que no sean imputables al
contratista, la Administracion deberd liquidar la parte que haya sido realizada y pagarle los
dafos y perjuicios ocasionados al contratista.

En caso de fuerza mayor, se reconocera la parte efectivamente ejecutada y los gastos en
gue haya incurrido el contratista en prevision de la ejecucion total del contrato.

Nota: investigue y determine claramente cudl es la diferencia entre los conceptos
“rescision” y “resolucidn”, ambos conceptos sobre un mismo contrato.

8.3 Modificacion contractual

La Administracién podra modificar, disminuir o aumentar, hasta un porcentaje maximo la
contratacion (por ejemplo el 50%), cuando ocurran situaciones de naturaleza imprevisible,
al momento de iniciarse los procedimientos de contratacion y ademdas que esa sea la
Unica forma de satisfacer plenamente el interés publico perseguido. Por lo general existen
regulaciones con respecto al plazo en que se puede aplicar esta modificacion si el
contrato original finalizé.

Palabras claves: naturaleza imprevisible, satisfacer plenamente el interés perseguido.

Nota: investigue en su pais de origen cuan frecuente y comdn es modificar las obras
publicas a partir de los mismos términos y condiciones del contrato original.

8.4 Inspeccidn del contrato

La Administracion tiene el derecho de inspeccionar todo el proceso de ejecucion del
contrato, para lo cual el contratista debera facilitar las condiciones requeridas.

También puede solicitar al contratista cualquier ajuste respecto al cumplimiento exacto de
las obligaciones pactadas.

Si la Administracion no inspecciona los procesos, esto no releva al contratista de cumplir
con las obligaciones pactadas.
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8.5 Derecho de ejecucidn de garantias

Cuando exista incumplimiento la Administracion podra hacer efectiva la garantia
correspondiente. La decision administrativa de ejecutar esa garantia debe ser motivada y
se dard audiencia previa al interesado para exponer su posicion.

Nota: cuales tipos de garantias existen en su pais, qué caracteristicas tienen, cual es el
proceso necesario para llevar a cabo su ejecucién?

9. Obligaciones de la Administracion

9.1 Obligacién de cumplimiento

La Administracion estd obligada a cumplir con todos los compromisos, adquiridos
legalmente en la contratacion administrativa y debe prestar colaboracion para que el
contratista ejecute en forma idonea el contrato.

Nota: investigue qué significa “prestar colaboracion al contratista”, trate de hacer un
pequefio esquema donde enliste algunos ejemplos. Esto le va a servir para finalizar
éxitosamente este curso.

9.2 Obligacién tramitar gestiones planteadas por el contratista

La Administracion esta obligada a tramitar, en un plazo definido, cualquier gestién escrita
que le formule el contratista, cuando la misma sea necesaria para ejecutar el contrato.

Muchas veces el inspector a cargo del contrato, no toma desiciones oportunas o no
atiende las solicitudes escritas que realiza el contratista y que son requeridas para la
correcta ejecucion del contrato. Lo anterior puede traer consecuencias graves al equilibrio
de derechos y obligaciones. No es usual, pero el funcionario responsable de estas
omisiones debe asumir las responsabilidades por la falta de desiciones oportunas.

10. Derechos del contratista

10.1 Derecho ala ejecucién

El contratista tiene derecho a ejecutar el contrato, excepto cuando se haya comprobado
un incumplimiento, por causa de fuerza mayor, caso fortuito o cuando asi convenga al
interés publico.
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10.2 Mantenimiento del equilibrio econdmico del contrato

Salvo que de disponga lo contrario en los términos de la contratacion, la Administracion
ajustard los precios, aumentadndolos o disminuyéndolos, cuando varien los costos,
directos o indirectos, estrictamente relacionados con la obra, el servicio o el suministro,
mediante la aplicacién de férmulas matematicas basadas en los indices oficiales de
precios y costos.

Los ajustes se calcularan sobre estimaciones mensuales, con base en los precios de la
oferta y los indices correspondientes al mes de la apertura de las ofertas. Para aplicar el
ajuste, el contratista debera presentar, en su oferta, un presupuesto detallado y completo
con todos los elementos que componen su precio, incluyendo un desglose de los precios
unitarios.

Nota: investigue cudl es la forma en su pais de reajustar un contrato administrativo.

10.3 Reconocimiento de intereses

Cuando proceda efectuar un pago al contratista y transcurra un plazo superior al
establecido para efectuar dicho pago, la Administracibn debera reconocer intereses
moratorios al contratista. En algunos paises se utiliza la tasa bésica pasiva del Banco
Central para estimar el monto de los intereses a reconocer.

11. Obligaciones del contratista

11.1 Cumplimiento del contrato

El contratista esta obligado a cumplir con el contrato, tal y como fue pactado con la
Administracion contratante.

Nota: segln su experiencia, haga un listado de al menos 10 obligaciones que debe
cumplir un contrastista con respecto a la ejecucion de un contrato de obra. Use su
imaginacién que le puede servir para la evaluacion final del curso.

11.2 Verificacién de procedimientos

El contratista debe verificar la correcta ejecucién del procedimiento de contratacion
administrativa y del contrato. En ningin momento podra argumentar desconocimiento del
ordenamiento juridico o normativa aplicable.
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Nota: existe una frase que dice: Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los
casos que la misma autorice. Qué significa?

12. Prohibiciones

La prohibicion para contratar con la Administracion se extiende a la participacion en los
procedimientos de contratacion y a la fase de ejecucién del respectivo contrato.

Cuando una causa que implique prohibicion se produzca después de iniciado el
procedimiento de contratacion y antes del acto de adjudicacion, la oferta no podréa ser
evaluada ni adjudicada, aunque en este caso se liberara al oferente de todo compromiso
con la Administracion y se le devolvera la respectiva garantia de participacion.

Nota: investigue este caso: porqué un consultor o empresa consultora que haya
participado en el disefio de una obra vial no puede acompafar a un oferente en su
propuesta técnica y econdémica. Lo anterior le puede servir para la evaluacion final.

13. Procedimientos de contratacién

13.1 Determinacion del tipo procedimiento

El tipo procedimiento se determinara de acuerdo con el presupuesto autorizado para el
periodo, para lo cual se establecen limites para utilizar la licitacion publica, licitacion
abreviada asi como la contratacion directa.

La Administracién no podra fragmentar (fraccionamiento) sus adquisiciones de bienes y
servicios con el propésito de variar el procedimiento de contratacion.

Nota: investigue si en su pais de origen existe una lista 0 publicacion que establezca los
limites de contratacion, segun el tipo de procedimiento de contratacién administrativa.

13.2 Facultad para variar el procedimiento

La Administracion podra emplear procedimientos mas calificados o rigurosos que el
correspondiente, segun el objeto o el monto del contrato, cuando convenga mas a la
satisfaccion del fin publico.

Nota: haga el ejercicio de explicar esta facultad de variar el procedimiento con otras
palabras.
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13.3 Motivacion de la desercién

Cuando la Administracion resuelva declarar desierto o infructuoso un procedimiento de
contratacion, debera dejar constancia escrita de los motivos de interés publico que
llevaron a adoptar esa decision.

13.4 Modificacion del procedimiento en licitacion infructuosa

Si se produce una licitacion publica infructuosa, la Administracion podra utilizar en el
nuevo concurso el procedimiento de licitacion abreviada.

Si una licitacion abreviada resulta infructuosa, la Administracion podré realizar una
contratacion directa.

En los casos anteriormente citados, podra requerir de autorizacion del 6rgano de
fiscalizacién y control.

13.5 Licitacién publica

Debe cumplir con los siguientes criterios:

a) La Administracion debe realizar los estudios suficientes que demuestren que los
objetivos del proyecto de contratacién seran alcanzados con eficiencia y seguridad
razonables.

b) Se deben elaborar las bases del concurso, con las condiciones generales asi como
las especificaciones técnicas, financieras y de calidad. En algunos paises es
permitido realizar audiencias con potenciales oferentes, con el objeto de recibir
observaciones que permitan la mas adecuada elaboracion del pliego de condiciones.
En este caso se debera hacer invitacién publica y levantar un acta de la audiencia,
todo lo cual debera constar en el expediente.

c) Las bases del concurso debe contener un sistema de evaluacion de las ofertas,
orientado a que la Administracion escoja la oferta que satisfaga mejor el interés
publico.

Nota: La Administracién podra incorporar en el sistema de evaluacion, otros factores de
calificacion adicionales al precio, tales como plazo y collided. En este caso deberan
regularse en clausulas de requisitos de cumplimiento obligatorio, ademéas de consignar en
la resolucién de inicio la justificacion de incluir estos otros elementos en la evaluacion.

d) Publicar la invitacion a aparticipar en el diario official, asi como las modificaciones del
cartel y del acto de adjudicacion.
e) Brindar acceso a todos los estudios técnicos, preparados por la Administracién o para
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ella, incluso los registros y las actas de las audiencias que se. En caso de que se
utilicen medios electrénicos o sitios en Internet, deberan garantizarse la seguridad e
integridad de la informacion. Por el mismo medio que se comunique la invitacién, sera
comunicada la adjudicacion.

f) El plazo minimo para recibir ofertas debera ser superior al que establezcan las
normas, por ejemplo quince dias habiles, contado desde el dia siguiente de la
publicacion del aviso a participar y hasta el dia de la apertura de las ofertas, inclusive.

g) Cuando se transgreda alguno de los principios generales o disposiciones normativas
de contratacion, el cartel de la licitacion podra ser objetado.

h) Los oferentes deben someterse al ordenamiento juridico asi como a las reglas
generales y particulares de la licitacion.

i) Regular la cuantia y plazo de una garantia de cumplimiento.

i) Regular la cuantia y plazo de vigencia de la garantia de participacion, caso en que se
solicite.

k) Documentos a aportar en la oferta, como declaraciones juradas y certificaciones.

I) La posibilidad de subsanar los defectos de la oferta en el plazo que indique, siempre
y cuando con ello no se conceda una ventaja indebida, en relacién con los demas
oferentes.

m) Motivar el acto de adjudicacion.

n) La posibilidad de recurrir el acto de adjudicacion.

0) La obligacion de readjudicar o declarar desierto el concurso cuando, por la
interposicién de recursos, se anule el acto de adjudicacion.

El acto de adjudicacién debera ser dictado dentro del plazo establecido en el cartel, que
no podra ser superior al doble del plazo fijado para recibir ofertas. Dicho plazo podra ser
prorrogado por un periodo igual y por una sola vez, mediante resolucién motivada, en la
cual se acrediten las razones de interés publico que asi lo justifiquen.

Vencido el plazo sefialado en el parrafo anterior sin haberse dictado el acto de
adjudicacion, los oferentes tendran derecho a dejar sin efecto su propuesta, asi como a
que se les devuelva la garantia de participacién, sin que les resulte aplicable sancién
alguna.

13.6 Licitacién publica con publicacién internacional

Cuando lo considere conveniente para los intereses publicos, o por haberlo acordado asi
con el ente publico internacional que financia la contratacion, la Administracion ademas de
efectuar la publicacion ordinaria, podra invitar a participar, mediante la publicacion de un

aviso en diarios extranjeros o por medio de comunicacién a las delegaciones comerciales
acreditadas en el pais.

13.7 Licitacién abreviada

Debe cumplir con los siguientes criterios:

En la licitacién abreviada se invitara a participar a un minimo de cinco proveedores del
bien o servicio, acreditados en el registro correspondiente.
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Si el nimero de proveedores inscritos para el objeto de la contratacion es inferior a cinco,
la Administracion deberd cursar invitaciéon mediante publicacion en el diario oficial.

Por lo general, pero tal condicion esta generalmente normada, el plazo para recibir ofertas
no podra ser inferior a cinco dias habiles ni superior a veinte, salvo en casos muy
calificados en que la Administracion considere necesario ampliarlo hasta un méximo de
diez dias adicionales; para ello, debera dejar constancia, en el expediente, de las razones
que lo justifican.

El acto de adjudicacion deberéd dictarse dentro del plazo establecido en el cartel, el cual
no podra ser superior al doble del fijado para recibir ofertas. Este plazo podra prorrogarse
por un periodo igual y por una sola vez, siempre y cuando se acrediten razones de interés
publico para esa decisién. Vencido dicho plazo sin que se haya dictado el acto de
adjudicacion, los oferentes tendran derecho a dejar sin efecto su propuesta y a que se les
devuelva la garantia de participacion, sin que les resulte aplicable sancion alguna.

Para lo no previsto, el procedimiento de licitacion abreviada se regira por las disposiciones
para la licitacién publica.

13.8 Registro

En cada proveeduria institucional, se llevara un registro de los proveedores interesados
en contratar con la institucion. Para tales efectos, la Administracion debera invitar, por lo
menos una vez al afio, mediante publicacién en Diario Oficial, a formar parte del registro
de proveedores. No obstante, en cualquier momento los proveedores interesados podran
solicitar que se les incorpore al Registro.

Por lo general existen regulaciones para las condiciones para la inscripcion, su plazo de
vigencia, asi como sus reglas de funcionamiento, que deberan definir un esquema de
rotacion que permita la participacion de los proveedores inscritos y el acceso de la
Administracion a las mejores ofertas. También es usual que se regule el procedimiento de
exclusion del registro y su régimen recursivo.

En el caso del Poder Ejecutivo, sus entes y 6rganos deberan utilizar el registro central. La
entidades descentralizadas que posean régimen desconcentrado de compras, deberan
hacer uso del registro del nivel central, salvo que la Junta Directiva autorice la creacion de
registros desconcentrados, para lo cual debera emitir los lineamientos respectivos.

Las proveedurias institucionales podran utilizar, por conveniencia o por inopia en sus
propios registros, el registro de otras entidades publicas, incluso el registro central.

13.9 Contratacién directa

El 6rgano de fiscalizacion y control podra autorizar, mediante resolucion motivada, la
contratacion directa en otros supuestos no previstos por las anteriores disposiciones,
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cuando existan razones suficientes para considerar que es la Unica forma de alcanzar la
debida satisfaccion del interés general, o de evitar dafios o lesiones a los intereses
publicos

La solicitud que dirija la Administracion deberd contener una justificacion detallada de las
circunstancias que provocan que la utilizacién de los procedimientos ordinarios no sea
conveniente, indicara los recursos presupuestarios con que haria frente a las eventuales
erogaciones y detallard la forma en que se tiene previsto seleccionar al contratista.

13.10 Procedimientos de urgencia

Cuando la Administracion enfrente situaciones de urgencia, podra prescindir de una o de
todas las formalidades de los procedimientos de contratacion, o crear procedimientos
sustitutivos de estos, con el fin de evitar lesiones al interés publico, dafios graves a las
personas o irreparables a las cosas.

Para utilizar este mecanismo de urgencia, la Administracién requiere previamente la
autorizacion del ente de control y fiscalizacion.

La peticion respectiva debe formularse con aporte de la informacién pertinente ante el
6rgano de control y fiscalizacion, el cual debera resolverla dentro de un plazo normado
(por ejemplo os diez dias héabiles siguientes a su presentacion).

13.11 Otras modalidades de contratacion

Existen otras modalidades de contratacion como por ejemplo el remate. También la
Administracion podra incorporar, entre los procedimientos, las modalidades de
precalificacién (como parte de la licitaciébn publica o de la licitacién abreviada, a fin de
seleccionar previamente a los participantes, de acuerdo con sus condiciones particulares),
la adjudicacién por subasta a la baja y licitacién con financiamiento.



