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Programa Parques en Peligro, Serie Innovaciones para la Conservacién, 2007

El financiamiento sostenible de los sistemas de dreas protegidas sigue planteando un
desafio fundamentalallogrodelasmetasde conservaciéonen todo el mundo. Actualmente,
s6lo unas pocas areas protegidas (AP) son autosuficientes financieramente, mientras
que la mayor parte de los sistemas de AP estdn enfrentando grandes déficits financieros.
Los bajos niveles de inversion en la conservacion, la insuficiente capacidad del personal
de las AP para elaborar estrategias de financiamiento, la excesiva dependencia de
fuentes externas de financiamiento y la falta de participacion de actores clave del sector
publico y privado, estin socavando cada vez mais los esfuerzos de conservacion. A
pesar de que se puedan estar realizando esfuerzos a nivel nacional e internacional para
movilizar recursos financieros hacia las dreas protegidas, éstos se ven obstaculizados por
la ausencia de planes financieros basados en estimaciones correctas de las necesidades
financieras, en la reduccion de los costos y en la diversificacion de las fuentes de ingreso
delas AP. Por otro lado, muchos paises carecen de marcos regulatorios adecuados para

WAl ok o nal 4 AN 4N 4  apoyar laimplementacién de planes de financieros.

b Oletl'n Una de las tareas del programa Parques en Peligro ha sido disefiar e implementar
o estrategias para lograr que las AP tanto a nivel de sitio como de sistema- sean
financieramente sostenibles. Estas estrategias han incluido a la aplicaciéon de

+ Financiamiento de los déficits para . .. .
mecanismos de financiamiento como son los canjes de deuda por naturaleza, fondos

sistemas de areas protegidas o o ] R ; -
fiduciarios de conservacion, tarifas de uso turistico y alianzas con organizaciones

* La planificacion financiera basada en financieras internacionales, entre otros.
principios de gestiéon de negocios

+ Contenidos de un plan financiero

- Condiciones habilitadoras Objetivos y metas del Programa de Trabajo de Areas Protegidas de la

« Mecanismos financieros Convencion sobre la Diversidad Bioldgica:

o Femdlas ariliemnEles “Garantizar la sostenibilidad financiera de las dreas protegidas y los sistemas

nacionales y regionales de dreas protegidas”

+ Canjes de deuda por naturaleza

» Generacién de ingresos por turismo (Gt ss)

* Pago por servicios ambientales La meta para 2008: “Recursos financieros, técnicos y de otro tipo, suficientes para
cubrir los costos de implementar y administrar eficazmente los sistemas nacionales
y regionales de dreas protegidas han sido conseguidos, tanto de fuentes nacionales
como internacionales, particularmente para prestar apoyo a las necesidades de los
paises en desarrollo, paises con economias en transicion y pequefios Estados insulares
en desarrollo”.

Fuente: CBD (2005)
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Este boletin describe el proceso de
planificacién financiera de las AP vy
presenta algunos de los mecanismos
financieros que son utilizados para generar
recursos que financien la conservacion.
Con este boletin ademis se resalta la
importancia del financiamiento de la
conservacion paracumplir conel Programa
de trabajo sobre dreas protegidas (PdT)
del Convenio de la Diversidad Bioldgica
(CDB). Especificamente, el objetivo 3.4
del PdT ser refiere al financiamiento de
los sistemas nacionales de AP, donde los
signatarios acuerdan establecer planes
de financiamiento para
sistemas de dreas protegidas y empezar a
implementarlos, a mds tardar, en el 2008.

sostenible

Financiamiento de los
déficits para sistemas
sostenibles de areas
protegidas

Existen varias estimaciones de los costos
asociados con la conservacién efectiva
de un sistema mundial representativo
de areas protegidas. El Centro Mundial
de Monitoreo para la Conservacion

(UNEP-WCMC, 2005) estima que
el costo de mantenimiento de todas las
dreas protegidas que existen actualmente
en el mundo deberfa ascender a unos
US$9.500 millones por sin
embargo, lo que realmente se invierte es
entre US$2.500 millones y US$3.000
millones por debajo de esta cifra. Si el
sistema mundial de areas protegidas
continuara ampliandose a fin de incluir
otros ecosistemas clave, como lo ha

ano,

venido haciendo en los tltimos 50 afios
(Figura 1), los costos anuales podrfan
llegar a US$25.000 millones o mas por
afio para un sistema de dreas protegidas
que cubra el 15% de la superficie terrestre
mundial (con un 10% de proteccion
estricta) (CBD, 2005).

Los costos de las areas protegidas en
los paises en desarrollo, se calculan
que estan entre US$1.100 millones
y US$2.500 millones por afo. Sin
embargo este monto es mucho menor
de lo que realmente se requiere y mucho
menor de lo que se invierte en los paises
desarrollados (James etal. 1999a; James
etal. 1999b; Bruner, Gullison, Balmford
2004). Segtin Bruner et al. (2004), si
el sistema mundial de areas protegidas

se ampliara para cubrir algunos de los
sitios de alta prioridad en los paises en
desarrollo, los costos anuales de gestion
de AP en esos paises podrian llegar a
los US$4.000 millones, un monto que
parece inalcanzable para pafses que
luchan por hacer frente a necesidades
sociales inmediatas, con muy pocos
excedentes para la conservacién de los
recursos naturales.

sostenibilidad financiera de las
dreas protegidas:
“la capacidad de asegurar
recursos financieros suficientes
y estables a largo plazo y de
asignarlos de modo oportuno
y de forma apropiada para
cubrir la plenitud de costos de
las &reas protegidas (directos
e indirectos) y para asegurar
que las areas protegidas se
administran de manera efectiva

y eficiente”
Fuente: CBD (2005)

Figura 1: Aumento de la cantidad y la superficie de areas protegidas en todo el mundo
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La planificacion
financiera basada en
principios de gestion de
negocios

El plan financiero de un sistema de dreas
protegidas “es una herramienta de cardcter
macro que establece las lineas de accion para el
conjunto de dreas protegidas. En este sentido,
evalua financieramente las operaciones, entrega
informacion sobre las necesidades actuales y
futuras y define opciones de apalancamiento
de recursos, tanto desde el sector publico como
del privado” (Flores et al. 2007). Si bien
esta definicion estd referida a sistemas
de dreas protegidas, similar definicion
puede aplicarse a los planes financieros
realizados a nivel de sitio, es decir, para
un area protegida individual.

La marcada reduccién de recursos
externos y la inestabilidad de los recursos
gubernamentales para financiar la
conservacion han obligado a las dreas
protegidas —tanto a nivel de sistema
como de sitio— a usar enfoques mds
empresariales para la busqueda de fondos.
Por tanto, muchos planes financieros en
la actualidad se elaboran con una vision
de negocios, que se basa en la idea de que
las dreas protegidas proveen beneficios
economicos reales a los individuos y a la
sociedad en su conjunto (CFA 2006).
En este sentido, los planes financieros
buscan vincular los bienes y servicios
de la biodiversidad con las demandas y
prioridades de la sociedad, con el fin de
generar un flujo permanente de recursos
financieros que posibiliten el logro de los
objetivos de conservacion.

El plan financiero idealmente debe
desarrollarse a partir del Plan de
Manejo general de un drea protegida o
de un sistema de dreas protegidas. En el
Plan de Manejo se evaltan y registran
las condiciones de un sitio o sistema
de sitios, se evaltan las necesidades y
amenazas actuales y proyectadas, y a
partir de esta informacion, se desarrollan
estrategias y planifican las actividades
especificas disefiadas para hacer frente
a las amenazas identificadas (CFA

2006). El plan financiero, por su parte,
busca complementar el Plan de Manejo
aportando lineamientos estratégicos a
nivel financiero.

La Alianza para el Financiamiento de
la Conservacion (véase la columna a la
derecha) promueven la planificacién
financiera con una visién de negocios
para ayudar a los encargados del manejo
de dreas protegidas a adoptar un enfoque
empresarial en el manejo de sus sitios
o sistemas. La meta, sin embargo, no
es maximizar ganancias, sino conservar
eficazmente  las  areas  protegidas
garantizando fuentes de financiamiento
sostenible.

Alianza para el Financiamiento de
la Conservacion (CFA)

“CFA fue establecida en febrero de
2002 a fin de alentar y fortalecer
la colaboracion entre instituciones
y organizaciones involucradas en
el financiamiento sostenible de la
conservacion de la biodiversidad” (CFA
2006). La Alianza esta formada por 18
miembros signatarios, entre ellos The
Nature Conservancy. Su sitio web incluye
una Guia para el financiamiento de la
conservacion en inglés, espafiol, francés
y partes en ruso, que:

®© describe un enfoque sistemético
para la comprension, seleccion e
implementacion de mecanismos de

financiamiento;

® cubre 12 mecanismos de
financiamiento;

®© ofrece métodos claros y faciles de
seguir;

®© brinda herramientas préacticas (por
ejemplo, hojas de trabajo);

®© incluye recursos técnicos (por
ejemplo, estudios de caso, informes,

listas de expertos).

Fuente: CFA (2006)

Motivos para usar el enfoque de

plan de negocios

®© ayuda a identificar el curso de
acciéon mas eficaz en funcion
de los costos

® identifica los beneficios de las
areas protegidas

®© establece un marco institucional
adecuado y hace frente a
problemas de capacitacion

® es una herramienta de manejo
para medir y monitorear el
progreso hacia el logro de las
metas

®© acelera el logro de las metas

® es una herramienta de
comunicacion que promueve la
transparencia y la rendicién de
cuentas

® aumenta el potencial de
recaudacion de fondos

Contenidos de un plan
financiero

En general un plan financiero contiene,
en primer lugar, un resumen de la
situacion financiera del area o sistema de
areas protegidas, incluyendo los ingresos,
las necesidades y las brechas financieras
resultantes. Describe, en segundo lugar,
las estrategias que seran implementadas
para cerrar dichas brechas financieras.
Los planes financieros también incluyen
como elementos de soporte los estudios
de factibilidad y planes de negocio. Si
bien el contenido de un plan financiero
puede variar de acuerdo al contexto de
cada pais, se recomienda que contemple
ciertos elementos basicos que se describen
a continuacion (Flores etal. 2007).

Marco general: Resume las caracteristicas
del area protegida (o sistema de dreas
protegidas), incluyendo la extensién
geografica, recursos naturales, culturales
e infraestructura, asi como la legislacion
vigente, modificaciones que haya sufrido
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el drea o sistema a lo largo del tiempo,
caracteristicas institucionales del ente
encargado de administrar las dreas
protegidas, y demas informacién que
permita conocer los retos y oportunidades
de estas areas.

Antecedentes financieros: En esta
seccion se presenta como ha sido la
evolucion histdrica de los ingresos, egresos
e inversiones en el area protegida. Paralos
ingresosseespecificasiprovienendefuentes
nacionales, internacionales, privadas o
publicas, asi como si son transferencias,
ingresos propios, donaciones u otros.
Los egresos, por otra parte, se detallan
segiin categorfas de costos (personal,
infraestructura, etc.) y también por cada
drea programdtica del Plan de Manejo.
Finalmente, las inversiones se desagregan
en gastos de capital y estudios. Asimismo,
esta seccién debe describir brevemente el
impacto de la falta de recursos financieros
sobre laintegridad de los recursos naturales
en el drea protegida.

Objetivos: Aqui se precisan los objetivos
generales del plan financiero, que se
dirigen a apoyar el cumplimiento de las
prioridades del Plan de Manejo del area o
sistema de dreas protegidas. Los objetivos
deben estar referidos a cambios concretos
como, por ejemplo, atraer o auto generar
mds recursos financieros.

Resumen de brechas financieras: En
esta secciéon hace un anilisis de los
ingresos totales, los costos necesarios para
conservacién (nivel basico y 6ptimo) y
la diferencia entre los ingresos y egresos,
que constituyen las brechas financieras del
drea o sistema de areas protegidas. Este
andlisis se realiza tanto para la situacion
financiera actual del area o sistema de
dreas protegidas, como para la evolucion
pasada y las proyecciones futuras. De esta
forma se establece la magnitud de los
recursos financieros requeridos, lo cual
en cierto modo influira la seleccién de
mecanismos financieros para cubrir las
necesidades del area o sistema. El resumen
de brechas financieras a nivel de areas
protegidas permite conocer en detalle los
componentes del costo de las operaciones
y el tipo de recursos utilizados, ya sean
financieros, materiales o de personal.

Prioridades para inversiones: Aqui se
indica cuales areas programaticas son las
que requieren mayor atencion, sobre la
base del analisis de brechas financieras de
cadadreaprogramatica,ydelasprioridades
establecidas en el Plan de Manejo del 4rea
o sistema. De esta forma se identifican
las areas programaticas hacia donde debe
asignarse los recursos que se obtendrin
con la aplicacion del plan financiero,
logrando asi una asignacion estratégica de
dichos recursos.

Resumen de estrategias de
financiamiento: Sobre la base de las
necesidadesyprioridadesdefinanciamiento
identificadas en las secciones anteriores,
aquiseresumenlosmecanismosfinancieros
disponibles y la seleccion de aquellos
que son viables en el contexto del drea o
sistema. También se hace un resumen del
proceso de seleccion de las alternativas
elegidas y a qué area programatica se
destinaran los fondos generados por cada
mecanismo. Asimismo, se especiﬁca en
qué medida cada mecanismo reduciran la
brecha financiera, asi como su vinculaciéon
con otros mecanismos financieros y si se
requieren reformas legales o generacion
de capacidades para poder implementar
el mecanismo. De ser el caso, se deben
adjuntar los estudios de factibilidad que
fundamentan la viabilidad financiera
de cada mecanismo seleccionado (ver
recuadro).

Plan de implementacion: En esta
seccion se incluyen todas las acciones que
son necesarias para implementar el plan
financiero. El plan de implementacion
debe incluir: 1) programa de actividades
con las acciones requeridas para
implementar los mecanismos financieros
con los aspectos institucionales, legales
y planes de negocio correspondientes
(ver recuadro con definicién de planes
de negocio); 2) presupuesto requerido
para echar a andar el plan financiero; 3)
numero y tipo de personal requerido para
implementar el plan, con la identificacion
de roles y responsabilidades; y 4) plan
de comunicaciones con acciones para
diseminar la informacion financiera a
todos los actores externos e internos del
drea o sistema de areas protegidas.

Definicién de estudio de
factibilidad:

“Herramienta de andlisis que sirve
para determinar si un mecanismo
financiero dado es viable o no. Asi,
un estudio de factibilidad define
diferentes alternativas o métodos
para operativizar el mecanismo
dado y seleccionar el mejor modelo
operativo para su implementacion.
Si un mecanismo financiero es
poco viable existe la posibilidad de
analizar medidas correctivas para
eliminar deficiencias o, en caso
extremo, simplemente abandonarlo.
Es importante indicar que un
estudio de factibilidad no es un plan
de negocios.”

Fuente: Flores et al. (2007)

Definicion de plan de negocios:

“Instrumento que debe ser
elaborado  Unicamente  cuando
el o los mecanismos financieros
seleccionados dentro de la
planificacién financiera han sido
considerados viables a través de
un estudio de factibilidad. Un plan
de negocios es una herramienta de
gestion que delinea las acciones
necesarias para hacer realidad
un mecanismo financiero y para
maximizarsurendimientoeconémico.
Asi, se parte del mejor modelo
operativo definido en el estudio de
factibilidad y se detallan los pasos,
acciones y actividades necesarias
para la implementacion mas
eficiente del mecanismo financiero
seleccionado. En resumen, un plan
de negocios provee la “hoja de ruta”
de la estrategia que se utilizara
para implementar el mecanismo
financiero”.

Fuente: Flores et al. (2007).
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Es importante que todo plan financiero
cuente con un procedimiento para evaluar
el progreso de su implementacion y el
impacto que tiene sobre la sostenibilidad
financiera del drea o sistema.  Este
mecanismodemediciondebe permitiruna
oportuna retroalimentacién con el fin de
establecer un ciclo de mejora continua en
la implementacion del plan. Al respecto,
el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), en coordinacion
con la Alianza para el Financiamiento de
la Conservaciéon (CFA) ha desarrollado
una Tarjeta de Puntaje para medir el
avance de los sistemas de 4reas protegidas
hacia su sostenibilidad financiera. Esta
herramienta permite hacer el seguimiento
de las brechas financieras de las dreas
protegidas, asi como los cambios en los
fundamentos estructurales que mejoran
la capacidad de las areas protegidas para
atraer y/o generar recursos financieros.
Para mayor informacion sobre la Tarjeta
de Puntaje, véase: www.conserveonline.
org/workspaces/patools.
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Condiciones
habilitadoras

Uno de los grandes problemas de las areas
y sistemas de dreas protegidas del mundo
entero, es su baja capacidad de generar,
administrarydistribuireficientementelos
recursos financieros (Flores et al. 2007).
Los marcos legales e institucionales de
las agencias encargadas de administrar
las dreas protegidas muchas veces son
demasiado complejos y rigidos, lo cual
impide la aplicaciéon de principios de
gestion de negocios y el establecimiento
de mecanismos financieros innovadores.
Lo comun es que la agencias encargadas
tampoco tengan personal dedicado y
capacitado para implementar los planes
de sostenibilidad financiera (Flores et al.
2007).

Para que existan las condiciones
adecuadas para lograr la sostenibilidad
financiera de las dreas protegidas, es
necesario contar con un marco legal
e institucional que facilite tanto la
implementacion de estrategias de
generacion de recursos financieros como
la gestion eficiente de estos recursos una
vez que se obtengan. Por ejemplo, desde
el punto de vista juridico, es importante
que la legislacion incluya mecanismos
tributarios (impuestos, tarifas, multas,
etc.) mediante los cuales se pueda
generar fondos para las dreas protegidas.
Estos mecanismos tributarios también
pueden promover la participacion del
sector privado en el financiamiento de las
reas protegidas, a través de incentivos
tributarios. Asimismo, el marco juridico
debe establecer mecanismos que regulen
la transparencia y eficiencia en el uso
de los recursos financieros y brindar a
las instituciones administradoras de las
areas protegidas un grado de autonomia
en la generacion y gestion de sus recursos
financieros.

Desde el punto de vistainstitucional, debe
existirunmarcogerencialyadministrativo
que facilite la implementacion de las
estrategias de financiamiento por parte
de los encargados de manejar las dreas

protegidas.  Algunos elementos clave
de este marco gerencial-administrativo
incluyen la  armonizaciéon de la
planificacion financiera a nivel de sitio
con la planificacion financiera a nivel de
sistema; la disponibilidad de informacion
adecuada para la toma de decisiones; la
existencia de directrices nacionales de
conservacion consolidadas entre todos
los ministerios, y la disponibilidad de
recursos humanos dedicados, capacitados
y bien remunerados.

Elmarcolegaleinstitucional tambiéndebe
asegurar la participaciéon de diferentes
organismos del gobierno en el disefio
e implementacion del plan financiero,
como por ejemplo, los ministerios
de Finanzas y de Industrias, el poder
legislativo, etc. También debe promover
la participacion de organizaciones de la
sociedad civil en la co-administracion de
las dreas protegidas y en la movilizacion
para la
conservacion. Asimismo, debe incentivar
la participacion del sector privado, que
puede aportar recursos financieros y

de recursos ﬁnanc ieros

conocimiento técnico.

En suma, el marco legal e institucional es
determinante paralograrlasostenibilidad
financiera de las dreas protegidas.
Dependiendo del tipo de regulaciones
existentes sera factible o no implementar
un mecanismo de pago por servicios
ambientales, otorgar concesiones por
servicios o instaurar un sistema de tarifas
diferenciadas de ingreso. Por lo tanto es
importante que, como parte del proceso
delograrlasostenibilidad financieradelas
dreas protegidas se realice una evaluacion
del marco legal e institucional que
permita identificar los temas que limitan
la gestién financiera. En el documento
“Plan financiero y principios de negocios
para sistemas nacionales de dreas protegidas:
Meétodo guias y lecciones aprendidas” (Flores
et al. 2007) se puede encontrar un
ejemplo detallado de una herramienta de
evaluacion del marco legal e institucional
desarrollado por el Sistema Nacional de
Areas de Conservacién (SINAC) de
Costa Rica.
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Mecanismos financieros

Los mecanismos financieros se definen
como ‘“herramientas disefiadas para captar,
generar, movilizar /o transferir recursos que
fiancian la conservacion de la biodiversidad
a través de diferentes programas. Ademds, son
instrumentos que permiten la transferencia de
tecnologia y la generacion de capacidad para
la gestion financiera” (Flores et al. 2007).
A continuacion se presenta una lista de
algunos de los mecanismos financieros
mas comunes clasificados de acuerdo a la
manera en que los fondos son recaudados
y utilizados (Emerton etal. 2006).

Mecanismos basados en la
atraccion y administracion de
fuentes externas

® Donaciones internacionales: incluye
los fondos bilaterales, multilaterales
y de ONG. En muchos paises
estos fondos junto con los fondos
gubernamentales, constituyen la
mayor parte del financiamiento de
las areas protegidas.  Dentro de
los fondos multilaterales se incluye
el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF).

®© Fondos gubernamentales
domésticos: incluye la asignacion
de recursos provenientes  del
presupuesto nacional para la gestion
de las dreas protegidas.

© Donaciones privadas voluntarias:
incluye donaciones de individuos
o de organizaciones filantrépicas.
También incluye donaciones vy
auspicios corporativos para apoyar la
gestion de las areas protegidas.

© Fondos ambientales: consisten en
sistemas de manejo de fondos que

han sido recaudados de una variedad
de fuentes publicas, privadas,
internacionales y domésticas. Los
fondos pueden ser manejados
como fondos fiduciarios, fondos
extinguibles o fondos revolventes.

© Canjes de deuda por naturaleza:
mecanismo por el cual una deuda
publica es comprada por una agencia
externa (generalmente una ONG) y
cancelada a cambio de que el gobierno
deudor se comprometa a financiar
actividades de conservacion.

Mecanismos de generacion
de fondos para estimular la
conservacion

fiscales:
mecanismos pararecaudary transferir
fondos entre sectores de la economia.
Estosmecanismosincluyenimpuestos

y subsidios.

® Instrumentos son

®© Compartir los beneficios e ingresos:
hay dreas protegidas que asignan
parte de los recursos recaudados a las
comunidades vecinas. Por ejemplo,
puede incluir la transferencia de una
porcion de los recursos recaudados
por ingreso de turistas a actividades
en beneficio de las comunidades. En
algunos casos también puede consistir
en la transferencia de derechos de
uso o gestion de las dreas protegidas
(AP) alas comunidades locales.

© Compartir costos de gestion de las
AP: los costos de gestion de las AP
pueden ser compartidos con otros
grupos, compafifas o individuos que
pueden generar fondos adicionales
o ahorros en costos. Esto incluye los
esquemas de co-administracion de las
AP, asi como concesiones, alquileres y
franquicias.

© Inversiones, créditos y fondos
empresariales: incluyen los fondos
empresariales de  biodiversidad,
que son mecanismos financieros
que proveen capital de largo plazo
y asesoria técnica a proyectos de
negocio basados en la conservaciéon o
uso sostenible de la biodiversidad.

Mecanismos con enfoque de
mercado

® Ingresos por turismo: provienen del
cobro porlos beneficios turisticos y de
recreacion brindados por las AP. En
algunas AP las tarifas que se cobran
por entradas o por las actividades
cantidades

recreativas generan

importantes de ingresos.

®© Tarifas por extraccién de recursos:

cuando la extraccion de recursos

naturales es consistente con los
objetivos de  conservacion, las
autoridades de las AP pueden cobrara
los usuarios por el derecho de acceder
a estos recursos. Ejemplos incluyen
licencias de caza, pesca o cosecha de

plantas silvestres.

©® Cobros por bio-prospeccién: en
algunos casos las AP o sistemas de
AP cobran por el derecho de colectar
material genético o bioquimico
de organismos que se encuentran
dentro de las AP. Muchas de estas
bio-prospecciones son realizadas por
compatfifas farmacéuticas en busca de

nuevos principios activos.

®© Pago por servicios ambientales
de las AP: se basa en el hecho de
que las dreas protegidas proveen
servicios ambientales que benefician
ala poblacion. La idea es generar un
mecanismo por el cual el AP pueda
ser redituado econémicamente por
estos servicios. Ejemplos de servicios
ambientales incluyen la funcién de
filtracion de agua en el caso de los
humedales, la funcién de proteccion
contra tormentas en el caso de los
manglares y la funcién de secuestro
de carbono por la biomasa de los
bosques.

Enlassiguientes secciones se presentan en
mayor detalle algunos de los mecanismos
arriba descritos.  La implementacion
de estos mecanismos se ilustra con
experiencias recogidas del programa

Parques en Peligro.

6  Financiamiento para la Conservacion



Fondos ambientales

Durante la dltima década en los paises
en vias de desarrollo se han establecido
fondos ambientales (FA) como una
manera de proveer fondos para la
proteccion ambiental (CFA 2006).
Los FA que financian la conservacion
mayormente se constituyen como una
institucion independiente del gobierno y
son manejados por una junta de directores
también independiente. Muchos de los
FA tienen un patrimonio que ha sido
capitalizado por donaciones del gobierno
nacional y de agencias internacionales de
cooperacion.  Los FA también pueden
manejar fondos extinguibles creados a
través de canjes de deuda por naturaleza o
fondos revolventes financiados a través de
“tarifasde usuario” oimpuestos destinados
ala conservacion (CFA 2006).

El principal objetivo de establecer un FA
es asegurar un financiamiento estable
y a largo plazo para las areas protegidas,
o bien proveer pequefias donaciones a
organizaciones sin fines de lucro y grupos
comunitarios para proyectos destinados
a la conservacion de la biodiversidad y el
uso sustentable de recursos naturales. En
este tltimo caso, los FA también cumplen
la funcién de generar capacidades en las
ONG emergentes y grupos comunitarios
que se vienen involucrando en la
conservacion de la biodiversidad.

Los FA generalmente son formados a
través de un amplio proceso de consulta,
siendo gobernados por una junta
directiva conformada por representantes
de actores del sector publico y privado.
Los FA requieren de procedimientos
operacionales  transparentes 'y con
credibilidad, asi como practicas solidas de
gerencia financiera, a fin de que puedan
atraer nuevas donaciones, especialmente

en el caso en que los donantes tengan
reparos en donar diirectamente a una
agencia gubernamental. Por otro lado, los
patrimonios de los FA casi siempre son
manejados e invertidos por instituciones
financieras externas al FA, ya sea dentro
o fuera del pafs, con el propésito de
proveer un flujo de ingresos para los fines

particulares del FA (CFA 2006).

La mayoria de los FA involucran tres
actores clave. En primer lugar estdn los
donantes, quienes son los que proveen los
fondos que hacen posible la constitucion
del FA. Uno de los mas grandes
contribuyentes de los FA ha sido el Fondo
para el Medio Ambiente Mundial - GEF
(ver recuadro adjunto). Otros donantes
bilaterales y multilaterales incluyen a la
Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Banco Mundial
y la Unién Europea. En segundo lugar
estan las ONG catalizadoras, que ayudan
a llevar a cabo las etapas de falibilidad y
disefio de los FA, proveyendo asistencia
técnica para los canjes de deuda vy
el establecimiento del FA, as{ como
ayudando con la recaudacién del fondos
y formacion de capacidades. En ciertos
casos las ONG han hecho pequefias
contribuciones de capital a los FA. Por
ultimo, estanlasagenciasgubernamentales
del pais anfitrion quienes
interés en promover los FA como una
oportunidad de atraer fondos externos
para la conservacion. Muchas veces los
donantes ponen como condicién para
implementar un canje de deuda por
naturaleza la creacion de un FA. Las
agencias gubernamentales generalmente
buscan tener un rol significativo en la
gobernanza de los FA, con el fin de dirigir

los fondos hacia proyectos de prioridad
nacional (CFA 2006).
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El Fondo para el Medio
Ambiente Mundial

El Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (GEF), es una organizacion
financiera  independiente  que
provee donaciones a paises en vias
de desarrollo para implementar
proyectos que benefician al medio
ambiente global y promueven
medios de vida sostenible en las
comunidades locales. El GEF
se constituyd en 1991 como un
mecanismo financiero de las
convenciones internacionales
de medio ambiente, como son la
Convencién de Diversidad Bioldgica,
laConvencion Marco delas Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico,
la  Convencion de Estocolmo
sobre Contaminantes QOrgéanicos
Persistentes, y la Convencién de las
Naciones Unidas para Combatir la
Desertificacion. Muchos paises en
vias de desarrollo que ratificaron
estas Convenciones no cuentan con
los recursos financieros necesarios
parasatisfacertodaslasobligaciones
acordadas bajo estos tratados, por
lo que requieren de la asistencia de
la comunidad internacional. Asi, el
GEF es el organismo encargado de
brindar esa asistencia. Usualmente
el GEF no cubre los costos totales
de los proyectos, sino que se limita
a financiar sélo los costos de lograr
beneficios ambientales globales que
de otra manera no serian cubiertos.
Estos son los denominados costos
incrementales. Por lo tanto, el GEF
no constituye la Unica fuente de
financiamiento para un proyecto,
ya que co-financia Unicamente
los componentes del proyecto
relacionados con la proteccion
del medio ambiente mundial. El
resto de los costos pueden ser
financiados a través de otras fuentes,
como los gobiernos en donde se
desarrolla la actividad u organismos
internacionales de cooperacion.

Para mayor informacién ver:
http://www.gefweb.org/
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Con el fin de proveer financiamiento estable y a largo plazo para la conservacion, el
programa Parques en Peligro (PeP) ha sido pionero en ayudar a estructurar y capitalizar
fondos fiduciarios de conservacion en México, Guatemala, Panama, Perd, Bolivia,
Belice, Jamaica, Honduras, Panamd, Colombia, Republica Dominicana, Paraguay y
Ecuador. Estas instituciones son legalmente independientes y conducidas por una junta
igualmente independiente de directores. Generalmente son fundaciones capitalizadas
con donaciones del gobierno nacional y de agencias internacionales de cooperacion. Los
fondos fiduciarios de conservacion proveen financiamiento para los parques nacionales
y otras dreas protegidas, o pequefias donaciones para ONG y grupos comunitarios que
implementen proyectos destinados a conservar la biodiversidad y utilizar los recursos
naturales de manera mds sustentable. Por ejemplo, TNC ayudé a negociar y disefiar la
Fundacién para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (FUNDESNAP)
de Bolivia, con un total de $46 millones de délares comprometidos entre el 2001 y el 2005;
el Fondo Ambiental Nacional (FAN) del Ecuador que administra $12 millones de diversos
canjes bilaterales de deuda y de una donacion GEF; y la Red de Fondos Ambientales de
Latinoamérica y el Caribe (RedLAC), una red de 27 fondos de conservacion de la region,
con un total de activos por encima de los $150 millones.

Fuente: TNC 2007

Canjes de deuda por

naturaleza

El canje de deuda por naturaleza (CDN)
es un método mediante el cual una deuda
de un pats en vias de desarrollo o de una
compafifa privada/comercial, puede ser
renegociada con el acreedor para financiar
la conservacion de biodiversidad. Las
transacciones  financieras de CDN
ocurren cuando el acreedor cancela o
reduce la deuda de un gobierno o banco de
un pais en vias de desarrollo (deudor), a
cambio de que el pais deudor invierta una
cantidad determinada en la conservaciéon
de su biodiversidad. Estos canjes pueden
realizarse ya sea usando deuda comercial
o bilateral. Los pagos generados por un
CDN generalmente financian fondos
fiduciarios locales que otorgan donaciones
a proyectos especificos o que financian
dreas protegidas (CFA 2006).

Los actores clave que participan en el
CDN son los deudores, acreedores,
intermediariosconservacionistas,donantes
y beneficiarios. En los canjes bilaterales
los deudores son los gobiernos que tienen
el préstamo, mientras que en los canjes
comercialeslos deudores sonlas compafias
privadas o bancos. Los deudores deben
tener un interés en financiar proyectos de
conservacion y también la disposicion de
conducir las negociaciones financieras y
legales con los acreedores e intermediarios
conservacionistas, asi como proveer
fondos para el canje. Generalmente estan
motivados por los beneficios politicos de
un canje que financie la conservacion y
el desarrollo sostenible, asi como por la
reduccion de las obligaciones de la deuda
externa (CFA 2006).

Los acreedores por su parte, son los
gobiernos o las compaiifas privadas que
hacen los préstamos. Los acreedores
gubernamentales incluyen gobiernos
centrales, agencias gubernamentales de
cooperacion (por ejemplo USAID) o
agencias crediticias gubernamentales de
exportacion. Los acreedores comerciales
incluyen los  bancos, proveedores
comerciales (por ejemplo de equipos) u
otros acreedores privados. A veces los

Financiamiento para la Conservacién



acreedores estan dispuestos a donar o
vender parte de un préstamo por menos
de su valor original, puesto que prefieren
que se les pague parte del préstamo a
la alternativa de no recibir nada. Otras
veces los acreedores comerciales pueden
recibir beneficios tributarios, mejorar su
imagen o reducir su riesgo financiero al
efectuar estos canjes (CFA 2006).

Los intermediarios conservacionistas
son los que actdan como “brokers” en un
CDN. Generalmente son organizaciones
sinfinesdelucro, pero también puedenser
instituciones académicas, agencias de las
Naciones Unidas, fondos ambientales o
fundaciones privadas. Los intermediarios
conservacionistas generalmente son los
que inician el trato y también proveen
fondos adicionales o divisas para ayudar
a comprar la deuda. También juegan
un rol importante en la negociacion del
precio en que el banco central del pais
deudor redimirid en moneda local la
deuda comercial bancaria.

Con respecto a los donantes, éstos
proveen mucho de los fondos que hacen
posible un CDN y pueden ser gobiernos
de paises desarrollados, fundaciones
privadas u ONG internacionales de
conservacion. Aqui también se incluyen
a los gobiernos acreedores que condonan
parte de la deuda. Los donantes se
involucran en la aprobacion de las
condiciones financieras de los canjes
y monitorean el manejo de los fondos
resultantes para la conservacion (CFA
2006).

Porultimo,losbeneficiariosgeneralmente
son las ONG locales, areas protegidas o
fondos ambientales. Los beneficiarios
tienen la responsabilidad de manejar
los fondos provenientes del CDN as{
como los proyectos que se financian,
estando sujetos a auditorias periddicas,
presentaciéon de planes de trabajo e
informes de los resultados del uso de
los recursos. Los beneficiarios, junto
con el intermediario conservacionista,
deben asumir un liderazgo activo
en las transacciones CDN y en la
implementacion de los proyectos de
conservacion (CFA 2006).
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TNC jugé un rol instrumental en la aprobacion por el Congreso de los Estados Unidos de
la Ley para la Conservacién del Bosque Tropical, en 1998. Esta ley fue un vehiculo para
aumentar el apoyo a multiples canjes de deuda por naturaleza que creaban un vinculo
entre la deuda externa de un pais y el financiamiento para la conservacién de biodiversidad.
Desde entonces, PeP ha trabajado de cerca con el Departamento del Tesoro de los Estados
Unidos, gobiernos deudores y otras ONG para aplicar esta herramienta en varios paises
y de diversas maneras. PeP ha apoyado canjes de deuda por naturaleza en Panama, Perd,
Jamaica, y Guatemala. En total, los gobiernos nacionales en estos paises han acordado
comprometer mas de $60 millones de ddlares ($24.4M Guatemala, $10M Panama, $16M
Jamaica y $10.6 Pert) hacia esfuerzos de conservacién. En cada caso se ha establecido
una estructura gerencia que incluye a diferentes actores, asegurado asi que en el futuro
financiamiento siga siendo utilizado para los fines acordados de conservacion. Por
ejemplo, en Panama el financiamiento apoya la conservacion de la cuenca del Chagras, la
cual provee de agua tanto a la Ciudad de Panama como al Canal de Panama. En Jamaica
el financiamiento, manejado por el Fondo de Areas Protegidas de Jamaica, apoyard la
conservacion de las areas protegidas del pais.

Fuente: TNC (2007)
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En Ecuador el turismo en dreas protegidas ha generado beneficios
para la conservacion, la industria turistica y las comunidades locales.
En la actualidad, sin embargo, también constituye una amenaza a la
conservacion debido principalmente a la falta de capacidad de manejo
turistico dentro del sistema de dreas protegidas. Lainversion de recursos
financieros para lograr un manejo turistico adecuado ha sido insuficiente
0 inexistente para la mayor parte de las areas protegidas en Ecuador.
Esto se ha debido en parte a deficiencias en los flujos de recursos
dentro del aparato estatal del Ecuador y a la poca voluntad politica para
reinvertir de manera adecuada, resultado del desconocimiento de la
realidad financiera de las dreas protegidas.

Con el fin de disefiar estrategias que permitan generar fondos para
un manejo optimo del turismo, The Nature Conservancy (TNC), junto
con Conservacion Internacional, Ecociencia y Green Consulting,
desarrollaron un estudio de valoracion econémica del turismo en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas del Ecuador (SNAP). Este
estudio, realizado entre el 2005 y 2006, se enfocO en siete areas
protegidas del Ecuador continental: Parque Nacional Podocarpus,
Reserva Ecoldégica Cotacachi Cayapas, Parque Nacional Cajas, Reserva
de Produccion Faunistica Cuyabeno, Parque Nacional Cotopaxi, Parque
Nacional Machalilla y Reserva Ecolégica Cayambe Coca.

Como parte del estudio se calcularon los montos minimos de inversion
y gastos corriente necesarios para proveer la capacidad, servicios e
infraestructura minimos necesarios para asegurar la conservacion,
brindar experiencias positivas al visitante y lograr una gestiéon que no
afecte la capacidad de los gestores del drea para realizar las labores
de proteccion. Asimismo, se cuantificé el potencial impacto financiero
de realizar por lo menos una mejora en los servicios ofrecidos a los
turistas, como por ejemplo servicios de hospedaje, comida, alquiler
de botes y bicicletas. Este tipo de servicios incrementarian los
ingresos para el drea protegida al mejorar la calidad de experiencia
del visitante y crearfan oportunidades para la industria turistica y las
comunidades locales.
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Por otro lado, se realizd un andlisis de la demanda utilizando la
metodologia de “valoracién contingente”. Con este analisis se realizaron
predicciones acerca de como variaria la demanda por visitar las dreas
si ocurriesen cambios en las tarifas de ingreso.

Sobre la base de los andlisis descritos, se demostré que el turismo en
la mayoria de las dreas de estudio no contaba con un presupuesto
acorde a sus necesidades minimas reales, poniendo en riesgo el capital
natural y la demanda por visitar estas areas. Asimismo, con el estudio
se encontré que el SNAP venia perdiendo importantes ingresos
por no tener tarifas establecidas de manera técnica asi como por la
falta de facilidades y mecanismos para el cobro de las mismas. Por
otro lado se vio que existian varias actividades complementarias que
podrian generar ingresos y aumentar la demanda pero que estaban
siendo desaprovechadas principalmente por la falta de la aplicacion
de normas y leyes (como concesiones y arriendos), a pesar de que
existia el marco legal apropiado.

Una de las recomendaciones del estudio de valorizacion fue que
era necesario revisar y reajustar las tarifas de ingreso a las areas
protegidas, usando un criterio técnico basado en un andlisis de
costos reales y demanda. Sin embargo, antes que las tarifas sean
elevadas, serfa necesario aumentar los niveles de gasto corriente e
inversion en capital para mejorar los servicios brindados a los turistas
y mejorar la calidad de la experiencia del visitante. El estudio también
recomendd analizar e implementar nuevos mecanismos de cobro de
entradas que se ajusten a las necesidades de los turistas actuales
0 a los cambios tecnoldgicos, asi como pasar a terceros el cobro
de entradas a las reservas. Por Ultimo, se recomend6 aplicar leyes,
normas y reglamentos que faciliten la reinversion en dreas protegidas
y que permitan concesion, cobro de tarifas por terceros, delegacion,
comodato y/o arrendamiento para favorecer la implementacion de
mejoras en la infraestructura y servicios a los visitantes.

Fuente: Rodriguez (2007)
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Generacion de ingresos
por turismo

El turismo es la industria mds grande a
nivel mundial, siendo el ecoturismo un
importante segmento de este mercado
(CFA2006). Actualmente el ecoturismo
es una actividad importante en las dreas
naturales de todo el mundo, generando
ingresos para la conservacion y beneficios
econémicos para las comunidades
que viven en o alrededor de las dreas
protegidas. En efecto, el turismo a la
naturaleza (del cual el ecoturismo es un
segmento) ha estado creciendo aun ritmo
anual de entre 10 y 30%, comparado a la
tasa de crecimiento de 4% anual que ha
tenido el total de la industria de turismo
(Drumm etal. 2004).

Es por esto que el ecoturismo se
constituye en una herramienta valiosa
para la conservacién. El ecoturismo
puede darle valor econémico a los
servicios ambientales que proveen las
areas protegidas; puede general ingresos
directos para la conservacion de las dreas
protegidas, asi como ingresos directos e
indirectos paralosactoreslocales; también
puede promover el uso sustentable de los
recurso naturales y reducir las amenazas a
la biodiversidad (Drumm etal. 2004).

Existe una serie de mecanismos basados
en el mercado que se conocen como
(TUT),

los cuales pueden generar ingresos

tarifas por uso turistico
significativos a partir de las actividades de
turismo. Las tarifas reflejan de manera
parcial el costo de proveer servicios de
recreacion, la demanda por los recursos
naturales y el valor que los visitantes
le dan a su experiencia en el sitio. Los
ingresos obtenidos por el cobro de
tarifas pueden ser destinados a apoyar
las dreas protegidas y otras actividades de
conservacién (CFA 2006).

Lamayoriadelos TUT son mecanismos a
nivel de sitio, donde las tarifas especificas
para actividades especificas se colectan
en las mismas dreas protegidas. Otros
tipos de tarifas son los mecanismos a

nivel nacional. Por ejemplo en varios
paises se cobran impuestos a los turistas
(frecuentemente  de salida en los
aeropuertos) y a las facilidades turisticas,
parte de los

recaudados a la conservacion.

destinando ingresos

Estos
mecanismos nacionales son mas comunes
en paises donde el turismo a la naturaleza
representa una parte importante de la
generacion de divisas, como por ejemplo
Belice y Costa Rica (CFA 2006; Emerton
etal. 2006). Los diferentes tiposde TUT

se presentan en el cuadro adjunto.

Es comun que las dreas protegidas
capturen una porciéon muy pequefia de
los beneficios econémicos generados por
las visitas de los turistas. Muchas areas
protegidas no cobran tarifas de entrada
y de recreacion, o las que cobran sélo
cubre una pequefia porciéon del costo
de proteger el recurso o de proveer
facilidades a los visitantes. Sin embargo,
innumerables estudios han demostrado
que los visitantes a las areas protegidas
estan dispuestos a pagar mucho mds de lo
que se les cobra (UICN 2006). Por tal
motivo, establecer tarifas mas cercanas a
la disponibilidad de cobrar de los turistas
y mejorar los sistemas de cobro de estas
tarifas tiene el potencial de incrementar
significativamente los ingresos de las
areas protegidas, sobre todo aquellas que
tienen una alta visitacién.

® Tarifas por concesion.

Tipos de tarifa por uso

turistico

® Tarifas de entrada. A los

visitantes se les cobra por entrar
a las areas protegidas.

A las
compaiiias  (“‘concesionarios”)
que proveen servicios dentro de
un area protegida -tales como
alojamiento y alimentacion- se
les cobra una tarifa por operar
estas concesiones.

Licencias y permisos. A las
compaiiias privadas que
operan dentro o fuera de las
areas protegidas (por ejemplo
operadores turisticos, guias,
barcos cruceros) e individuos
que participan en actividades

recreativas especificas
(por ejemplo buceo, pesca,
campamento) se les cobra

licencias o permisos.

Impuestos basados en turismo.
Se pueden recaudar impuestos
en hoteles, aeropuertos y otros
puntos de coleccion. Los
ingresos son luego canalizados
hacia la conservacion.

Fuente: CFA (2006)
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Pago por servicios
ambientales

Los sistemas de pago por servicios
ambientales (PSA) buscan formas para
que los consumidores paguen por los
servicios ambientales que les provee
un area protegida. Un ejemplo comin
de esto es la retribuciéon econémica a
las dreas protegidas por el servicio de
proteccion de las fuentes de agua, a
través de incrementos en la tarifa que se
cobra por el consumo del agua. Los PSA
también pueden estar enfocados en la
creacionde incentivos paralos usuarios de
recursos, a fin de que adopten, de manera
voluntaria, actividades y tecnologias que
generen beneficios ambientales. El pago
de los gobiernos a los agricultores para
que conserven o restauren la vegetacion
natural, o para que adopten practicas
agricolas con bajo uso de agroquimicos,
sondos ejemplos de este enfoque (UICN
2006).

En teoria se pueden desarrollar esquemas
de pago para cualquiera de los servicios
ambientales que las dreas protegidas
proveen. Sin embargo, en la practica
los PSA mayormente se desarrollan
para servicios ambientales que estan
claramente definidos, son altamente
valorados por los beneficiarios y/o estin

legalmente protegidos bajo leyes que
promueven los mercados y el comercio.
Ejemplos de PSA que se utilizan para
generar ingresos a las areas protegidas
incluyen pagos por secuestro de carbono,
por conservacion de la biodiversidad y
por la proteccion de cuencas. El PSA
que quizds haya sido aplicado en mayor
namero de paises y contextos es el pago
por los servicios ambientales de las

cuencas (UICN 2006) .

Los esquemas de pago por los servicios
ambientales de las cuencas requieren que
los usuarios del agua estén convencidos
sobre la necesidad de pagar por la
proteccion y mantenimiento de cuencas
saludables, en el entendido que estas
cuencas proveen un valor econdmico real
en la forma de servicios hidroldgicos. Los
servicios hidroldgicos pueden consistiren
la provision de agua dulce, la proteccion
de la calidad del agua y la menor
vulnerabilidad a inundaciones y sequias.
El mantenimiento de los regimenes
naturales de caudal de agua y carga de
sedimentos también son importantes
para mantener los procesos ecoldgicos de
humedales, estuarios y zonas costeras. En
este sentido, la conservacién es altamente
compatible con el mantenimiento de los
servicios hidrolégicos, y ambas metas
pueden reforzarse mutuamente. (CFA
2006).

Los mecanismos financieros vinculados
con la proteccion de cuencas varian de
acuerdoal tipodearregloestablecidoentre
los “compradores” y los “vendedores”,
as{ como del grado de participaciéon que
se requiere del gobierno. CFA (2006)
los agrupa en tres categorias: acuerdos
contractuales  voluntarios, esquemas
publicos de pago y esquemas de permisos
negociables.

Los acuerdos contractuales voluntarios
consisten en negociaciones directas,
generalmente privados, pero
también pueden involucrar entidades
publicas. Las partes negociantes
pueden ser individuos o asociaciones de
compradores y vendedores. Un ejemplo
son las negociaciones entre los usuarios
del agua y los propietarios de tierras
aguas arriba, a fin de que estos ultimos

entre

implementen practicas de manejo para
disminuir la erosiéon y sedimentacion.
Este tipo de acuerdos tiende a funcionar
mejor a pequefia escala.

En los esquemas publicos de pago el
gobierno o una organizacion del sector
publico recauda fondos a través de una
tarifa o impuesto, y utiliza lo recaudado
en actividades de manejo de la cuenca
tales como la compra de servidumbres de
conservacion, o también para pagar a los
propietarios o usuarios de recursos por
cambiar sus pricticas de manejo. En estos
esquemas casi siempre existe la necesidad
de realizar cambios o adiciones al marco
legal. Por ejemplo, puede ser necesario
crear o incrementar las tarifas de agua,
proveer mecanismos para dar incentivos
a los propietarios, hacer posible que se
establezcan servidumbres ambientales,
asi como implementar multas por
incumplimiento de los acuerdos sobre
uso del suelo o limites de descarga tanto
por el “comprador” o el “vendedor”.
Los esquemas publicos de pago son los
mecanismos financieros mais comunes
para proteger los servicios de las cuencas.

Finalmente, los esquemas de permisos
negociables son los menos comunes
de los tres mecanismos financieros y
generalmente se usan en paises mds
desarrollados, puesto que se requiere
de un solido marco regulatorio. En un
esquema de permisos negociables el
gobierno establece un limite superior
de las emisiones totales o descargas de
un contaminante en particular.  Los
propietarios de tierras o las industrias
luego reciben permisos del gobierno que
les permiten descargar un nivel maximo
de contaminantes.
traducen en “créditos”. Si una compafifa
o un propietario se dan cuenta que estd
en capacidad de cumplir con su limite
permitido, puede vender el exceso de sus
créditos a otras compafifas o propietarios
que no pueden cumplir con sus limites
tan facilmente. La compra y venta
de créditos permite a las compafifas y
propietarios decidir por la alternativa
mas barata, que puede ser reducir sus
emisiones o comprar los créditos de los
que ya han logrado reducirlas.

Estos niveles se
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La Reserva Biolégica Cordillera de Sama (108.500 ha) en el
departamento de Tarija, Bolivia, contiene una porcion significativa de
las cuencas de los rios La Victoria y Tolomosa. La cuenca del rio La
Vitoria es la principal fuente de agua potable del drea urbana de la
ciudad de Tarija (170.000 habitantes) donde satisface el 65% de la
demanda durante la época de lluvia. Por su parte, la cuenca del rio
Tolomosa es la principal fuente de agua para 25.000 habitantes del area
rural, asi como para el embalse San Jacinto donde se genera energia
eléctrica, la industria vinicola del Valle Central de Tarija y el riego en
las comunidades de la parte baja del embalse. Por lo tanto, estas dos
cuencas tienen trascendental importancia econémica en la region.

A pesar de su importancia, estas fuentes de agua estdn sujetas a
diversas presiones y alteraciones provocadas por la deforestacion,
sobrepastoreo, incendios forestales y el uso inadecuado de
agroquimicos. A este panorama se suma el hecho de que la poblacion
urbana de la ciudad de Tarija tiene las tasas mas altas en derroche de
agua y crecimiento poblacional, esto Ultimo en gran parte originado
por ser el departamento donde estan localizadas las mayores reservas
de hidrocarburos del pais.

Ante esta situacion, TNC y la ONG Proteccion del Medio Ambiente
Tarija (PROMETA) iniciaron un proyecto encaminado a contribuir con
el mantenimiento del servicio ambiental de provision de agua que la
Reserva Biolégica de Sama brinda a la ciudad de Tarija y comunidades
aledafias a través de una estrategia con enfoque de valoracion de las
fuentes de agua.

Como primer paso se desarrollé una camparia informativa y educativa en
el drea urbana y rural orientada a difundir la existencia de la Reserva de
Samay laimportancia de sus valores de conservacion en biodiversidad,
belleza escénica, pero sobre todo como fuente de agua de la ciudad de
Tarija. La campafia de comunicacion y educacion se fue concentrando
en posicionar a la Reserva de Sama en general y a las cuencas de
los rios Tolomosa y La Vitoria como las principales fuentes de agua.
Posteriormente se desarrollé un estudio de valoracion econémica para
determinar el valor que la poblacién urbana y rural de la ciudad de
Tarija le asignaba a los beneficios econémicos, sociales y ambientales
derivados del servicio ambiental hidrico. El estudio, a través de una
valoracion contingente y por costos de oportunidad, estimé que el
valor econémico total del beneficio que reportaba a la poblacion el
servicio ambiental hidrico era alrededor de US $ 500,000 por afio.

Asimismo, se genero informacion para caracterizar la situacién actual

de las cuencas de los rios Tolomosa y La Victoria. Esta informacion
consistié en una base de datos cartogrdfica y un estudio hidrolégico
para conocer la situacion actual de la oferta de agua, el aporte de
sedimentos y la magnitud de crecida de los rios. Seguidamente se
realizé6 una simulacion de escenarios de cambio de uso del suelo
y deterioro de la cobertura vegetal para analizar el efecto de estos
cambios sobre el régimen hidrolégico.

Sobre la base de la informacién generada, se elaboré una propuesta de
solucidn institucional para la conservacion de las fuentes de agua. Esta
propuesta en principio fue socializada y consensuada con las maximas
autoridades instituciones publicas (La Prefectura del departamento, El
Servicio Nacional de Areas Protegidas y los Gobiernos Municipales
de Tarija y San Lorenzo,) y cuatro de la sociedad civil (La Cooperativa
de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado, El Comité Pro-Intereses
del Departamento de Tarija, La Mancomunidad de Comunidades
Campesinas de la Reserva de Samay PROMETA). Esta consulta tuvo
la finalidad de constituir una nueva institucion con personeria juridica
propia: la “Asociacion para la Conservacion de las Fuentes de Agua
PRO-AGUA". Sin embargo, luego de reflexionar sobre la viabilidad de
esta opcion, se decidié desarrollar a PRO-AGUA como un espacio
abierto y libre para la participacion ciudadana y de esa forma se cred
el “Foro para la Conservacion de las Fuentes de Agua de la Ciudad de
Tarija PRO-AGUA".

En los ultimos dos afios el foro PRO-AGUA ha logrado posicionarse
como una instancia reconocida para tratar asuntos relacionados
a la conservacion de las fuentes de agua. Asimismo ha hecho
incidencia en las organizaciones publicas de la sociedad civil para
asignar recursos financieros, técnicos y humanos en su programacion
operativa para actividades relacionadas con la problemdtica del
agua. Como resultado se ha disminuido la ocurrencia, magnitud y los
impactos negativos derivados de los incendios forestales, al mismo
tiempo que se ha contribuido con la creacién de un marco institucional
y el fortalecimiento de las capacidades humanas en el ambito de
la prevencion, deteccién y control de los incendios forestales en el

Departamento de Tarija.
Por dltimo, la poblacién urbanay rural de la ciudad de Tarija ahora esta
mds informada y sensibilizada sobre la importancia de la Reserva de

Sama y las cuencas Tolomosa y La Vitoria, lo cual se ha traducido en
un cambio gradual en actitud y conducta hacia este tema ambiental.

Fuente. Aguilar (2007)
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Quito, la ciudad capital del Ecuador, obtiene el 100% de su agua potable
de las quebradas y rios de los Andes. La poblacion (1.5 millones
de personas), industrias y campos bajo riego utilizan mas de 4,500
millones de galones de agua por mes, lo cual es suficiente para llenar
casi 15,000 piscinas olimpicas. La mayor parte de esta agua proviene
de la Bioreserva del Condor, por lo que su proteccién representa uno
de los mas grandes desafios de conservacion en el Ecuador.

En elafio 2000 TNC, USAID y socios locales ecuatorianos se asociaron
para crear un fondo de conservacion en Quito, llamado Fondo para la
Proteccion del Agua (FONAG). Este fondo recibe los pagos que la
poblacion de Quito y las industrias locales efectian con el propésito
de financiar proyectos que conservaran sus fuentes de agua. La meta
principal de fondo es lograr el abastecimiento de agua en cantidad y
calidad suficiente para cumplir con las necesidades de los pobladores
de Quito, asi como proveer una proteccion permanente de las fuentes
de agua ubicadas en la Bioreserva del Condor.

FONAG es un ejemplo de valoracion de los servicios ambientales.
Las siete éreas naturales protegidas de la Bioreserva del Céndor
proveen una gama de servicios ambientales directos e indirectos
que benefician a la poblaciéon de Quito y alrededores. Estos servicios
ambientales incluyen la proteccién de cuencas, la provision de
productos no maderables del bosque, la absorcion de carbono
atmosférico, y las oportunidades de ecoturismo y recreacion que
ofrecen las dreas protegidas. En este sentido, PeP ha trabajado para
crear un sistema que asegure que los beneficios financieros derivados
de los servicios ambientales se destinen a las dreas protegidas y a
las comunidades locales, ayudando asi a mejorar en ambiente y los
medios de subsistencia locales.

La capitalizacion del FONAG se inicié con donaciones de la Empresa
Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q),
de la Empresa Eléctrica de Quito (EEQ) y de TNC. Posteriormente se
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incorporaron como socios contribuyentes la Cerveceria Andina y la
Cooperacion Suiza para el Desarrollo (COSUDE). PeP ha ayudado a
fortalecer las capacidades del fondo para implementar los proyectos
de conservacion y desarrollo en la Bioreserva del Céndor, asi como
para manejar sus recursos financieros. Con el apoyo de PeP, FONAG
ha empezado a atraer fondos adicionales de agencias internacionales
de cooperacion, habiendo acumulado hasta el momento un fondo
patrimonial de mas de $5 millones. Debido a la manera en que
estd estructurado el fondo patrimonial, solo se pueden invertir los
rendimientos financieros, los cuales en el afio 2006 ascendian a
$500,000 anuales. Estos rendimientos se han utilizado como palanca
para obtener fondos de contraparte de otros donantes. De este
modo, hasta el momento por cada délar de rendimiento financiero del
FONAG se han obtenido en promedio 2 ddlares de contrapartida.

EMAAP-Q sigue siendo el principal contribuyente al FONAG. En
el afio 2006 el Distrito Metropolitano de Quito oficializé mediante
Ordenanza Municipal la contribucion de EMAAP-Q al FONAG del
1% de la recaudacion de las tarifas por agua potable y alcantarillado.
Asimismo, se aprobd un incremento del 0,25% anual hasta llegar al
2% de todo lo que EMAAP-Q efectivamente cobra. Esta contribucion
significa aproximadamente de USD 70,000 por mes, lo cual ha
incrementado el fondo considerablemente.

El FONAG es un ejemplo de como las poblaciones pueden ser
introducidas al valor de los servicios ambientales que utilizan. La
valoracion de los servicios ambientales puede ayudar a generar
apoyo popular hacia los esfuerzos de conservacion o, en algunos
casos, llevar a la creacion de mecanismos donde los usuarios ayudan
a solventar el mantenimiento y conservacion de los recursos de los
cuales dependen.

Fuente: TNC (2007)
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