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Sustento del uso justo de materiales protegidos por
Derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI - para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio privado
de los estudiantes en el curso “Integrando la visitacién turistica en la gestion de las areas
protegidas” perteneciente al programa académico de cursos libres.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene fines
educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se entiende
como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no atenta contra la
normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de derechos
de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
N0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacibn Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para fines
de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (o que incluye la realizacién
de copias para su uso en clase).”

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a Excepciones
para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segin la Organizacion Mundial de
Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta materia.
El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros establecer
limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente las obras
literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensefianza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas, y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de cumplir
con lo que establezca la legislacion correspondiente en materia de derechos de autor, en su pais
de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes, académicos e
investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles en el mercado



editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos cientificas, pagando
ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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Contenidos

* Perspectivas y enfoques en la gestion de areas
protegidas

* Elciclo de manejo de un area protegida: etapasy
ambitos de intervencion.

* Planificacion del manejo y gestion del uso publico
en areas protegidas

 Monitoreo del uso publico a partir de indicadores

e Desarrollo local y turismo en torno a las areas
protegidas
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Qué es un Area Protegida?
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Qué es un Area Protegida?

PARQUE - Def. “Terreno publico o privado destinado a recreo, con
arbolado y otras plantas de adorno, mas grande que un jardin’

Etimologia: Frances Parc, Inglés Park, Italiano Parco, del Latin
“Parcere - Parco”

1. “Perdonar, salvar’ ‘verdonado, salvado”
2. ‘quardar, reservar’ ‘guardado, reservado”

RESERVA - es la guarda o custodia que se hace de algo con la
intencion de que sirva en el futuro o en caso de alguna contingencia
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Qué es un Area Protegida?

Un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y

gestionado, mediante medios legales u otros tipos de medios

eficaces, para consequir la conservacion a larqo plazo de la
naturaleza, y de sus servicios ecosistémicos y valores culturales

asociados”. UICN- WCPA (2008)

Cualquier porcion de territorio, delimitada geograficamente y
establecida mediante acto de autoridad publica, colocada bajo
proteccion oficial, con la finalidad de asegurar la diversidad biologica,

tutelar la preservacion de la naturaleza y conservar el patrimonio
ambiental” Ley de Bases de MA, Art.2 a Reglamento SEIA de 1998
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Contexto historico e institucional

MINTSTERIC DE. INDUSTRIA

SECCION DE AGUAS 1 BORQUES

La necesidad urjente de crear
una Inspeccion Jeneral de
it Bosques, Pesca i Caza

ik

FEDERIGO ALBERT

JEFE DE LA BRECCION

SANTIAGO DE CHILE =z

IMPRENTA CERVANTIES

ALAMEDA DE LAS DELICIAS, NOM. 1167
1911

El Estado en =n afan de colonizar, ha entregado
a particalares i sociedades, grandes estensiones de
terrenos fiscales sin dejar para si los terrenos ina.
decunados para la agricultura i sin obligar a los co-
lonos, concesionarios o rematantes & mantener bos-
gues en ciertos sitios donde son indispensables para
la estabilidad de los suelos, Las consecuencias no
se han dejado esperar, pues, donde dntes habia ver-
tientes hoi no lag had, ilos rios se han acentuado
en sn réjimen torrencial, tomando las formas mas

defectuosas 1 amenazantes tanto para la agriealtara
como para las obras pliblicas.

For consiguiente se necesita eon urjencia que el
Estado se prescupe de establacer reservas en log te-
rrenos forestales que esten bajo la dependencia de
los Ministerios de Colonizacion, Hacienda e Interior
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Areas Protegidas en Chile

WWF Historia, tendencias y desafios

Contexto historico e institucional; EL NACIMIENTO

1879: Reservas de Bosques Fiscales (1872, Yellowstone NP)
1906: Seccion de Aguas y Bosques del Ministerio de Industrias
1907-1917: Reserva Forestal Malleco y 7 mas (650.000 ha)
1925: Ley de Bosques, Parque Nacional para el Turismo
1924-27: PN Vicuha Mackena, PN Vicente Pérez Rosales

1960: Direccion de Recursos Naturales del Ministerio Agricultura

1966: 36 Parques y Reservas, 2.2 milllones de ha
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Areas Protegidas en Chile

WWF Historia, tendencias y desafios

Contexto historico e institucional; EL DESARROLLO

1967: Chile ratifica Convencion de Washington (1940)
1970: Proyecto FAO, se crea el APARFO (SAG)
1972: Se crea CONAF e incorpora la APARFO (SAG)

1984: Ley 18362 del SNASPE, clasificacion nacional de
ecosistemas en base a 83 formaciones vegetacionales

1988: Se transfiere la gestion de las ASP desde el SAG al
Departamento de Patrimonio Silvestre de CONAF

1989: Ley de pesca establece figura de proteccion marina
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Areas Protegidas en Chile

WWF Historia, tendencias y desafios

Contexto histdrico e institucional: LA MADURACION

1990: Primeras iniciativas de conservacion privada

1994: Promulgacion de la Ley N°© 19.300 sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (LBGMA)

2004: Estrategia Nacional de Biodiversidad y Plan de Accion:
68 sitios prioritarios y compromiso del 10%.

2005: Politica Nacional de AP y reglamento de AP marinas
2009: Proyectos GEF Sistemas de Areas Protegidas

2010: Ley N© 20700 que crea Ministerio Medio Ambiente
2011: Proyecto de Ley del SBAP en tramite



" (Jué valores contiene un Area Protegida?

v Valor escénico o paisajes inalterados
v’ Recursos naturales )
v" Funciones de regulacion
* proteccion de cuencas
» control de la erosion ~ Bienes Piblicos para el
* prevencion de desastres naturales | desarrollo economico
v' Especies y diversidad genética
v Patrimonio natural y cultural.
v" Carbono y servicios ambientales ]
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Gobernanza de las Areas Protegidas

La UICN reconoce cuatro grandes tipos de gobernanza de areas
protegidas, cualquiera de los cuales puede asociarse con
cualquier categoria de manejo u objetivo de gestion:

A.Gobernanza por parte del Estado
B. Gobernanza privada

C. Gobernanza por parte de pueblos indigenas y
comunidades locales
D. Gobernanza compartida
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we  Modelo de gestion territorial

AREAS NUCLEO

I Area Protegida del
Estado

B Area Protegida
Privada

Localidad 2

AREAS BUFFER

Areas de -
conectividad ocalida

Areas de CIUDAD
amortiguacion PUERTA

Areas de transicion

ZOIT, Reserva de |la Biosfera
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Contexto internacional para las AP en Chile

Conferencia de las Partes del CDB recomienda la
aplicacion del enfoque ecosistémico en la gestion de
area protegidas.

Convencion de Diversidad Biologica (CDB) : ratificado

por el Estado de Chile en Decreto en Diario Oficial de
1995.

Factores habilitantes: conocimiento cientifico del
ecosistema, modelos de gobernanza descentralizados,
ordenamiento territorial



N/ Gestion de las Areas Protegidas
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Qué medidas de gestion se 2N
adoptarane 5,' X /"1..3

Quienes las implementarane <= J-"sﬁ ~A
QuE iNSUMOs soN Necesarios? A i
Cdémo los vamos a obtenere 2 5@;«;

COmo lo vamos a monitorear?

Administrador

Qué valores y funciones Qué actividades

serdn conservados?e
COmo se encuentran?

Donde y cOmo se van a
desarrollar?

Qué amenazas enfrentan?

Como podemos reducir las )
presiones y amenazas? Como se van aregulare

econdmicas son compatibles?

Quienes las van a desarrollar?



N Elciclo de manejo de las areas protegidas

WWF
¢ Donde se encuentran los . s
. ) Vision, Metas L
puntos mas debiles en el ciclo s . ¢ Qué queremos lograr?
. y Objetivos
de manejo?

Reflexién y coEn:fa):: y
¢ Fueron Evaluacion ¢ Como afectan los
logrados los factores externos a los
objetivos? objetivos?

\ 2
L 3 P ROCESO DE anificacion
,
i EVALUACION g

; En qué grado la
¢ Son adecuados los logros I TE RAT I VO ¢Enqueg

planificacion cumple

para alcanzar los objetivos de con los objetivos?
conservacion?
Resultados
del Manejo
¢ Son consistentes los procesos ’ Procesos de ¢ Son sufcientes /?'s;nsumos
de manejo con los objetivos de ' Manejo para cumpir:

conservacion?

La Evaluacion y el Ciclo de Manejo (adaptado d e
Hockinga et a. 2000)



PLANIFICACION ESTRATEGICA

Gobernanza y

participacion Valores de :
., —> Amenazas—— Presiones — Actores
conservacion

DIAGNOSTICO l \ l /
Medios de

SOCIOAMBIENTAL

Metas «—— Objetivos «— Estrategias vida
sustentable
ORDENAMIENTO 1
TERRITORIAL
Analisis cartografico PLANIFICACION OPERATIVA
l Objetivos Resultados Actividades

Zonificacion de usos operacionales
Normativa de usos ‘ SMART

l Indicadores | Verificadores Productos

Fiscalizacidon y INSUMOS PLAZOS RESPONSABLES
control




w Monitoreo en Areas Protegidas

* Monitoreo cientifico. Basado en la linea base,
establece indicadores para los valores de
conservacion seleccionados y sus amenazas.

* Monitoreo de resultados. Cumplimiento de nhormas
de uso, metas y resultados establecidos en Planes
de manegjo.

* Monitoreo de la efectividad de manejo. Permite
evaluar distintos dmbitos de la gestion (legal,
administrativo, econdmico, social, etc.) a partir de
ciclo de manejo (ficha METT, RAPPAM)



Ambitos en la gestion de areas protegidas

¢ Programacion de inversion
y gastos operativos

¢ Estrategia financiera

® Disefio institucional-legal y
de procedimientos

Gestion
financiera

e Fomento de desarrollo local

e Participacion comunitaria

*Manejo del uso publico

¢ Contratacion de servicios y
concesiones a terceros

Gestion
organizacional

Administracion
Area Protegida

Relaciones con
el entorno

e Planificacion para la
conservacion
¢ Zonificacion

® Programacion de actividades
® Monitoreo del manejo

Gestion

ambiental

e Vigilancia y control accesos
e Supresion de amenazas

e Prevencion de riesgos

e Resolucion de conflictos

¢ Educacion ambiental

¢ Establecimiento de alianzas
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" Capacidades de gestion de areas protegidas

 Sustentabilidad ecolégica: conocimientos y destrezas
para garantizar la viabilidad a largo plazo de valores y
procesos naturales

e Sustentabilidad legal: conocimientos y destrezas para
garantizar la proteccion del drea en el largo plazo con una

base legal.

» Sustentabilidad técnica: conocimientos y destrezas para
garantizar la gestion de infraestructura y equipos.

e Sustentabilidad financiera: capacidad de generary
administrar recursos publicos y privados.

e Sustentabilidad Social: capacidades para facilitar la
participacion en el manejo y promover el desarrollo local.



wwe  ;Quées Uso Publico de un area protegida?

El conjunto de programas, servicios
y equipamientos que tienen la
finalidad de acercar a los visitantes
a los valores naturales y culturales
de ésta, de una forma ordenaday
segura, que garantice la
conservacion, la comprensiony el
aprecio de tales valores.

RECREACION
EDUCACION

INVESTIGACION
TURISMO??




Conservacion y Uso Publico

e E| Uso PUblico es una herramienta clave para
el financiamiento, la participacion y el apoyo
social a la conservacion

e E| Uso PUblico también puede ser una amenaza
para los recursos y atributos naturales de las AP

e El Uso PUblico requiere de equipamientos y
servicios que ofrecen oportunidades para el
turismo y el desarrollo local
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Capacidades de gestion para el uso piblico

 Planificacion y monitoreo

* Manejo de visitantes

* Diseno de equipamientos

* Interpretacion ambiental y comunicacion
 Participacion y desarrollo local
 Negociacion y contratos

e Soporie legal



EL TURISMO ES UNA COMPLEJA RED DE ENCADENAMIENTOS
DE SERVICIOS, INTERMEDIARIOS Y CONSUMIDORES

Intermediarios Destino
y empaquetadores

AREA
PROTEGIDA

Turista Alojamientos
Ag locales
en-::las

Servicios de _
O e ﬂperadores Guias locales AtraCtIVlOS y
[ Il N ) i iz equipamientos
O _EEl.iELI‘fFES_ 3

Tour oper&d
mnyﬂnstas
receptwﬂs
Artesanias
Agenclas de
vigje de destino
A Transporte
T—— local
i k Transpﬂn
mtemaclonal

CADENA DE VALOR DEL TURISMO EN AREAS PROTEGIDAS



WWF Definicion de Ecoturismo

(LEY NUM. 20.423 de 28/01/2010, titulo 1, art.5, letra L)

"Modalidad de turismo ambientalmente
responsable, de bajo impacto, que
promueve la conservacion del medio
ambiente y propicia la inclusion activa y
socioeconomicamente benéfica de las
poblaciones locales”.




¢ (alidadenla gestion del ecoturismo

' /Adecuada gestion ambiental

e Planificacion, mitigacion de amenazas, gestion
del uso publico, minimizacion de impactos, etc.

Satisfaccion del visitante

e Informacidn, interpretacion ambiental,
equipamientos, seguridad, satisfaccion, etc.

e Empleo, integracion de oferta local,
encadenamiento productivo, aporte a la
economia




W Impactos del uso publico

* Impactos sobre el medio fisico y el paisaje: urbanizacién y
accesos, cambios en la red de drenaje, aumento de la erosion,
perturbacion de cauces, riesgo de incendios, acumulacion de
basuras, y contaminacion acustica.

* Impactos sobre la fauna: desplazamiento de especies
sensibles a la presencia humana, alteracion de los ciclos
reproductivos de especies en vulnerables o en peligro, alteracion
de las conductas o dieta natural, y el aumento de especies que
se alimentan de basuras.

* Impactos sobre la flora: danos puntuales en la vegetacion de
areas transitadas, introduccion de especies exoéticas, la
extraccion de lena, flores, frutos y semillas, impactos sobre
especies o comunidades de distribucion reducida o sobre arboles
singulares.
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Etapas de la planificacion del uso publico

« PASO 1: Definir la vision, misién y objetivos del uso publico
en funcién de los valores y limitaciones del area protegida.

« PASO 2: Recopilar antecedentes del APP. Informacion de
terreno y mapas que permitan determinar las potencialidades y
riesgos que plantea el uso publico en relacion a la conservacion.

« PASO 3: Hacer una analisis estratégico de las oportunidades
y amenazas del uso publico. y de las fortalezas y debilidades del
predio. Definir el tipo de uso publico a desarrollar y su intensidad.

* PASO 4: Ordenar espacialmente las actividades de uso publico
posibles y establecer normativas claras.

« PASO 5: Disenar medidas especificas de prevencion vy
mitigacion de impactos, teniendo en cuenta los indicadores que
permitiran realizar un adecuado monitoreo.
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Monitoreo de la sustentabilidad del Turismo

Principios globales de TS

L 4

Revision de Principiosy Criterios

& GORE, SERNATUR,
PMC, Como Vamos
Definicion Criterios e Indicadores Y
. WWEF
finales :
Y

Confeccion de instrumentos
técnicos (fichas)

\J

Aplicacion instrumentosa AP
seleccionadas para “Etapa Piloto”

Confeccion de Base
datos

Administradores Visitantes Comunidades

1

Procesamientode informaciony
analisis de datos

&




PRINCIPION"1

CRITERIOS

Las areas protegidas
aseguran la conservacion
del patrimonio natural y
cultural, para el disfrute
de la generacion actual y
de las futuras

El AP cuenta con un inventario de recursos naturales y
culturales, ejerciendo algun grado de control sobre las
amenazas que les afecta.

El AP regula el desammollo de actividades de uso publico
basadas en los principales valores de sustentabilidad..

El AP cuenta con una zonificacion que orientan el uso
ordenado de los recursos y la capacidad de carga turistica.
El AP cuenta con sistemas de seguimiento del estado de
conservacion del patrimonio natural vy  cultural,
estableciendo limites de cambio aceptables para aquellos
elementos potencialmente afectados por la actividad
tunstica.

El AP cuenta con una adecuada gestion de residuos solidos,
incluyendo la separacion IN SITU para el reciclaje y el
compostaje de la fraccion organica

El AP cuenta con algun sistema de tratamiento de aguas

servidas y gestion de residuos liquidos




PRINCIPION®2

CRITERIOS

Las areas protegidas

promueven el desarrollo
local sustentable de las

comunidades aledanas

* EL AP provee oportunidades de desarmollo para la comunidad
pormedio de un plan de trabajo especifico

*El AP no tiene disputas pendientes en cuanto al uso
consuetudinario o derecho ancestral de la tierra.

*El AP contrata preferentemente productos y servicios de
proveedores locales a partir de un catastro de la oferta local

*El AP incorpora preferentemente mano de obra local de
acuerdo a los perfiles requeridos

»La AP participa en la creacion de cadenas de valor de
ecoturismo locales.

* El AP promueve algun nivel de participacion de los actores
locales.

* Existen canales de comunicacion formales y reconocidos entre
la administracion del APP y la comunidad local

*El AP fomenta el respeto y reconocimiento de la cultura e
identidad local en diferentes niveles de la gestion.




PRINCIPION®3

CRITERIOS

Las areas protegidas
procuran satisfacer las
expectativas de los
visitantes y generar una
grata experiencia turistica

* El AP cuenta con un programa de manejo del uso publico, con
organigrama y descripcion de tareas

* Las infraestructuras y equipamientos para visitantes del AP se
adecua al volumen de visitas.

* La AP cuenta con equipamientos para una adecuada educacion
e interpretacion ambiental.

*El AP provee de adecuados servicios sanitanos a los visitantes.
*El AP cuenta con una red de senderos equipados,
categorizados en funcion de la dificultad.

* 5¢ informa y advierte adecuadamente sobre los riesgos
inherentes en la AP.

* El AP resguarda la integridad fisica de los visitantes por medio
de un plan de contingencia en caso de emergencias.

*El AP cuenta con personal capacitado y equipamiento de
primeros auxilios

* El material promocional del area informa adecuadamente los

recursos de esta




(A

cl

WWF

Resultados del monitoreo
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&  Normas de calidad de turismo

CALIDAD TURISTICA

LLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLLL

Norma Q de calidad turistica en Espacios
Naturales Protegidos de Espana
(UNE187002:2008)

Norma Argentina IRAM-SECTUR 42300 de
gestion de la calidad, la seguridad y el
ambiente para un area natural protegida

(2008).

Norma ISO TC 228 WG6 de calidad en la
gestion del turismo en Areas Protegidas (en
proceso)

Normas de Calidad Turistica de Chile



¢ Equidad en el Turismo en Areas Protegidas

¢ Quien disfruta de los beneficios?

;Quién asume los costos?
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w Alianzasen la gestion del ecoturismo

Apoyo en el manejo

Empresas de
Turismo

Gestores de
Areas Protegidas | >
Proteccién y acceso a
recursos turisticos

Recursos
financieros Impuestos,
_ empleo
Proteccion
legal Infraestructura,
Bienes publicos regulacion,

para el desarrollo ordenamiento

territorial




