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1. INTRODUCCION

1.1. La planificacion de la conservaciéon en Espafia

La conservacion de la naturaleza es el objetivo fundamental de los espacios naturales
protegidos, y justifica las herramientas y recursos puestos en marcha en los mismos. En estos
lugares, todas las acciones de la administracion gestora (ya sea la restauracion de un habitat, la
adecuacion de un sendero, o la subvencidn a un agricultor) van encaminadas en ultimo
término a mantener o mejorar el estado de conservacion de los elementos (especies, habitats,
elementos geoldgicos) y procesos (ecoldgicos, geomorfoldgicos, socio-culturales) que alberga
el territorio protegido, y por los que fue declarado.

Los objetivos de los espacios protegidos y las medidas destinadas a alcanzarlos se recogen en
instrumentos de planificacién, en concreto en los planes rectores de uso y gestion (obligatorios
al menos en parques segun la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) y, en
los lugares de la Red Natura 2000, en los instrumentos previstos en el Articulo 6 de la Directiva
Habitats' y en la mencionada Ley 42/2007.

Sin embargo, la planificacion sectorial para la conservacion del patrimonio natural en espacios
protegidos es poco frecuente. Al contrario que en el caso de planes de uso publico o de
desarrollo socioeconémico, los planes sectoriales de conservacidon en espacios protegidos
apenas se han utilizado, y la planificacién de este aspecto de la gestion en los PRUG y similares
es a menudo insuficiente.

Para que sean eficaces, las acciones de conservacion del patrimonio natural que se realizan en
los espacios protegidos (y fuera de ellos) deben estar planificadas conforme a unos objetivos
establecidos de antemano, y no obedecer a criterios de oportunidad o a iniciativas puntuales.

Los instrumentos de planificacion deben identificar de forma explicita los objetos de
conservacioén, establecer directrices y lineas de actuacidn acciones concretas, necesarias para
alcanzar los objetivos, asi como describir el proceso de evaluacion y los indicadores asociados.

1.2. Objetivos de este documento

Este documento pretende ofrecer una herramienta a los gestores para la planificacion de las
acciones de conservacién en los espacios protegidos, basada en el desarrollo y la correcta
utilizacion de los estandares de conservacion activa y preventiva de EUROPARC-Espafia, que
permita:

1. Orientar el proceso de planificacion de la gestién para la conservacién.

2. Fijar unos criterios minimos, acordados por el colectivo de gestores de espacios
protegidos, para priorizar las acciones de conservacion.

3. Sugerir un procedimiento para identificar y priorizar los objetos de conservacién,
adaptable a las diferentes realidades de cada administracién o espacio protegido.

1 Articulo 6.1. Con respecto a las zonas especiales de conservacion, los Estados miembros fijaran las medidas de conservacion
necesarias que implicaran, en su caso, adecuados planes de gestion, especificos a los lugares o integrados en otros planes de
desarrollo, y las apropiadas medidas reglamentarias, administrativas o contractuales, que respondan a las exigencias ecologicas
de los tipos de habitats naturales del Anexo | y de las especies del Anexo Il presentes en los lugares.
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1.3. Proceso de redaccion de este documento

El presente documento es una propuesta del Grupo de Conservacién de EUROPARC-Espaia.
Esta formado, principalmente, por técnicos responsables de la gestién del patrimonio natural
en espacios protegidos en el estado espafiol.

El proceso por el que ha atravesado el documento a dia de hoy es el siguiente:

1. Identificacion de la necesidad desarrollar el Estdndar de calidad de acciones de
conservacién incluyendo criterios para la priorizacién de acciones de conservacion
(Parque Natural de I’Albufera, octubre 2010)

2. Redaccion de un primer borrador por un grupo reducido de redactores

3. Puesta en comun del primer borrador (Parque Natural del Montseny, noviembre 2011)
e incorporacion de sugerencias.

4. Presentacion a los miembros de EUROPARC-Espafia en un Taller del ESPARC 2012

Las préximas fases en el futuro inmediato serdn las siguientes:
1. Difusién a otros colectivos (académicos, profesionales, etc) y aprobacion, si procede,
por parte de la Asamblea de EUROPARC-Espafia.
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2. LA PLANIFICACION DE LA CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL

Un componente indispensable para una gestiéon eficaz de las dreas protegidas es la
planificacion. En ella se determinan objetivos, se armonizan las politicas de conservacién con el
resto de politicas, se desarrollan los criterios y actuaciones para alcanzar los objetivos, y se
prevén los mecanismos de evaluacion (Carabias et al 2003).

La conservacion del patrimonio natural (de la geo y biodiversidad, de los ecosistemas vy
habitats) en las areas protegidas, como parte esencial de la gestién en las mismas, debe
también obedecer a una planificacién previa, y no responder solo a criterios de oportunidad.

La forma en que desarrollar esta planificacién admite, no obstante, interpretaciones flexibles,
gue van desde un plan de conservacion especifico, a instrumentos mas sencillos, incluso
aplicables a conjuntos de espacios protegidos de caracteristicas similares (ej. lagunas
esteparias).

El modelo de planificacién en cascada puede ser un marco adecuado. En la planificacion en
cascada se consideran los instrumentos de planificacidn integrados en un esquema jerarquico,
desde los documentos mas generales con objetivos mas amplios, a los mas concretos. En este
tipo de enfoque de la planificacién, los planes de detalle desarrollan los objetivos establecidos
en los planes mas genéricos, a la vez que la experiencia adquirida en los niveles mas concretos
de la planificacidon proporciona informacion para reformular esos niveles superiores o mas
genéricos (EUROPARC-Espaiia 2008).

El nivel de detalle de la planificacion dependerd del modelo de gestién de cada area protegida,
de su complejidad ecoldgica y socioecondmica, de los objetivos que se pretendan y en ultimo
término, de los medios disponibles. La planificacion de la conservacién puede abordarse por
tanto desde varias perspectivas complementarias:

1) En un primer nivel, puede existir una planificacién estratégica a nivel de red.

El dmbito del plan comprende una red de espacios protegidos y equivaldria a un plan
de sistema. En este caso sus objetivos son superiores a los de los instrumentos de
planificacion de cada uno de los espacios individuales, y condiciona sus objetivos de
conservacion, la zonificacidn y su normativa asociada, la estrategia para implantar una
conservacién preventiva y por ultimo, orienta las acciones de gestidon que se deben
llevar a cabo.

Su principal ventaja es que este modelo de planificaciéon sirve de paraguas a un
conjunto amplio de espacios protegidos, tengan o no instrumento de gestion, y
permite desarrollar la gestién con una coherencia a escala regional. Puede ser
suficiente en espacios que no requieran plan de gestién, y permite establecer
prioridades y lineas de trabajo que vayan concretandose paulatinamente en las areas
protegidas individuales a medida que estas consolidan su gestion o disponen de
medios suficientes.

2) En un segundo nivel la conservacion puede planificarse en el propio instrumento de gestion
de cada area protegida.
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Esta opcion se aplica, por ejemplo en aquellos espacios que normativamente deben
contar con PORN o PRUG (parques) o en las ZEC (que deben contar con un
“instrumento de gestién”). En este caso debe garantizarse que el plan de gestidon
contenga el adecuado nivel de desarrollo del capitulo relativo a la conservacién del
patrimonio natural, con la identificacidn precisa de objetos de conservacidn, objetivos
y medidas.

3) Por ultimo, en espacios con una elevada complejidad de gestion, puede ser aconsejable
desarrollar un plan especifico.

Esta aproximacion ya se utiliza en muchos parques naturales en el caso del uso publico
o el desarrollo socioeconémico: en 2009, 50 espacios naturales protegidos poseian
Plan de Uso Publico y 35 contaban con un Plan de Desarrollo Socioecondmico, lo que
es reflejo de la importancia que se ha venido dando a estos dos aspectos en la gestidn
de los parques naturales.

Este modelo exige una mayor dotacién de medios por lo que no estara al alcance de
todos los espacios, y en muchos puede no ser necesario. Seran planes de detalle, que
aborden aspectos muy concretos; por ejemplo, la conservacion de un habitat o un
grupo de especies, o, la ordenacién de un sector especifico del area protegida.

La forma final que se dé al documento puede ser variable segln las circunstancias,
aunque obviamente tendrd mas fuerza cuanto mayor respaldo politico y social tenga.
Por ello se consideran preferibles los documentos que hayan atravesado un proceso
participativo y que cuenten con aprobacidon normativa.

Una de la precauciones del modelo de planificacion en cascada es que la falta de desarrollo de
uno de los niveles de planificacidon no paralice el desarrollo de los demas, ya que conseguir el
desarrollo del esquema completo puede ser un proceso muy largo.

Los planes de conservacion de cardcter estratégico son muy escasos en Espaiia. Las estrategias
de conservacion y los planes de conservacion de especies amenazadas pueden considerarse
también planes de ambito superior a los espacios particulares, por lo que las acciones de
conservacion que se desarrollen en ellos deberian acomodarse a sus prescripciones. Sin
embargo, el grado de desarrollo de estos es aun muy incompleto y su tasa de aprobacién muy
lenta (Yuste et. Al. 2011), lo que podria llegar a impedir la gestion sobre el terreno. A esto se
suma que cerca del 50% de los parques espanoles no cuentan con PRUG aprobado
(EUROPARC-Espaiia, 2010).

El aspecto formal de los planes de conservacién es un indicador del respaldo institucional con
el que cuentan. Este serd mayor en los instrumentos aprobados normativamente (decreto o
similar) sean planes estratégicos o planes de detalle. Un estado intermedio puede ser cuando
el plan es un documento aprobado por junta rectora o patronato. El estado en el que el plan
cuenta con un menor apoyo y por tanto menor fuerza para llevarse a la practica tiene lugar
cuando es un documento de trabajo de uso interno por los técnicos.

Sea cual sea el nivel de planificacion o la forma final del documento, la planificacién de la
conservacién en espacios protegidos debe ser desarrollada por la administracion responsable
de los mismos, competente para establecer el marco de referencia que oriente el eventual
desarrollo de acciones concretas por otros departamentos de la administracion o agentes
sociales (fundaciones, ONG,...).
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Figura 5. El encaje la planificacién de la conservacidon dentro de los distintos niveles e instrumentos de
planificacidon que pueden desarrollarse en un espacio natural protegido.
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3. CRITERIOS GENERALES PARA LA PLANIFICACION DE ACCIONES DE CONSERVACION

La aplicaciéon de estdndares de calidad de proceso puede garantizar que se siguen todos los
pasos considerados necesarios en el proceso de elaboraciéon de un producto a servicio, pero
esto no garantiza necesariamente la calidad del producto final. De la misma forma, los
proyectos de conservacion, ademas de estar bien planificados, deben responder a unos
criterios de calidad final que eviten llegar a la definicién de proyectos que pueden llegar a
resultar inviables o ineficientes.

Independientemente de la forma que tome la planificacidn, sea un plan de conservacion, sea
parte de un plan de gestidn, las acciones de conservacién que se desarrollan en los espacios
protegidos deberian obedecer a unos criterios de cardcter general que establezcan un marco
de referencia comun que pueda orientar la definicién de prioridades y lineas preferentes de
actuacion.

Se propone aqui un conjunto de criterios muy generales, derivados de la evidencia cientifica y
de la experiencia en la aplicacién practica, aplicables de forma general a cualquier proyecto de
conservacién, que desde el punto de vista de EUROPARC-Espafia deberian tenerse en
consideracion antes de disefiar una accion de conservacion.

1. Las acciones de conservacidon deben estar planificadas, es decir, obedecer a unos
objetivos explicitos y a las necesidades de conservacion que se desprendan de un
diagndstico, y contar con sistemas de evaluacion de su eficacia. Para conseguirlo, en el
disefo y ejecucion de acciones de conservacidon se seguiran los principios del Estandar
de Calidad para Acciones de Conservacién en espacios protegidos.

2. Los ecosistemas son dinamicos y el cambio es inevitable, por lo que son necesarias
una planificaciéon y una gestién adaptable (adaptativa) que permitan redisefiar los
planes o acciones de conservacién a medida que se desarrollan.

3. Se dara preferencia los criterios de reversibilidad y minima intervencion, actuando
solo sobre objetos de conservacién con estado de conservacidon desfavorable o que
precisen de la intervencidn para mantenerse un estado de conservacion favorable.

4. Las acciones de gestion de ecosistemas deberdn garantizar el mantenimiento o en su
caso la restauracidn de su integridad y resiliencia, para asegurar el mantenimiento de
los servicios ambientales que proporcionan y la capacidad de adaptacion al cambio
global.

5. La gestién para la conservacidon debe ir enfocada preferentemente a mantener o
restaurar los procesos clave del ecosistema (ciclo hidrolégico, conservacion de suelos
y ciclos de nutrientes, cadenas tréficas, habitats, biodiversidad, especies clave...) mas
que a elementos (especies) singulares.

6. Se valorarad al papel de las perturbaciones en el mantenimiento de la estructura y
dindmica de los ecosistemas, valorando la posibilidad de incorporarlas como parte de
su funcionamiento en lugar de eliminarlas.

7. Las medidas de conservacién in situ, (aquellas realizadas sobre los objetos de
conservacién en su medio natural) deben tener la maxima prioridad en las estrategias
y planes de conservacion. Los programas de conservacion ex situ deben utilizarse solo
como un ultimo recurso, y su necesidad y viabilidad a largo plazo debe estar
suficientemente justificada

8. Las acciones de conservacidn se basaran en el mejor conocimiento cientifico y técnico
disponible. Dada la incertidumbre asociada al funcionamiento de los sistemas
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naturales, se aplicara siempre el principio de precaucion, tanto en el disefio de nuevas
acciones como en la eliminacién de supuestas actividades perjudiciales.

Los programas de conservacion pueden ser desarrollados por multiples entidades y
agentes sociales, siendo esta via una forma de implicar a la sociedad en la
conservacion de la naturaleza mediante férmulas como la custodia del territorio. Las
administraciones publicas, tienen la competencia y la responsabilidad de establecer un
marco (legal/normativo) claro y de facilitar un las condiciones para desarrollarlas,
asegurando la calidad, coordinacién y complementariedad de todas las iniciativas.

S o & a0 " : v
La calidad del proceso de planificacién no garantiza necesariamente la calidad
del producto final. Pastoreo de conservacion en Zaragoza.
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4. GUIA METODOLOGICA PARA LA PLANIFICACION DE ACCIONES DE CONSERVACION

A continuacidn se presenta una guia para la planificacion de acciones de conservacién que
recoge los diferentes criterios que deben tenerse en cuenta para asegurar la calidad en las
mismas, de acuerdo a los criterios de buenas practicas acordados en EUROPARC-Espafia.

Para el desarrollo de estos criterios son de aplicacidn, con caracter general, los criterios del
estdndar de calidad en la gestidn para la conservacién:

PRINCIPIOS BASICOS PARA FASE DE LA PLANIFICACION DE PROYECTOS, DE ACUERDO AL
ESTANDAR DE CALIDAD PARA ACCIONES DE CONSERVACION DE EUROPARC-ESPANA (EUROPARC-
Espafia, 2011):

Principio 2.1. Identificar objetivos a largo plazo

Principio 2.2. Realizar un diagnéstico lo mas preciso posible
Principio 2.3. Formular objetivos concretos, alcanzables y evaluables
Principio 2.4. Optimizar la definicidn de las acciones

Principio 2.5. Disefiar un sistema de seguimiento del plan/proyecto

Se desarrollan en este documento algunos criterios complementarios, no contemplados en el
estandar, propios de la fase planificacion y que precisan un mayor nivel de detalle, en
concreto:

Principio 2.2. Realizar un diagndstico lo mas preciso posible
— Identificar de forma clara e inequivoca los elementos clave u objetos de conservacion
sobre los que pretende actuar
— Identificar de forma explicita los problemas, amenazas y oportunidades que afectan a
los objetos de conservacion
—  Hacer explicitas las hipdtesis en las que se basa el proyecto

4.1. Diagndstico general del espacio

El primer paso debe consistir en la comprensién del funcionamiento global del sistema que se
pretende gestionar: cuales son sus componentes, los procesos que explican su funcionamiento
y los procesos de cambio que mas relevantes que deben ser tenidos en cuenta.

Mientras que la identificacion de los elementos estructurales del ecosistema es relativamente
sencilla (especies, elementos geoldgicos), la formalizacion de los procesos ecoldgicos y su
valoracion es mas compleja y raramente se aborda de forma explicita en los documentos de
planificaciéon. Una alternativa es considerar los diferentes compartimentos del ecosistema:
flujos de agua, materia y energia. Ademads es necesario considerar las interacciones entre
poblaciones y especies (competencia, parasitismo) o el papel de las perturbaciones en el
funcionamiento del ecosistema (fuego, inundaciones, etc).

Con este fin se establecen las siguientes directrices:
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Identificar de forma explicita los componentes de los ecosistemas, de caracter abidtico
(gea) o bidtico (especies de flora y fauna, comunidades y habitats naturales),

Identificar los procesos ecolégicos fundamentales en el funcionamiento del espacio
protegido y los principales factores de cambio de origen antrépico.

Algunas cuestiones generales para la identificacion de los elementos y procesos relevantes son las
siguientesl:
e Relativas al espacio:
o ¢éQué especies hay? (composicion de especies, distribucién, especies de interés
especial...)
o ¢éQué elementos del patrimonio geoldgico? (afloramientos, yacimientos, formaciones de
interés....)
o ¢éQué tipos de comunidades y usos del suelo? (tipos de vegetacién, abundancia,
distribucion)
o ¢Existen patrones caracteristicos en la distribucién de especies o comunidades?
o ¢Cudl es la escala a la que se expresan estos patrones?
e  (Cuestiones relativas al tiempo:
o ¢Qué variaciones temporales se observan en los atributos del sistema?
o ¢Cudl es su escala temporal de variacion?
e  Cuestiones relativas a procesos o factores de cambio:
o ¢Cudles son los principales procesos naturales y antropicos responsables de los patrones
en la distribucién de especies, comunidades, paisaje, geomorfologia...?
o ¢éQué tipos de perturbaciones naturales existen? ¢Cual es su régimen (regular, aleatorio,
etc.)?
o ¢Existen perturbaciones antrépicas (amenazas)? ¢ Cudles son sus efectos?
o ¢Existen indicios de cambio global (climatico, fragmentacién, irrupcidon de especies
invasoras, contaminacion difusa, etc.)?

11
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VALORACION DE LOS GRANDES PROCESOS DE TRANSFORMACION DEL TERRITORIO EN EL
PLAN DE CONSERVACION DE EL PARC DE LA SERRALADA DE MARINA.

El estudio del Mapa de Cubiertas del Suelo del 1956 de la Region Metropolitana de Barcelona
(RMB) a partir del vuelo de la época por parte del ejército de Estados Unidos, y la posterior
comparacion con el mapa homdénimo del 2005, ha permitido ver que en estas cinco décadas se
han transformado a otras grandes categorias un 70% de las cubiertas del ambito de gestidn, con
las implicaciones que tiene para la conservacién, si se tiene en cuenta que, en general, les
especies mas generalistas tienden a colonizar lugares con situaciones de cambio, mientras las
mds especialistas (y a menudo amenazadas) se concentran en unas pocas situaciones de no-
cambio.

Cabe destacar por un lado, que en gran parte del perimetro externo, el porcentaje de
transformacién ha sido mucho mas elevado, ya que nos encontramos en el dmbito de la
conurbacion barcelonesa, y por el otro, que la media de transformacion en la RMB es del 41%,
comparativamente muy baja si tenemos en cuenta que hablamos de un espacio protegido
(aunque de proteccién muy reciente, el 2002).

Porcentaje de superficie de dmbito de gestion del Parc de la Serralada de Marina que ha
sufrido grandes procesos de cambio en las cubiertas del suelo (1956-2005).

Sin cambio 30%
Abandono agricola 27%
Deforestacion 22%
Reforestacion 14%
Urbanizacion 6%
Otros 1%

PLAN DE ACCION 177. ALTERACION DE LOS FLUJOS HIDROLOGICOS DE RIOS Y ARROYOS
Fuente: Department of Sustainability and Environment. Estado de Victoria (Australia)

Objetivos principales de conservacion

Objetivos a largo plazo:
1. Reducir el impacto de alteracion del régimen hidrolégico en los rios y arroyos a niveles
que no comprometan la viabilidad de la biota riberefia
2. Lograr un equilibrio entre los usos ambientales y de consumo de agua, manteniendo la
integridad ecoldgica de los ecosistemas fluviales
3. Revertir la degradacion en el estado de conservacion de especies o comunidades
ecoldgicas por la alteracion del régimen hidroldégico

12
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CRITERIOS PARA LA IDENTIFICACION DEL PROCESOS ECOLOGICOS EN ECOSISTEMAS
TERRESTRES (Fuente: LTER Network)

Un ejemplo inspirador puede ser la clasificacion de procesos de los ecosistemas propuesta en el
contexto del Long Term Ecological Research, red de investigacion cuyo objetivo es el seguimiento
a largo plazo del estado de los ecosistemas a escala global.

PROCESOS CLAVE
INPUT Radiacidn, temperatura, fotosintesis, albedo,
biomasa, disipacion de energia
< ALMACENAMIENTO Biomasa, balance de calor
% OUTPUT Albedo, respiracion
E OTRAS VARIABLES DE Radiacion, temperatura, viento
ESTADO
MEDIDAS DE EFICIENCIA Flujos de CO2, Produccién primaria
INPUT Meteorizacion, aporte de hojarasca, formacién de
suelo, deposicidon atmosférica, produccion de
biomasa
< ALMACENAMIENTO biomasa
o s
o OUTPUT Descomposicion, erosion, exportacién (pastoreo,
‘2‘ cosecha)
OTRAS VARIABLES DE Ratios C:N (soil organic layer), C:N:P, salinidad
ESTADO
MEDIDAS DE EFICIENCIA  Tasa de descomposicion de hojarasca, ciclos de
nutrientes
INPUT Precipitacion (agua, nieve)
ALMACENAMIENTO Contenido de agua del suelo, agua subterranea,
innivacion
g OUTPUT Escorrentia, evapotranspiracion, flujos
9 hidrogeoldgicos
OTRAS VARIABLES DE Quimica del agua / nieve / suelo
ESTADO
MEDIDAS DE EFICIENCIA  Transpiracion, intercepcion, balance hidrico

4.2, Seleccionar objetos de conservacion

Una vez identificados los elementos y procesos que caracterizan el sistema, una de las
preguntas clave para el gestor es cdmo seleccionar aquellos que seran objeto de conservacion,
maxime cuando las capacidades de gestion son limitadas.

Se entiende como objetos de conservacion, aquellos elementos o procesos identificados en la
fase anterior, que deben ser objeto de atencidn por parte de los gestores, ya sea mediante
gestién preventiva o activa.

En el caso de los lugares de la Red Natura 2000 la seleccion de los objetos de conservacion es
inmediata: los habitats o especies por los que se designé LIC o las especies de aves por las que
se designd ZEPA. Pueden encontrarse en los formularios normalizados de la Red Natura 2000.
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Sin embargo en el caso de espacios naturales protegidos en los que los objetivos de
conservacion sean mas amplios (conservar la biodiversidad, conservar la integridad de los
sistemas naturales), la identificacion precisa de los objetos de conservacién requerird un
trabajo de analisis para formalizarlos.

Los objetos de conservacion pueden poblaciones de especies concretas, comunidades o
agrupaciones de especies, ecosistemas concretos y sus procesos asociados o mosaicos de
diferentes ecosistemas relacionados entre si.

Con el fin de identificar los objetos de conservacién establecen las siguientes directrices:

- Una vez identificados los elementos y procesos mas relevantes, seleccionar aquellos que;
pasardn a ser objetos de conservacidn; por alguno de los siguientes motivos:

o Que exista un mandato legal para su proteccion o gestiéon: que estén sometidos a
algin grado de amenaza (incluidos en catalogos nacionales o regionales de especies
amenazadas); que sean motivo de designacion del espacio protegido;

o Que necesiten ser gestionados para ser mantenidos, controlados o mejorados

o Que sean representativos de especies, habitats o ecosistemas a escala nacional o
regional

o Que resulten de interés por su caracter singular, raro o excepcional

o Que sean de interés por motivos bio-geograficos (p el limite de area de distribucién de
especies o habitats/ecosistemas) a escala local, regional, nacional y global.

o Que sean sensibles al cambio global (cambio climatico, irrupcién de especies invasoras,
fragmentacion, etc.)

o Que sean relevantes para el mantenimiento de la estructura o funcionamiento del
ecosistema (ej especies clave, procesos clave)

o Que sean relevantes para la provisidon de servicios ecosistémicos

o Que sean de interés por implicar la conservacion de forma indirecta de otros objetos
de conservacion (ej. especies paraguas)

o Que sean de interés para la comunicacién a la sociedad de objetivos de conservacién
mas amplios (e]j especies bandera)

- Hacer explicito el criterio utilizado para la seleccién de los objetos de conservacion.

- Considerar todas las escalas espaciales, desde la escala de paisaje a la de detalle.

- Valorar el estado de conservacion de los objetos de conservacién, identificando aquellos
en los que es necesario mejorar el estado de conservacion

- ldentificar los objetos de conservacion cuyo mantenimiento en un buen estado de
conservacion repercute en el buen estado de conservacion de otros.
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PLANES ESTRATEGICOS DE CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD DE LA RED DE PARQUES
NATURALES DE LA DIPUTACION DE BARCELONA

En el diagndstico de la res de parques se identificaron 1025 elementos de interés de conservacion
(taxones, habitats, ecosistemas, geotopos y procesos). Se aplicaron criterios de priorizacién a cada uno
de los grupos (grado de amenaza, aislamiento/distribucién, rareza, endemicidad, especies clave,
especies invasoras) para reducirlos a 271 elementos de gestion prioritaria

Fauna

Flora

HIC

Habitats
CORINE

Localkats
Especial Interés
Conservacio Flora

PROGRAMA DE CONSERVACION Y SEGUIMIENTO DE LA BIODIVERSIDAD EN LOS ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA
La planificacion de las acciones de conservacion en la red de espacios protegidos de la Generalitat ha seguido un
proceso de recogida de informacion de base y procesado, seleccidon de informacidn, aplicacion de criterios para
explotacién de la informacidn, para terminar con la programacién y priorizacién de acciones de conservacion a
escala de red de espacios protegidos.
La terminologia utilizada para la priorizacién de las acciones ha sido:
- Entidades primarias: taxones, procesos ecoldgicos y factores de cambio. Modelo conceptual de relaciones
- Objetos de Conservacion: son Elementos de la biodiversidad (taxones o hdabitats) para los cuales el
espacio protegido debe de garantizar un estado de conservacion favorable.
- Objetos de Gestion: son los Objetos de Conservacidn que requieren acciones especificas de proteccion,
gestidn o seguimiento.
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4.3. Determinar el estado de referencia de los objetos de conservacion

Una vez identificados los objetos de conservacidn, es preciso hacer explicito el escenario final
al que se pretende llegar a medio o largo plazo, el estado de referencia que se pretende
alcanzar o mantener con las acciones de conservacion.

Con este fin se establecen las siguientes directrices:

- Determinar de forma explicita el estado de referencia de los objetos de conservacién (sean
poblaciones de especies, comunidades, ecosistemas, procesos,...) que se pretende
alcanzar con la aplicacién del plan (o equivalente), asi como los parametros necesarios
para poder verificarlo®.

La definicion del estado de referencia puede ser sencilla en el caso de especies (p e;j.
mantener la poblacién en un determinado status), pero mas compleja si se trata de
habitats o ecosistemas. La identificacion de ecosistemas de referencia puede ser
complicada en muchos casos especialmente si se tiene en cuenta que la mayor parte de los
ecosistemas europeos han sido manejados secularmente, por lo que no es posible
encontrar reductos no manejados.

- En el caso de habitats o especies de interés comunitario el estado de referencia sera el
“estado de conservacion favorable” mencionado en la Directiva Habitats®

- Si no se conoce el estado de referencia, es necesario hacer explicito el escenario que se
pretende alcanzar y los criterios utilizados para evaluarlo.

- La valoracién del estado de conservacidon debe tener en cuenta los procesos de cambio
que afectan a los objetos de conservacion, tanto amenazas como oportunidades.

2 BirdLife International. Position paper of the Birds and Habitats Directives Task Force on the Favourable

Conservation Status of Special Protection Areas (SPAs). Adopted 6 February 2006

8 Segun la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los hdbitats
naturales y de la fauna y flora silvestres, para una especie “el estado de conservacion se considerara favorable
cuando: los datos sobre la dindmica de las poblaciones de la especie en cuestidon indiquen que la misma sigue y
puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital de los habitats naturales a los que pertenezca; el area
de distribucién natural de la especie no se esté reduciendo ni amenace con reducirse en un futuro previsible; vy,
exista y probablemente siga existiendo un habitat de extension suficiente para mantener sus poblaciones a largo
plazo”. Asi mismo, “el estado de conservacion de un habitat natural se considerard favorable cuando: su area de
distribucién natural y las superficies comprendidas dentro de dicha area sean estables o se amplien; la estructura y
las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo plazo existan y puedan seguir existiendo en un
futuro previsible; y, el estado de conservacion de sus especies tipicas sea favorable”.
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Los criterios para la valoracidon del estado de conservacidon de especies amenazadas pueden ser:
e Cambios en su area de distribucidn, tanto de ocupacion como de presencia
e Dinamica poblacional y viabilidad
e Situacidon del habitat. Incluyendo una valoracion de su calidad, extensién, grado de
fragmentacion, capacidad de carga y principales amenazas
e Evaluacién de los factores de riesgo

Para la valoracion del estado de conservacion de hdbitats se pueden tener en cuenta los aspectos
relativos a:
e Area de distribucién, superficie ocupada por el habitat o especie
e Estructura: composicion de especies (riqueza), estructura vertical (estratos de vegetacion,
proporcion de edades, madera muerta), y horizontal (distribucion espacial por edades,
por especies...)
* Funcionamiento: identificar los factores biofisicos de control; procesos responsables del
funcionamiento del sistema (ecosistema, habitat, poblacién) por ejemplo flujos de
agua subterrdnea o superficial, dependencia de otras especies, grado de aislamiento o
conectividad.... Valorar pardmetros como integridad, madurez y resiliencia

RESALVEO DE REBOLLARES EN EL PARQUE NATURAL DEL MONCAYO

En el parque natural del Moncayo se actua sobre los rebollares para mejorar su estado de
conservacion. Actualmente, debido al abandono de las practicas tradicionales (aprovechamiento
de leflas y pastos), los rebollares han evolucionado a un monte bajo con problemas de
regeneracion por semilla y mal estado sanitario de los ejemplares.

No se conoce a ciencia cierta el estado de referencia de un rebollar no manejado nunca en el
Moncayo, ya que no hay constancia de ninguno. Por tanto, las acciones de conservacion tienen
como objetivo alcanzar un monte alto adehesado, que pueda regenerarse por semilla, con una
estructura similar a la que se obtenia en los montes objeto de aprovechamiento.

4.4, Sintetizar

La cantidad de objetos de conservacidn identificados en un espacio protegido - mds aun en
una planificacién a escala de red de espacios - puede ser tan amplia que desaconseje un
desarrollo particularizado para cada uno de ellos. Normalmente resultarda mas operativo
identificar agrupaciones de objetos de conservacion para los que puedan establecerse
objetivos comunes, ya sea por su afinidad ecoldgica, por su coocurrencia espacial, etc.

Con este fin se establecen las siguientes directrices:

- Evitar un enfoque basado en los elementos estructurales individualizados (ej. especie a
especie) si no es imprescindible.
- Agrupar objetos de conservacidn con un criterio explicito:
o aparecen juntos en el espacio
o tienen requerimientos ecoldgicos similares / estan condicionados a los mismos
procesos ecolégicos
o grupos de objetos de conservacién que estan afectados por los mismos factores
de cambio/amenazas.
o habitats o ambientes que engloben a varios objetos de conservacidén (especies u
otros)

- Afadir las especies que merecen atencidn singular
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- Definir criterios explicitos para priorizar los grupos realizados de objetos de conservacién
sobre los que se va a actuar o las lineas de accién a desarrollar®.

- Discriminar de todos los objetos de conservacidn, aquellos que precisan de medidas
especificas de gestidn preventiva o activa.

PLAN DE CONSERVACION DE LA RESERVA NATURAL DIRIGIDA DE LAS SALADAS DE CHIPRANA:

En este sistema de lagunas hipersalinas concurren varios objetos de conservacién: cuatro habitats de
interés comunitario ligados a las orillas de la Laguna Grande, una especie incluida en el catdlogo de flora
amenazada de Aragdn (Micronemun coralloides), dos especies de macréfitos acuaticos sumergidos en sus
fondos (Ruppia maritima y Lamprothamium papulosum) y presencia de Artemia parthenogenetica.
Ademas, tapetes microbianos bentdnicos y un hipolimnion anoxigénico caracterizado por presencia de la
bacteria verde del azufre Chlorobium vibrioforme.

Todos estos elementos se encuentran controlados en ultimo término por dos procesos clave: las
oscilaciones a lo largo del afio del nivel de la laguna que permite la coexistencia de un mosaico de habitats
ligados a los suelos hipersalinos y con variable nivel de encharcamiento, y el mantenimiento de la calidad
del agua dentro de unos determinados niveles (elevadas salinidad y transparencia).

Tanto la dindmica del nivel de la laguna como la calidad del agua se encuentran perturbados por las
entradas de agua dulce cargada de nutrientes procedentes de retornos de riego. Por lo tanto el plan de
conservacion se ha centrado en el seguimiento y control de los retornos de riego, como medio mas eficaz
de garantizar un estado de conservacion favorable de todos los objetos de conservacién.

PROGRAMA DE CONSERVACION DE LA FLORA VASCULAR SINGULAR DE LAS COMARCAS DE GIRONA
En la fase de diagndstico se identificaron 400 taxones flora en el drea objeto de la planificacion. Para
reducir este nimero se aplicé un criterio para la seleccién de objetos de conservacién mediante un baremo
que pondera varios criterios: (riesgo de extincién, amenaza, abundancia, interés coroldgico, grado de
proteccidn). De la aplicaciéon del baremo se obtuvieron 67 especies de flora para las son necesarias
actuaciones de conservacion.
Estas se clasifican en:

e Sin medidas de gestion posibles (taxones extinguidos)

e No precisan medidas de gestion (taxones sin amenaza aparente)

e Actuaciones de investigacién/seguimiento

e Medidas de gestion preventiva

e Medidas de conservacion activa (in situ)

e Medidas de conservacion ex situ

4.5, Priorizar

Una vez identificados los objetos de conservacion sobre los que se va a actuar es el momento
de definir objetivos operativos (ver Estandar). Para la definicion de estos objetivos es preciso
previamente tener en cuenta algunos criterios basicos.

Con este fin se establecen las siguientes directrices:

- “Enel paso dos ya se han apuntado criterios. Asi por ejemplo hay que identificar en funcién del espacio natural
la responsabilidad con los endemismos, si se tienen las mejores poblaciones de especies amenazadas o las
mejores representaciones de un habitat de interés, si hay especies y habitats sobre los que existe compromiso
legal, etc.
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Dar preferencia, en funcién de los recursos y condicionantes existentes, a aquellos objetos
de conservacidn para los que es viable mantener o mejorar su estado de conservacion.

Dar preferencia a la conservacién de objetos de conservacién cuyo mantenimiento en
buen estado de conservacion implica la conservacion de otros asociados (p. e]j. conservar
un bosque implica conservar sus especies)

Dar preferencia al criterio de minima intervencidn sobre los ecosistemas. Primar acciones
de caracter cautelar o preventivo

Prever que el estado final del objeto de conservacién pueda mantenerse con una minima
intervencidn por parte de los gestores.

Dar preferencia a acciones dirigidas al mantenimiento de la estructura y el funcionamiento
a escala territorial o regional.

Valorar los condicionantes externos a la viabilidad del plan: con que grupos de objetos de
conservacién hay oportunidades de actuar, con cuales mas apoyo social e institucional,
etcétera.

ELABORACION DE INSTRUMENTOS DE GESTION PARA LOS ZEC DEL PAIS VASCO

En la elaboracidon de los instrumentos de gestion para los ZEC del Pais Vasco se sigue un esquema de metas —
resultados — medidas equivalente a objetivos generales — objetivos operativos — medidas. Se muestra como
ejemplo el desarrollo de la légica “objetivos generales — operativos —acciones” en el caso de la ZEC de Ernio-
Gatzume.

Meta 2. Alcanzar un alto grado de naturalidad y de complejidad estructural de los bosques
naturales y disminuir el grado de fragmentacion de los robledales de la ZEC.

Resultado 2.2 Se incrementa la superficie de robledales en al menos 30 hectdreas, reduciendo la fragmentacion
de las manchas existentes.

Medidas

- Revertir a robledal durante el periodo de vigencia del plan, del 100% de las plantaciones forestales que se
encuentren en suelo publico y dentro de las Zonas de Restauracion Ecoldgica (ZRE).

- Incrementar la superficie de robledal en 30 Ha con rodales y pies intercalados de maderas nobles con alto
valor de mercado, mediante sustitucidon de plantaciones forestales de exdticas por plantaciones de Quercus
robur, Prunus avium, Acer sp., o Sorbus sp.

- Evaluar la idoneidad de distintos indices de fragmentacion y adoptar el mas eficaz como indice para la Red
Natura 2000 en la CAPV.
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5. LISTA DE CHEQUEO PARA LA PLANIFICACION DE LA CONSERVACION EN ESPACIOS PROTEGIDOS

Se presentan a continuacién las directrices del apartado anterior en forma de lista de chequeo, para su aplicacién a la evaluacion de planes de conservacion.

| sI

| NO |Fuente de verificacion

Comentarios

1. REALIZAR UN DIAGNOSTICO GENERAL

Se han identificado de forma explicita los componentes de los ecosistemas, de
caracter abidtico o bidtico

Se han identificado los procesos ecoldgicos fundamentales en el funcionamiento del
espacio protegido y los principales factores de cambio

2. SELECCIONAR LOS OBJETOS DE CONSERVACION

El Plan establece un listado de Objetos de Conservacion (OC)

El Plan justifica la seleccion de los OC mediante criterios explicitos.

Para la seleccion de los OC se tienen en cuenta todas las escalas espaciales, desde
paisaje a ecotopo.

Se identifican los OC para los que es posible mejorar su estado de conservacién.

Se identifican los OC cuyo mantenimiento en buen estado consigue la conservacion de
otros elementos.

3. DETERMINAR EL ESTADO DE REFERENCIA DE LOS OBJETOS DE CONSERVACION

En el Plan aparece de forma explicita el estado de referencia que se pretende alcanzar
para los distintos OC seleccionados.

El Plan define explicitamente los criterios que permitan evaluar la aproximacion al
estado de referencia buscado para cada OC.

La Evaluacion del estado de conservacion de los OC tienen en cuenta los procesos de
cambio que puedan afectarles.

4. SINTETIZAR

Se evitan los enfoques basados en elementos estructurales individuales En su caso se
junstifica.
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Sl

NO

Fuente de verificacion

Comentarios

Se agrupan los OC con un criterio explicito.

Priorizacion de las acciones

Se definen criterios explicitos para priorizar los grupos de OC sobre los que se va a
actuar.

Se discrimina entre los OC que necesitan medidas de gestion activa o sdlo preventiva.

5. PRIORIZAR

Se han seleccionado aquellos objetos de conservacion para los que es viable mantener
o0 mejorar su estado de conservacion

Se han seleccionado aquellos objetos de conservacidén cuyo mantenimiento en buen
estado de conservacion implica la conservacidon de otros asociados.

Dar preferencia al criterio de minima intervencidn sobre los ecosistemas.

Se da preferencia al criterio de minima intervencién sobre los ecosistemas

Se busca un estado final que precise una minima intervencion por parte de los
gestores.

Se presta mayor atencion a acciones dirigidas al mantenimiento de la estructuray el
funcionamiento a escala territorial o regional.

Se han valorarado los condicionantes externos
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6. GLOSARIO

- Acciones (o proyectos) de conservacion: medidas de gestion destinadas a la conservacion
o recuperacién del patrimonio natural (bio y geodiversidad). Puede ser gestidn preventiva
o activa.

- Accion (de conservacion) proactiva: intervenciones directas sobre el medio bidtico o
abidtico, dirigidas expresamente a mantener o recuperar un estado de conservacion
favorable de especies, habitats y ecosistemas o del patrimonio geolégico (Anejo II).

- Diagnéstico: valoracion del estado de un sistema o de alguno de sus componentes, en un
momento en el tiempo.

- Estado de conservacién de un habitat: el conjunto de las influencias que acttdan sobre el
habitat natural de que se trate y sobre las especies caracteristicas asentadas en el mismo y
gue pueden afectar a largo plazo a su distribucidén natural, su estructura y funciones, asi
como a la supervivencia de sus especies caracteristicas.

- Estado de conservacidn de una especie: el conjunto de influencias que actien sobre la
especie y puedan afectar a largo plazo a la distribucién e importancia de sus poblaciones
en el territorio.

- Estado de conservacion favorable: de acuerdo a la Directiva Habitats el «estado de
conservacién» de un habitat natural se considerara «favorable» cuando:

o su area de distribucién natural y las superficies comprendidas dentro de dicha area
sean estables o se amplien, y

o laestructuray las funciones especificas necesarias para su mantenimiento a largo
plazo existan y puedan seguir existiendo en un futuro previsible, y

o el estado de conservacidn de sus especies tipicas sea favorable.

- El «estado de conservacién» de una especie se considerara «favorable» cuando:

o los datos sobre la dindmica de las poblaciones de la especie en cuestion indiquen
que la misma sigue y puede seguir constituyendo a largo plazo un elemento vital
de los habitats naturales a los que pertenezca, y

o el drea de distribucidn natural de la especie no se esté reduciendo ni amenace con
reducirse en un futuro previsible, y

o existay probablemente siga existiendo un habitat de extensidn suficiente para
mantener sus poblaciones a largo plazo.

- Habitats Naturales de Interés Comunitario: de acuerdo a la Directiva 92/43/CEE del
Consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservaciéon de los habitats naturales y de la
faunay flora silvestres, son los habitats naturales que, en el territorio europeo de los
Estados miembros:

o se encuentran amenazados de desaparicidn en su area de distribucion natural; o
bien

o presentan un drea de distribucién natural reducida a causa de su regresion o
debido a su drea intrinsecamente restringida; o bien

o constituyen ejemplos representativos de caracteristicas tipicas de una o de varias
de las siete regiones biogeograficas siguientes: alpina, atlantica, boreal,
continental, macaronesia, mediterrdnea y pandnica.

- Medidas de gestion: conjunto de acciones disefiadas para alcanzar unos determinados
objetivos de conservacion. Pueden ser tanto preventivas (normativa, herramientas
administrativas, directrices) como proactivas (actuaciones que suponen intervencién
directa sobre el medio).
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Objetivos generales: establecen un escenario a alcanzar a largo plazo, una voluntad
genérica. Pueden ser superiores al marco espacial y temporal del plan en el que se
formulan, y se concretan en objetivos operativos.

Objetivos operativos: Los objetivos generales se concretan en objetivos operativos,
alcanzables en el ambito temporal y espacial del plan en el cual se formulan, y con los
medios previstos. El conjunto de objetivos operativos contribuye a la consecucién de los
objetivos generales.

Objeto de conservacidon: componentes y procesos clave en el funcionamiento del
ecosistema, cuyo mantenimiento en un estado de conservacion favorable es objetivo de la
gestién. Son por tanto motivo de medidas de gestidn (preventivas o proactivas, véase
Medidas de gestion).

Planificacién en cascada: proceso de planificacion en sucesivas fases, desde lo mas general
a lo mas concreto. Se aplica desde un punto de vista tanto territorial como tematico o
sectorial. Mediante la planificacién en cascada cada escalén superior suple la falta de
desarrollo de los niveles inferiores y cada escaldn inferior desarrolla y concreta los
objetivos establecidos en los planes mas genéricos. Se asegura con ello la coherencia
interna del sistema.
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ANEJO I. CLASIFICACION DE ACCIONES DE CONSERVACION

Fuente: EUROPARC-Espafia. 2011 Guia de aplicacién del estandar de calidad en la gestion para la
conservacion en espacios protegidos. Manual 09. Fundacidn Interuniversitaria Fernando Gonzdlez
Berndldez para los Espacios Naturales. Madrid.

extinguidas

donde se han extinguido en tiempo
reciente

ACCION | DEFINICION EJEMPLOS
MANEJO DE ESPECIES
Recuperacion de especies | Refuerzo de poblaciones Introduccion de individuos de
amenazadas otras poblaciones (préximas y
autdctonas)
Traslocacion de poblaciones
Mejora de recursos troficos Comederos, muladares,
potenciar especies presa
Eliminacion de riesgos Eliminacion de tendidos
Eliminacion de venenos
Mejora del éxito reproductor Nidos artificiales, reduccion
molestias, ordenacion
actividades de usuarios
Mejora del habitat de la especie Vivares para conejo
Escalas para peces, cultivos
ecoldgicos extensivos
Reintroduccion de especies | Reintroduccion de especies en lugares | Hacking, mejora de habitats

para futura
suelta de reproductores

Control de especies exéticas

Eliminacién/control de flora/fauna

invasora

Eliminacion de ufia de gato,
Control de galdpago
Florida, cangrejo rojo,
americano...

de
vison

Manejo de especies | Control de plagas Control procesionaria del pino

sobreabundantes Caza controlada Descaste en poblaciones de
ciervo,
batidas de jabali

Acciones de conservacion Ex —situ | Centros de recuperacion Centro de recuperacion de
rapaces

Centros de cria en cautividad

Cetro de cria en cautividad de
lince ibérico

Jardines botanicos (asociados a ENPs)

Arboretum  de variedades

autdctonas

Bancos de germoplasma

Banco de semillas autdctonas

MANEJO DE ECOSISTEMAS

Manejo o restauracion de

ecosistemas

Restauracién de procesos para recuperar
el funcionamiento de ecosistemas

Restauracion de caudal
ecoldgico o régimen
hidrologicos en zonas humedas

Control de erosion

Recreacién de formaciones vegetales

Restauracion de riberas
Plantaciones (de variedades/sp
autdctonas)

Mantenimiento o restauracién de la

conectividad

Creacion de corredores
Eliminacion de barreras
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ACCION

DEFINICION

EJEMPLOS

Manejo de formaciones vegetales

Gestion forestal (actuaciones forestales
con objetivo explicito de conservacion)

Apertura de claros, Respeto
drboles viejos y deformes.
Favorecer descomposicion
vegetal natural

Reduccion de densidad de la
masa forestal

Eliminacion de plantaciones
exoticas

Fuegos prescritos

CONSERVACION DEL PATRIMONIO GEOLOGICO

Conservacion de sitios de interés
geoldgico o geomorfolégico

Proteccion fisica de elementos de interés

Proteccion
afloramientos,

fisica de

Restauracién de afloramientos degradados

Eliminaciéon de escombros en
lugares de interés geoldgicos.
Eliminacion de vegetacion
sobre formaciones singulares

Conservacion de suelos Proteccion de suelos singulares Prevencion de la erosion,
sefializacion, prevencion del
pisoteo.

Conservacion de procesos | Conservacion de las aguas subterraneas Sefializacion de dreas de

hidrogeoldgicos descarga, recarga de
acuiferos,  eliminacion  de
pOZzos.

CONSERVACION DEL PAISAJE

Restauracion de areas

degradadas

Reduccién del impacto visual

Eliminacion, ocultacion de
infraestructuras,
retirada de escombros

Mantenimiento de la estructura o
funcionamiento del mosaico
paisajistico

Mantenimiento o creacion de

heterogeneidad espacial

Plantaciéon o recuperacion de
setos vivos

Diversificacion del mosaico de
usos del suelo

Creacion  de  dreas de
amortiguacion (agricolas)

CONSERVACION DE USOS ANTROPICOS

Conservacion de usos ligados a la
biodiversidad / patrimonio
natural

Recuperacién/mantenimiento de practicas
tradicionales de interés para la
conservacion

Mantenimiento de pastoreo
con usos agro- pastorales
extensivos

Recuperacion de ecosistemas mantenidos
por la actividad humana

Recuperacion de pastos de
origen antrépico con practicas
tradicionales o ecoldgicas

27




Planificacién de la conservacién del patrimonio natural en los espacios protegidos del Estado espaiol
Documento de trabajo

ANEJO Il. PROPUESTA DE CONTENIDO DE UN PLAN DE CONSERVACION

“Plan de conservacion” instrumento de planificacidon especifico de los elementos o procesos
del patrimonio natural (especies, habitats, ecosistemas, gea...), en el que se identifican los
objetos de conservacion, los objetivos a alcanzar, las medidas necesarias para ello y el sistema
de evaluacidén de resultados.

A continuacién se detalla una propuesta de contenidos para un Plan de Conservacion, a modo
de esquema para su elaboracion:

1.

Antecedentes y justificacion. Relacion del marco administrativo y normativo aplicable
al objeto del Plan y sus caracteristicas, con las posibles sinergias existentes entre
instrumentos.

Ambito de actuacién. Limites y, en su caso, zonificacién.
Alcance temporal y revision del Plan

Definicién del objetivo general. Incluye vinculacidn a instrumentos de planificacion
superiores

Diagndstico del estado de conservacion de los elementos y procesos del espacio
natural. Relacion del estado de conocimiento, problemas, amenazas y oportunidades
de los elementos de conservacion, a través de las siguientes fases:

= Recopilacién y sintesis de la informacién y conocimiento de los elementos de
conservacioén del espacio natural protegido (informes técnicos, estudios, proyectos
académicos, investigacion, aportaciones externas de particulares, etc.).

= Seleccidn y priorizacién de los objetos de conservacion mas relevantes

= Diagndstico sintético del estado de conservacion y factores de cambio
relacionados con los objetos de conservacion priorizados

= Disfunciones, puntos de mejora y potencialidades de mecanismos de coordinacion
internos del drgano gestor y externos

Definicion de objetivos operativos en funcidn de los resultados del diagndstico,
facilmente trasladables a acciones de conservacion concretas.

Plan de Accion. Recogeria las acciones de conservacidon propuestas, organizadas en los
siguientes programas:

= Programa de adquisicion de informacion e investigacion (catalogos,
inventarios, cartografia, estudios...)

= Programa de acciones normativas y administrativas (revisidn y propuestas
de los instrumentos y normas de planificacidn existentes, medidas de
conservacién preventiva, relaciones contractuales, incentivos econémicos,
mejoras en la coordinaciéon administrativa...)

= Programa de vigilancia 'y control (coordinacién de agentes
medioambientales, censos...)
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=  Programa de acciones de conservacion y gestion del medio (conservacion
proactiva)

=  Programa de comunicacion, educacion y participacion vinculados a las
acciones de conservacién

Cada programa llevaria asociados los indicadores de evaluacidn propios de cada accién.
8. Cronograma operativo del Plan de Accion y prevision de recursos humanos y
econémicos, asi como una prevision de personas o entidades responsables vy

relacionadas con cada accion.

9. Evaluacién y seguimiento del Plan. Propuesta de indicadores de evaluacién de la
ejecucion del Plan y del alcance de los objetivos y acciones propuestas.

10. Anexos. Procedimientos de trabajo y almacenamiento de la informacién, modelos de
registro, protocolos, el propio estandar de calidad, cartografia / SIG...
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