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CAP.1. EL PUNTO DE PARTIDA: ENTRE ELLOS
Y NOSOTROS

¢Qué es la actuacion en el medio rural ?

Esta se entiende como un proceso que puede ser abordado de
dos formas diferentes, una mediante la intervencién por parte de
actores o agentes externos en el medio rural para iniciar el
proceso, y la otra, mediante el apoyo al desarrollo de procesos
locales que se han generado desde el interior de las comunidades.
La base del presente documento se encuentra en la definicién o
concepcion que subyace en ambos enfoques.

El punto de partida para identificar ambos abordajes parte del
reconocimiento de la tension que existe entre ellos: En un caso el
enfoque es de arriba hacia abajo (top down) y el ofro parte de
abajo hacia arriba (botton up). En ambos casos buscamos
identificar los actores que intervienen en este tipo de procesos,
asi como los escenarios o territorios, donde los actores realizan
su accionar; es decir, es necesario reconocer la accion social que
existe detrds de cada planteamiento.

¢Qué esta pasando? La pregunta que determina el enfoque

La eleccidn del enfoque obliga a cuestionar qué estd pasando en
el medio rural ¢Es este una mdquina en mal estado que necesita
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ser reparada con nuevas piezas, o por el contrario, es una
situaciéon capaz de autoregularse y desarrollarse mediante
dindmicas internas?

En el primer enfoque "de arriba hacia abajo" estd implicita una
suerte de teoria de la “adicion social” que supone que debemos
llevar al medio rural lo que le falta para que éste funcione bien.
Esta perspectiva legitima la actuacién externa y una concepcion
misionera compasiva.

En el enfoque "de abajo hacia arriba” se plantea la necesidad de
que los actores del medio rural, o sea la gente de las comunidades,
problematicen sobre su realidad y su historia para participar
activamente en la definicién de su futuro.

¢Cémo caminan las cosas?

La actuacidn en el medio rural es una situacidon dindmica, un
proceso de permanente construccion, cambio y recreacion. Por
esto debe transitar por una tensién constante entre el rumbo
natural de la dindmica social y la ruta que queremos imprimir como
agentes externos.

De esta manera, la palabra proceso es la clave de la
intervencion, pues es el reconocimiento de la cadena de



acontecimientos derivados o no, pensados o ho, que dan pie a una
posible accion consciente de desarrollo en el medio rural.
¢ Es posible humanizar la actuacion? ¢Como?

La posibilidad de humanizar la actuacién en el medio rural
requiere de lograr que esta sea una accion critica, consciente y
creadora de los actores comunitarios (agentes internos), quienes
de manera clara y abierta dialogan y se encuentran con los
agentes externos. Esta accion implica evitar el juego y la
manipulacién de los agentes externos para con la comunidad.

Desde esta perspectiva, es necesario pasar del simple dato o
informacién a la decisiéon consciente, atravesando por el
conocimiento. De esta manera, el conocer se convierte en el acto
de humanizacién por excelencia, pues solo quienes comparten el
proceso de elaboracion del conocimiento participan realmente de
la construccion de las decisiones y del poder.

Para resumir: El punto de partida consiste en reflexionar sobre la
forma de abordar la relacién entre la dindmica social propia de las
comunidades rurales y la dindmica institucional de los proyectos
externos y las instituciones, ligadas ambas a los recursos
forestales y naturales. Asimismo, se trata de problematizar esa
relacion con el fin de obtener lecciones Utiles para el trabajo en el
medio rural.






CAP. 2: EL ESCENARIO: CONTEXTO SOCIAL
CONDICIONANTE

¢Cudl es el contexto de nuestra actuacion? ¢Donde estamos
metidos?

Es bdsico conocer el contexto de nuestra actuacién, y los
procesos locales existentes en el medio rural (en particular,
estamos hablando del contexto que rodea las experiencias de
colonizacién y la dindmica de la frontera agricola).

A grosso modo se pueden reconocer en el contexto cuatro
grandes procesos que dinamizan el medio y que condicionan las
posibilidades de la actuacion en este:

. La consolidacién de las grandes empresas agropecuarias
(antes latifundios), modernizadas y activadas gracias a su
articulacion al mercado internacional.

. El desarrollo del turismo, tfanto en sus macroempresas,
como en sus formas locales de pequeia escala. Destaca
aqui  la  transnacionalizacién de esta oportunidad
econdmica, que ha subordinado a las poblaciones locales al
suministro de fuerza de trabajo.



. La expansion de las actividades conservacionistas,
principalmente con el crecimiento y consolidacién de
parques nacionales dreas protegidas y corredores
bioldgicos cuyo establecimiento afecta seriamente a las
posibilidades de actuacion efectiva en el medio rural,
tanto desde los procesos locales como desde Ia
intervencidn externa.

. La dindmica de los minifundios o pequefias unidades de
reproduccion campesina, establecidos alrededor de las
grandes unidades de produccidn.

Por lo tanto, un proceso deliberado de actuacion en el medio
rural, requiere de reconocer y caracterizar estas dindmicas, ya
sea como amenazas o como oportunidades.

La ensefianza fundamental exige reconocer en cada caso cudles
son las principales fuerzas que afectan el medio rural y cémo cada
una de ellas incide en la actuacion. Identificar estas fuerzas
permite, a la vez, reconocer los actores principales del medio
rural y aquellos actores externos con quienes tienen que
interactuar las comunidades. De hecho, se podrdn reconocer en el
medio distintos tipos de actores y de intensidad en la interaccion
entre estos.
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Actores internos: comunidades,
asentamientos e
instituciones locales

Los proyectos’, como
catalizador o acelerador
Instituciones y actores
externos

Para el andlisis de cada uno de los dngulos de interaccidn se
pueden plantear los siguientes cuestionamientos:

a. En cuanto a los actores internos:

¢Qué acciones ha venido desarrollando la comunidad y cémo se
encadenan o suman estas entre si? (Qué capacidades ha logrado
desarrollar esta localidad, cudl es el capital social y qué valora
como herencia cultural?

! Los proyectos son en la préactica toda una institucion social, son caracteristicos en nuestro medios rural v,
en todos los casos, son el insturmento por excelencia de las politicas estatales, de las ONGs y de los
organismos de cooperacién internacional. En el fondo constituyen una propuesta de desarrollo con su
modelo y estilo propios...
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Es claro que toda comunidad, o asentamiento, tiene una
historia de donde se han heredado capacidades y oportunidades
asi como desventajas y frustraciones.

En este caso es relevante conocer los antecedentes
relacionados con la participacion o existencia de instituciones y
organizaciones externas, asi como con proyectos catalizadores.

Esta primera lectura, que busca una recuperacion critica de
la historia local, sélo es el primer paso para ubicar las
potencialidades locales, asi como para aumentar la propia
conciencia en cuanto al proceso por desarrollar.

Un segundo paso es reconocer cudnto se ha apropiado la
comunidad del proyecto, entendiendo este punto como el
conocimiento que la gente local tiene de lo que se va a hacer, de
las intenciones del proceso de actuacion, y reconocer el grado de
involucramiento de la comunidad en la definicién y orientacidn
presente o futura del proyecto. Es importante resaltar en este
caso el riesgo del protagonismo que tanto unos como otros actores
pueden tener. Es aqui donde se fragua el principio del encuentro
entre actores.

b.  Encuanto a las instituciones: los agentes externos...
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¢Qué han hecho las instituciones en el pasado? Es
fundamental identificar las posibilidades para desarrollar una
propuesta compartida que siembre las bases para un nueva
relacion instituciones-comunidades, o comunidades-proyecto. Por
lo tanto, se debe conocer el espectro de instituciones externas
que rodean la dindmica comunal, es decir, los entes
gubernamentales, no gubernamentales, y privados que interactuan
en los procesos locales.

También es necesario analizar el peso de las agencias
privadas, que de manera formal o informal, intervienen en las
dindmicas productiva y reproductiva locales mediante la venta de
productos o la compra de bienes y servicios. Apreciaciones
sesgadas pueden ignorar la dindmica econémica local y regional en
la que estd involucrada la comunidad.

La clave para obtener logros positivos del proyecto y hacer
de este una iniciativa sostenible que favorezca el desarrollo local
recae en establecer una nueva relacién entre los procesos locales
y los institucionales, que no genere dependencia y que, a su vez,
sea capaz de sostener desde la dindmica productiva y
reproductiva local las formas de actuacién de los agentes
externos.

Un buen ejemplo se encuentra en los términos de compra y
venta de bienes y servicios que suministra o recibe la comunidad
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en su interaccién con otros agentes o instituciones externas. El
punto central de un proceso de desarrollo rural es alcanzar mayor
equidad o justicia entre las relaciones y el intfercambio entre
todos los actores. El surgimiento de formas asociativas internas o
bien con otros organismos externos, emerge como elemento clave
de este proceso.

c. En cuanto a los proyectos como propuesta externa de
desarrollo

Es importante visualizar la experiencia acumulada del
proyecto, tanto en la comunidad especifica como en otros
asentamientos y comunidades, para tratar de establecer buenas
relaciones entre comunidades e instituciones externas con el fin
de mejorar las capacidades locales.

Dada la importancia de las relaciones que se establecen
entre los actores, las hormas que regulan esas relaciones asi como
los procesos de disefio y de redefinicion de las mismas cobran
especial relevancia. Estas normas van a definir, en realidad, la
sostenibilidad social de cualquier proceso y su capacidad de
autoregularse y gobernarse.

Un andlisis de contexto asi visto pone énfasis en las
principales tendencias de la relacién de los actores con el medio
rural y, en nuestro caso, con los recursos forestales. Es un
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reconocimiento de las formas de relacién entre los actores, asi
como de los procesos y posibilidades de autogobernabilidad, es
decir de afirmacion de la dindmica de desarrollo local y de su
equilibrio o interdependencia con los otros procesos locales y
regionales.

A partir de lo anterior se puede derivar que la principal
fuerza que dinamiza el proceso mismo de colonizacion, es la
afirmacion de los asentados como sujetos productores, duefios de
los medios necesarios para consolidarse como campesinos,
agricultores y silvicultores.

En resumen:

El andlisis del contexto permite identificar aquellos actores y
procesos sociales, asi como las principales fuerzas que inciden en
el desarrollo local en términos de nuevas relaciones entre los
actores.  Estas relaciones pueden fraducirse en un nuevo
equilibrio o en un restablecimiento del mismo, con los recursos
naturales, el ambiente y sus potencialidades productivas con el
objetivo de afirmar la vida de las poblaciones rurales.

Una pregunta generadora para este andlisis es ¢De qué forma los
actores y procesos de la comunidad rural favorecen u obstaculizan
la actuacién en el medio (actuacion de los actores locales en
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interdependencia  con las instituciones externas)? y <¢Cémo
potenciar a las comunidades como sujetos y no como objetos de la
actuacion en el medio rural?

Consejos para el reconocimiento del contexto

15

Identificar los actores principales y sus formas de
relacion (entre todos los actores del medio y con los
recursos forestales y productivos).

Identificar las principales tendencias.

Reconocer y caracterizar las formas de actuacion de cada
uno de los actores principales.

Identificar las acciones que ha venido desarrollando la
comunidad y cédmo se encadenan o suman entre si.

Reconocer las capacidades ha logrado desarrollar Ia
comunidad.

Identificar las principales potencialidades locales.

Determinar cudnto se ha apropiado la comunidad del
proyecto como propueta externa de desarrollo

15
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10.

11.

12.

14.

16
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Conocer qué han hecho las instituciones en el pasado.

Idenftificar las instituciones externas (gubernamentales,
no gubernamentales y privadas), que interactidan con la
comunidad.

Identificar los términos de compra y venta de productos y
servicios que suministra o recibe la comunidad

Conocer la experiencia real y efectiva acumulada del
proyecto.

Identificar las normas que regulan las relaciones entre los
actores y de éstos con los recursos, asi como los procesos
de disefio y redefinicion de las mismas.

Reconocer los  procesos y  posibilidades de
autogobernabilidad.
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CAP. 3: DISENO Y NEGOCIACION DEL PROCESO

Para explicar esta fase se partird del concepto de
negociacién como palabra generadora, de la cual se derivan las
siguientes preguntas: ¢Negociar qué?, ¢quiénes negocian?, ¢con
qué medios? y ¢con qué capacidad?

El eje de la actuacion en el medio rural se desarrolla
alrededor de la negociacién como proceso central, tanto entre
actores como en los distintos dmbitos de actuacidn, a saber: en la
comunidad y en las dreas de propiedad publica o comin. (el bosque
y la reserva).

17
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Ambitos de actuacion
contexto
asentamiento

parcela

bosque

reserva

Ningln proyecto parte de cero, existe una historia previa
con experiencias de negociacién y de aspectos negociados entre
los actores locales, por lo que toda actuacion debe reconocer los
guiones o patrones establecidos con anterioridad en la experiencia
local.

Asimismo, no existe un solo guion de actuacion. Al menos los
tres grandes grupos de actores analiticamente reconocidos en
este documento, tienden a tener su propio patron de actuacion.
Pero a la postre, es la negociacion la que permite gue exista un
proceso integrado que contempla intereses de todos los actores.

18
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Usualmente existe subordinacion de los intereses locales e
imposicién de los externos. La mayoria de la veces el modelo de los
proyectos tiende a ser un instrumento de afirmacion vy
consolidacion del interés externo, favorecido por medios de mayor
dominio y valoracién del conocimiento y sabiduria “"de afuera”, asi
como por el mayor control y acceso a los medios y recursos
econdmicos y politicos.

La negociacidn, entonces es un instrumento de poder, es un
acto politico, que termina definiendo las relaciones entre los
ctores y el peso que lo local tiene en la dindmica de actuacién en el
medio rural.

Un proyecto, como se pretende con esta propuesta, puede
servir de apoyo y respaldo a la identificacién, reconocimiento y
potenciacién de las capacidades y el saber local en los procesos de
negociacion, mediante una secuencia de encuentros progresivos de
cardcter activo.

Los encuentros

Los encuentros son momentos de acercamiento entre los
actores, donde estos ponen en comin sus planteamientos y
experiencias para alcanzar acuerdos compartidos. En estos
acercamientos se va profundizando en los acuerdos y el desafio
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creador de constuir el desarrollo. Se puede identificar una
secuencia de al menos cuatro encuentros.

El primer encuentro...Para reconocer los pasos y guiones
establecidos.

El segundo encuentro...Para definir un guion comin basado en
la agenda local, las fortalezas y madurez
de las capacidades comunitarias.

El tercer encuentro ... Para comparar y sincronizar los
pasos en la construccion del guion
comdn.

El cuarto encuentro.. Para hacer efectiva la actuacion del
proyecto como recurso para consolidar el trabajo de los actores
locales mediante la revitalizaciéon de las capacidades de hacer y
rehacer el guion, asi como de redefinir las reglas de uso y acceso
a los medios y los recursos.

El eje de interpretaciéon y validacion de este tipo de
procesos es la redefinicion de las normas y reglas de relacién a
partir del mayor dominio local de las capacidades de autogestion y
gobernabilidad propias, asi como de una mayor capacidad de
hegociacion equitativa con los actores externos,
(gubernamentales, no gubernamentales o privados), en especial,

20
20



21

alrededor de los procesos de produccién y reproduccién, mediados
por los mecanismos de compra, venta e intercambio de bienes y
servicios.

Hipotesis central

La experiencia en procesos de actuacién en el medio rural asi
como la reflexidn critica en torno a las experiencias vividas nos
permite plantear la siguiente hipdstesis:

La consolidacién de los procesos de colonizacion local y su relacion
equilibrada con los recursos naturales, se verdn favorecidas en
tanto se potencien realmente las capacidades locales de
autogestion y autogobernabilidad, mediante adecuadas reglas de
hegociacion con los otros actores locales y regionales, asi como
mediante una correcta definicion de los roles de las instituciones
externas en los procesos de desarrollo locales.

Una revision detalla de esta hipétesis exige analizar los
siguientes elementos claves:

* El paso de la informacion a las decisiones negociadas,
atravesando por el conocimiento.

El andlisis critico y consciente de los actores locales.
Capacidades de hacer y rehacer planes.

* Las primeras reglas de actuacién para los actores.
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* Racionalidad y estefticidad.
* El riesgo del mesianismo.
» El encuentro de sabidurias, actores y agendas.

a. De lainformacion a las decisiones negociadas, pasando por el
conocimiento

Esta aproximacién reconoce el peso que el dominio de la
informacién tiene en la dindmica del poder y sefiala el papel que ha
jugado hasta ahora en la afirmacién de relaciones de
subordinacién y desigualdad.

Es un hecho que desarrollar un proceso que aumente y
visibilice la informacion que poseen las propias comunidades
(acerca del medio, de los recursos naturales y forestales, de las
relaciones econdmicas y sociales asi como del pasado y las
oportunidades futuras) es determinante para el éxito del proceso
de actuacion.

Sin embargo, se debe subrayar dos grandes advertencias al
respecto: por una parte, el riesgo existente de aumentar
Unicamente la informacién de los agentes externos con respecto a
los procesos internos y, por ende, aumentar su poder externo y
limitar la capacidad de negociacion de otros.
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Por otra parte, el riesgo de quedarse Unicamente en la
recoleccion de la informacidn, sin pasar por un cuidadoso proceso
de andlisis e interpretacién de los datos. Sobre todo si se carece
de un andlisis que incorpore la prespectiva local, del cual se deben
derivar ensefianzas para sustentar decisiones, politicas y reglas, o
bien criterios que contribuyan a dejar en una mejor posicién de
negociacién a los actores que concurran a trabajar por una agenda
comun.

La construccion del saber y la reduccion de los vacios de
conocimiento es una accién que apela a la toma de conciencia de la
gente y a la creatividad oportuna, tan comudn en las poblaciones
campesinas e indigenas, capaces de generar soluciones vy
oportunidades aun en las situaciones mas adversas.

Por eso, reforzar la capacidad creadora de la comunidad
como actitud permanente constituye una meta importante en la
actuacidn rural. En este sentido, es pertinente apoyar la capacidad
comunitaria de crear soluciones viables y probarlas mediante la
accion, y no ofrecerlas o elaborarlas "desde afuera” .

b. El andlisis critico y consciente por parte de los actores
locales
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Este punto se refiere a la importancia de rescatar no solo la
informacién que aporte la poblacion local sino, sobretodo, los
criterios locales con los que la comunidad interpreta y valora la
informacién y las alternativas de actuaciéon. Tanto o mds
importante es comprender la légica indigena y campesina. De esta
manera, y al dominar conscientemente esta drea los actores
locales se encuentran en mayor posiciéon de negociacién, de
encuentro y de entendimiento con otros actores e instituciones, y
ese serd el fundamento alrededor del cual deben girar las
consultas indigenas y campesinas e institucionales, asi como la
elaboracion de propuestas.

Por lo tanto, tomarse el tiempo para revalorar y asimilar
respetuosamente los criterios locales hace que el actuar adquiera
mayor profundidad y sostenibilidad. De lo contrario, una decision
sin apego a los criterios y valores de la comunidad se torna frdgil
y fdcilmente variable o sin peso real en las relaciones locales.

c.  Desarrollar capacidades de hacer y rehacer planes

Es claro que la actuacion en el medio rural se trata de algo
mds que elaborar planes especificos y ejecutarlos en el dmbito
rural. Hablamos de tener capacidad para hacer y rehacer planes y
estrategias a partir del dominio del contexto social y ambiental.
A menudo se producen cambios tan acelerados que hacen poco
factibles la planificacion con anterioridad. Es decir, esta
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capacidad debe reconocer la inestabilidad como caracteristica de
la actuacion en el medio rural.

Reconocer este hecho socioldgico es fundamental para crear
formas propias de planificacién adecuadas a esta realidad
dindmica.

d. Las primeras reglas de actuacidn

Elementos motores Una primera regla es reconocer aquellos
elementos que son capaces de mover a los distintos actores. Es
decir, se debe saber qué intereses movilizan a cada uno de los
vecinos, a nosotros mismos y a los agentes externos, de manera
que podamos utilizar esos elementos motores para motivar la
participacion en la secuencia de encuentros.

El proceso entonces serd disefiado aprovechando aquellas
fuerzas capaces de articular a los actores y de sumar energias y
capacidades. Se trata de revalorizar y acrecentar motivaciones
positivas y coincidentes. Sin embargo, no siempre se buscardn sélo
valorar coincidencias, pues existen especificidades importantes,
ya que se trata de un sistema complejo de actores.

Respeto y revalorizacién. Esta es la segunda regla de la
actuacidn. Respeto no solo por lo dado, sino por lo que va surgiendo
y aprecidndose en el proceso. Respeto por las nuevas
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potencialidades, a veces inimaginables, que florecen en el proceso.
Aprecio en especial por lo humano y por lo que humaniza mds adn
las actuaciones. En este sentido, respeto significa reconocer
también errores y comprender otros criterios, y en especial el se
refiere a saber valorar el peso de lo local y su contribucién en la
construccion de nuevas relaciones y reglas.

La vivencia como elemento humanizante. Esta tercera regla
exige que la actuacidn social vaya mds alld del estudio racional, de
las negociaciones o los acuerdos formales entre actores, ya que se
refiere a lo vivencial, a los sentimientos y las sensaciones en cada
momento de los procesos de actuacién. En lo particular, esta regla
es la que nos ha permitido entender y respetar muchas veces,
procesos locales y familiares que no tienen ninguna explicacion
racional, pero que estdn presentes e inciden en el comportamiento
de individuos, familias, grupos y organizaciones. Asi pues, el
proceso por desarrollar ha de disefiarse y disfrutarse como
vivencia afirmadora de la condicién humana.

Con seguridad, si se quiere entender las estrategias de
sobrevivencia indigena y campesina, de gran valor en todo nhuestro
medio rural, veremos de manera transparente el peso de la
vivencia en la formacién de mejores instituciones y relaciones con
el medio y con otros hombres.

e. Racionalidad y esteticidad

26
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Este aspecto, apela a la necesidad de que la racionalizacion
esté acompafiada de esfuerzos por visualizar y revalorar los
aspectos estéticos locales por medio de los cuales los pueblos
expresan sus vivencias. Estos incluyen todo el mundo de gustos y
diversiones propios de las culturas locales que se expresan en la
musica, el canto, la vestimenta, los bailes y las fiestas populares,
los encuentros deportivos y hasta en los buses pintados
multicolor.

f.  El riesgo del mesianismo

Este es una amenaza que subyace en las actuacién en el
medio rural, que asume la llegada de los agentes externos como la
“salvacion” de las comunidades. De acuerdo con esta perspectiva la
transformacién es posible gracias a la intervencion de agentes
externos que traen consigo las “recetas” para solucionar los
problemas locales.

Este riesgo en el diseiio obliga a reconocer que el proceso no
comienza con la llegada de los actores externos, sino que existen
procesos de desarrollo previos. De esta manera, mds bien se debe
ubicar el aporte y las contribuciones externas en funcién de las
demandas locales. Es por esto que los diagndsticos comunitarios
son necesarios para idenftificar los procesos locales existentes.
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g. El encuentro de sabidurias, actores y agendas

La hipotesis propuesta plantea que todo proceso de
actuacion en el medio rural es un encuentro de actores, sabidurias
y agendas.

Este encuentro debe ser el propdsito del proceso a disefiar y
requiere del acercamiento de los propios actores. Esto significa
dar importancia a los mecanismos y espacios que favorezcan estos
encuentros, ojald en igualdad de condiciones.

Ademds, estos encuentros pasan por el reconocimiento
respetuoso de las vivencias de cada uno, para retomarlas
criticamente con el fin de aprovecharlas como recursos (tiles.

Asimismo, estos son encuentros de sabidurias, por eso deben
concebir las capacidades mismas de generar y valorar el saber
local.

Finalmente, es necesario apuntalar estos encuentros en aras
de consolidar agendas comunes, en donde tanto denominadores
comunes como intereses particulares cobren sentido.

Resumiendo: El disefio y la negociacion en los procesos de
actuacién apelan a identificar a aquellos mecanismos existentes
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que permitirdn negociaciones futuras y el encuentro entre
actores. Al reconocer los dmbitos de actuacion (parcela, bosque,
reserva, y asentamiento) y sus contextos, cobran sentido los
resultados de las dindmicas locales. Se debe entender que la
negociacién es un instrumento de poder para redefinir reglas y
normas de relacion de los actores con el ambiente, y entre los
diferentes actores sociales. Para ello es necesario reforzar los
encuentros que hagan posible la consolidacién de los procesos de
colonizacién local y la relaciéon equilibrada con los recursos
naturales, a través de la afirmacién de la autogobernabilidad.

Pasos a seguir en el disefio del proceso:

1.  Identificar los mecanismos y criterios de negociacion,
asi como el peso de los actores locales a lo largo del
proceso.

2. Definir los alcances de las negociaciones para cada
dmbito de actuacion.

3. Identificar las normas de relacion y uso de los recursos
naturales y de interpelacion con otros actores.
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Identificar el aporte local en el marco del proceso
social regional en que se inscribe, y el peso esperado o
deseable como resultado de la estrategia de actuacion
en el medio rural.
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CAP4  DIAGNOSTICO RURAL RAPIDO
PARTICIPATIVO CON ENFOQUE DE
GENERO (DRRPG)

Se ha identificado a la informacién como el primer recurso para
negociar y consolidar relaciones, en las cuales se supere la
subordinacién y se potencien las capacidades locales.

Esto implica que la claridad acerca de las comunidades y de los
procesos que las interrelacionan con los actores externos, puede
mejorar la capacidad de generar y almacenar nuevo conocimiento
atil para los procesos de gestion local y de negociacion entre
actores.

S/ asumimos la relacion bdsica entre los actores externos e
internos, y entendemos gue alrededor de esta relacion se generan
los procesos de trabajo, entonces debemos considerar el
diagndstico como proceso y no como un producto final
documentado.

De esta manera se plantea el diagnéstico como un recurso
capaz de aumentar la capacidad de generar, procesar y almacenar
informacidn y conocimiento Gtil que sirva a las comunidades y sus
socios externos para mejorar de foma de decisiones.
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El proceso de diagnéstico busca que los actores se conozcan y
asi mejoren sus capacidades, mediante el intercambio, el respeto
mutuo y el trabajo conjunto alrededor de la informacion que
poseen.

El resultado prdctico del diagnéstico apunta a que los actores y
gestores de la actuacién en el medio rural conozcan como se
inserta este proceso en la dindmica local y en las relaciones de
gobierno a nivel regional.

Si el diagnéstico permite visualizar y ordenar el conjunto de
informacién existente para entender cémo se corresponden y
articulan cada elemento técnico, social y organizativo, en las
relaciones técnicas, sociales, econdmicas y politicas locales,
entonces, también debe servir para potenciar y dinamizar las
capacidades dandoles un sentido en el desarrollo local.

En funcion de lo anterior y para superar las trabas que el uso
tradicional de DRP ha tenido, se presentan los siguientes desafios
derivados de la experiencia para alcanzar mayor aplicabilidad y
eficacia:
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1.  Del diagnéstico hacia adentro al diagndstico hacia afuera.
Retomando lo urbano.

Por lo general, los diagnésticos estdn orientados hacia adentro
de la comunidad, por lo que la poblacidn local termina siendo el
dnico objeto de estudio de estos andlisis. El desafio es contribuir
para que, a partir de la vision, perspectivas y posibilidades locales,
se analice fambién lo que ocurre externamente y para determinar
cémo lo que alli acontece afecta las posibilidades de desarrollo
local. Una sintesis entre el nivel de conocimiento interno y
externo, articulado por las posibilidades de desarrollo local, se
vislumbra como el principal punto de llegada.

Un subproducto clave es el diagnéstico de las relaciones con los
actores y procesos externos (como insumo fundamental para un
buen FODA). Con ello se rompe la restriccion de autolimitarse a lo
puramente rural, ya que la vinculacién con los procesos externos
permite diagnosticar aquellas relaciones urbanas o semiurbanas
que estdn ligadas con relevancia a los procesos locales. Como
ejemplo se puede el peso que tiene la ocupacién en oficios
domésticos, pues tiende a absorver un nimero significativo de las
jovenes de los comunidades, cuya situacion incide en la dindmica
local.
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Este enfoque retoma lo urbano a partir de lo rural. Asumimos
que el andlisis y comprensién de lo rural encuentra puntos de
explicacién en lo que acontece en las ésfera urbana, en términos
de mercado y de procesos socioproductivos asi como en aspectos
institucionales y politicos.

2. Del diagndstico rdpido al continuo diagnéstico de los
procesos y relaciones. Retomando ritmos y plazos locales.

Es un hecho que el intento de contar con resultados rdpidos,
con informacion inmediata acerca de la realidad comunitaria,
depende de los ritmos y plazos locales.

Mas bien de lo que se trata es de valorar el papel que juegan las
tensiones o problemas existentes y las prioridades vy
oportunidades como dinamizadores del proceso de conocimiento
de la realidad local.

Una primera aproximacion para entender las relaciones en
funcidn de un proceso continuo de conocimiento, profundizando en
el dominio de los factores dinamizadores, hace que el diagndstico
apunte a desarrollar la capacidad local de generar conocimiento en
las distintas fases de su estrategia de desarrollo comunitario. Es
decir no se hace el diagndstico una sola vez, igualmente no se
depende de diagnosticadores externos, se trata de revalorar las
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capacidades locales de generar el conocimiento propio de manera
permanente.

3.  El diagndstico que revela las relaciones de género y busca
entenderlas. Retomando el otro 50% oculto de la realidad social.

Otro desafio importante es el de desarrollar un
autodiagndstico capaz de romper con las formas tradicionales e
incompletas de recabar informacion, que han subestimado la
posicion de la mujer, su papel en el desarrollo y las relaciones con
los hombres. Esta realidad ha producido el ocultamiento de mds de
un 50% de la realidad social, de los procesos sociales y de un
acervo que de hecho subyace en los procesos de desarrollo y que
la mayor parte de las veces sustenta y explica las estrategias de
sobreviviencia.

La blsqueda, entonces, de un enfoque de género en el
diagnéstico, es una de las tareas centrales de esta propuesta,
aunque se debe reconocer que ain falta mucho por desarrollar en
esa direccion.

4. Del diagndstico de lo socioproductivo al diagndstico centrado
en los procesos y formas de uso de los recursos forestales y
naturales. Reconcilidndonos con la naturaleza.
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Un aspecto que no es especifico y que esta articulado a la vida
rural es la dimensidn de la gestion local de los recursos naturales.
En este sentido podemos sefalar los siguientes elementos clave
para abordar en el diagnéstico:

. Los usos y las posibilidades de uso de los recursos
naturales por parte de los distintos actores sociales.

. Las distintas formas de relaciéon entre los grupos de
actores internos y de estos con los actores externos.

. Las normas que regulan el uso y manejo local de los
recursos naturales.

. Las posibilidades de un desarrollo local y los
requerimientos de apoyo de los actores externos.

. La identificacion de los aspectos relevantes vy
dinamizadores vistos desde abajo, es decir, desde la
perspectiva local, y que contribuyen a afirmar Ilas
capacidades locales y a romper con las relaciones de
subordinacion, en términos de mayor equidad.
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. Las prdcticas culturales y los procedimientos o
herramientas con los que se desarrollan los distintos
procesos socioproductivos, reproductivos y recretivos.

. Los papeles que desempeiian los distintos actores
externos, y las posibilidades de una correcta articulacién
en funcion del desarrollo local.

. La capacidades y el potencial para desarrollar y mantener
una base economica sostenible, basada en el manejo local
de recursos naturales.

5.Del diagnéstico para uso institucional al diagnéstico para uso
comunal o de los actores locales. Reforzando el conocimiento local.

Existen tres grandes grupos de usuarios potenciales de los
diagnésticos: las instituciones, el “proyecto” y las comunidades.
Generalmente los diagndsticos han sido utilizados de acuerdo con
la I6gica de los proyectos y las instituciones, con el fin de ajustar
su agenda o bien para conocer aquellos cambios que se deben
realizar en funcion de hacer digerible la propuesta externa. Es
decir, que estos diagnésticos han estado en funcion de los agentes
externos, mientras que las poblaciones locales solo han sido
objeto de estos estudios.
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Irdnicamente, también en la "modernidad seudoparticipativa”
las comunidades son objeto de su misma accion de diagndstico. En
estos casos tampoco el espectro se sale de la propia comunidad
para contemplar como objetos de estudio al proyecto y a las
instituciones vinculadas con la comunidad. Es por esto que este
abordaje también refuerza la subordinacién y profundiza las
desigualdades en cuanto el universo de conocimientos necesarios
en los procesos de actuacion en el medio rural.

Se debe entonces redefinir las relaciones de uso de la
informacién y de generaciéon de conocimiento. Esto implica
reconocer la responsabilidad de cada uno de los actores para
asegurar que los procesos locales de desarrollo se den en
equilibrio con los recursos naturales existentes.

6. Del diagnédstico como ilustracion institucional a un recurso local
eficiente en la de foma de decisiones. Reforzando el poder local.

Por lo general, el diagnéstico se presenta como un informe
escrito que estd lejos de la comprensiéon de las poblaciones. Otros,
mds recientemente, tratan de “traducir’ a cdédigos locales las
conclusiones o resultados del diagndstico, pero sin variar la
esencia. La falta estd en que las decisiones que se desprenden de
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los propios actores locales para una correcta y adecuada actuacién
en el medio rural no estdn presentes.

Respetando la integridad del aporte local se podrdn
entender mejor los procesos sociales y productivos que
condicionan una decisién. Por ejemplo, si la decisién es: "nos
asentaremos en determinadas tierras o fincas, nos organizaremos
socioproductivamente alrededor de ciertas posibilidades
productivas, nos aliaremos con sectores externos especificos”.
Estas decisiones esperan de un conocimiento no solo real sino
valido, en funcién de afirmar una estrategia de desarrollo local.

Igualmente, es necesario agregar que la decision acerca del
tipo de accion forestal o agroforestal que se desarrollarg,
depende de un diagnéstico correcto, simple y oportuno.
Destacamos aqui la palabra “oportuno” porque muchas decisiones
se encuentran condicionadas por el tiempo, por lo que la
informacién debe presentarse ademds cuando se requiere y no
después. De esta forma, el nuevo conocimiento incidird en la toma
de decisiones y podrad usarse para reedificar las relaciones con los
recursos naturales, forestales y con los otros actores.

7. Del diagnéstico que genera mucha mejor informacién al
diagnéstico que genera mejor conocimiento. Mds alla de los datos
y la descripcion.
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Es un hecho comprobado que el desarrollo acelerado de los
DRR y DRP, asi como el uso de esas herramientas en los proyectos
de desarrollo rural, han provocado la inversién de gran cantidad
de recursos y tiempo en su aplicacion. Sin embargo, para sorpresa
de muchos no ha bastado con manejar cantidades de datos ni con
alcanzar la participacién de los actores locales en la recoleccidn,
andlisis y sistematizacién de la informacion. Este hecho ha puesto
en evidencia la necesidad de profundizar en los mecanismos de
interpretacion y andlisis de la informacion que rompan con los
espejismos de mapas, cuadros y dibujos.

Aqui se plantea un nuevo desafio que invita a avanzar
acertadamente en la presentacién de criterios y referentes para
mejorar la interpretacién y valoracion de la informacion. En
especial, es necesario desarrollar con estos nuevos pardmetros de
interpretacion las capacidades locales para procesar la
informacién existente. Volvemos entonces a la necesidad de
revalorar el conocimiento, la ldgica los aspectos intrinsecos en la
cultura local para interpretar y utilizar la informacion. Sumadas
estas capacidades locales a las externas aumenta el potencial para
interpretar la realidad y conducir nuevos procesos de desarrollo.

De acuerdo con nuestra experiencia, este desafio coloca dos
nuevos ingredientes que por lo general han sido relegados o
subvalorados. Uno es el peso de la subjetividad local y, por lo

40
40



41

tanto, el rechazo a la sobrevaloracion de los esquemas
racionalizantes. Esto incluye los plazos de la comunidad para
reflexionar ante la importancia de las decisiones que se deben
tomar o de los riesgos que se deben correr.

Por otro lado, es necesaria la reflexion e interpretacion
comunitaria o colectiva, con el mayor grado de involucramiento de
los actores locales. Estos a su vez, serdn los sujetos sociales
conscientes que ejecutardn o actuardn en ese medio rural con una
perspectiva asumida de construccién del desarrollo.

La tesis central que orienta entonces el desarrollo de los
diagnésticos gira en torno a explicitar la Iégica que opera en los
procesos locales, considerando que la actuacién del proyecto o de
la institucién en el medio rural se subordina a esos procesos o
sirve de catalizador para reactivar la recreacién de conocimiento
local. De manera que el conocieminto local nutra la toma de
decisiones como un acto politico bdsico que contribuye a la
consolidacion del poder y al desarrollo local.

Un recurso metodolégico simple para optimizar la
informacién en los diagnésticos y autodiagndsticos, es el que
hemos llamado Matriz de Ejes de Decision (MED). Este sirve para
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discriminar el tipo de informacion y de andlisis que se requiere. Su
forma bdsica es la siguiente:

as

Decisione |Herramie |Criterios |Herramie |Tipo de
s ntas de|de ntas de|informaci
“hipotétic|interpret |interpret |recolecci |6n
as” acion acion on
que  se
deben
tomar
Usos de
los
recursos
Formas
de
relacion
de los
actores
Capacida
des y
potenciali
dades
econdmic
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Normas y
reglas

Este ejemplo de MED, ayuda a ir mds allda de la recoleccidn
de informacién. Su uso para el andlisis contribuye a la toma de
decisiones en las distintas instancias y dmbitos, y se construye a
partir de las decisiones que se deben tomar.

Resumiendo:

La informacidn es el primer recurso para negociar y
consolidar relaciones para una mejor actuacion en el medio rural.
Por eso partimos del diagnéstico como proceso, y no como un
producto final documentado.

En este sentido, el diagnéstico es un recurso capaz de
aumentar las capacidades locales de generar, procesar vy
almacenar informacion y conocimiento Gtil para la toma de
decisiones por parte de las propias poblaciones y los socios
externos.

El resultado prdctico del diagnéstico apunta a que los
actores y gestores del proceso de actuacién en el medio rural
comprendan como se inserta y corresponde este accionar en la
dindmica de los procesos locales y en las relaciones de gobierno a
nivel regional.
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Se debe transformar la concepcion del diagnéstico para alcanzar
mayor aplicabilidad y eficacia. Esto implica pasar:

» Del diagndstico hacia adentro al diagnéstico hacia afuera.
Retomando lo urbano.

» Del diagndstico rdpido al continuo diagnéstico de los procesos y
relaciones. Retomando ritmos y plazos locales.

» El diagnéstico que revela las relaciones de género y busca
entenderlas. Retomando el otro 50% de la realidad social.

» Del diagnéstico de lo socioproductivo al diagndstico centrado en
los procesos y formas de uso de los recursos forestales y
naturales. Retomando la dimension agrosilvicultural.

- Del diagndstico para uso institucional al diagnéstico para uso
comunal o de los actores locales. Reforzando el conocimiento local.

» Del diagnéstico como ilustracion institucional a un recurso local
eficiente en la de toma de decisiones. Reforzando el poder local.

» Del diagndstico que genera mucha mejor informacion al
diagnéstico que genera mejor conocimiento. Mds alla de los datos
y la descripcion.
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CAP5. EL FODA COMO INSTRUMENTO DE
ANALISIS DE LAS FORTALEZAS,
OPORTUNIDADES, DEBILIDADES Y
AMENAZAS QUE TIENE LA COMUNIDAD
PARA SU DESARROLLO.

Preguntas generadoras:

a. Cudl es el grado de definicion de la propuesta local y de
sus posibilidades.

b.  Cudl es el peso que tienen o tendrian los agentes externos
o las instituciones.

¢. Cudl seria el nicho del proyecto, dado el andlisis

resultante del FODA.
d.  Dadas las oportunidades y amenazas, asi como las
fortalezas y debilidades de/ proceso local, cudl seria

la mision del proyecto.

El uso de este instrumento de andlisis y decisién, en los
procesos de negociacion y de actuacion en el medio rural es un
recurso de particular importancia. EI FODA, rescatado de la
planificacion estratégica en el desarrollo empresarial y aplicado en
los procesos de desarrollo local, emerge como un instrumento que
permite visualizar el escenario de actuacion.
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Ahora bien, el desafio para el uso de esta herramienta estd en
utilizarla de forma participativa facilitando el acceso comunitario
a la informacion identificada en el diagndstico y utilizando
recursos que activen la capacidad local de generar conocimiento y
andlisis valorativo de los cinco conceptos bdsicos de esta
herramienta. Recursos como trabajo de grupos, seminarios
talleres, visualizacién grafica y organizaciéon, son mecanismos
bdsicos de trabajo.

Dos grandes productos se derivan de este proceso: por un lado,
la definicion de la misién, que servira de base para el siguiente
paso (el proceso de planificacion) y por otro lado, la visualizacién
de las necesidades de desarrollo-consolidacidn, con los aspectos
clave que se convertirdn en los dominios de recomendacion y de
actuacion.

En el esquema tradicional utilizado en la extension agricola la
recomendacion es dominio solo de los técnicos y agentes
externos. Quizd esta es una huella o evidencia del poder externo y
la subordinacidn a la que se someten los actores locales.

En este caso no sélo se apela al dominio de recomendacidn, sino
al de la actuacion para sefialar las dreas susceptibles de ser
atendidas, asi como las esferas y formas de accién tanto de los
agentes externos como de los agentes internos. Ademds, lo mds
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importante es que se plantea el desarrollo de estas dos acciones
en forma integrada, complementaria y mancomunada.

Es también importante resaltar, como necesidades de
desarrollo, aquellos aspectos que siendo fortalezas necesitan ser
consolidados y los que siendo debilidades deben ser fortalecidos,
en funcion de las oportunidades y con el fin de contrarrestar las
amenazas, siendo esta la base de los dominios de recomendacidn.

1. La herencia del diagndstico: informacién y las ldgicas que
operan en la dindmica local, la revalorizacion de los mecanismos
de poder y saber local en funcién del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales y un perfil del accionar de la comunidad
o asentamiento.

De la fase del DRRPG se heredan un conjunto de informaciones
fundamentales y la capacidad para continuar generdndola, pero en
especial, se obtiene el reconocimiento de la Iégica que opera en la
vida local y, por consiguiente, los mecanismos de poder existentes.
Aqui se hacen visibles a los distintos grupos de poder y las
alianzas entre grupos, que tienden a minimizar debilidades vy
potenciar fortalezas presentes.

Con esta base, durante el FODA es necesario clasificar la
informacién en categorias centrales, asi como resaltar hacia
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donde se perfila el tfrabajo del asentamiento o comunidad. Esta
caracterizacion descriptiva sirve de base para la siguiente etapa,
que buscard ir mas alld de la informacién: hacia el conocimiento
mediante la valoracion de la informacidn.

2. Valorar la informacion en funcion de las oportunidades,
amenazas, fortalezas y debilidades.

El paso mds dificil sera valorar la rica informacion derivada del
diagnéstico como fortaleza o debilidad o bien como oportunidad o
amenaza. Para ello es necesario reconocer los siguientes criterios
como referentes calificadores:

a. La orientacion del proceso comunal en términos de
un equilibrio entre la dindmica comunal y los recursos
naturales. (Embrion de una estrategia de desarrollo
socioambiental)

b. La valoracidn interna: fortalezas y debilidades.

Se debe analizar las caracteristicas de las distintas
instancias comunales y su historia (identificadas en
el diagndstico) en funcion del perfil del proceso
comunal. En este punto es preciso definir cuales
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aspectos pueden considerarse fortalezas y cudles
debilidades.

c. La valoracién externa: oportunidades y amenazas.

En este caso, se destacan las caracteristicas del entorno y
contexto, identificadas en el diagndstico, que tienen las distintas
instancias ecoldgicas, socioecondmicas e institucionales. De estas
se debe determinar cudles pueden ser consideradas oportunidades
y cudles amenazas, en funcion del perfil de desarrollo comunal.
Producto de este andlisis, se podrd complementar y afinar el
perfil de desarrollo comunal, partiendo de la misién perfilada.

La recuperacion critica del FODA no solo debe estar
orientada a la articulacién con lo externo, que es un componente
del perfil de desarrollo, sino que también debe apuntar hacia la
afirmaciéon de lo interno y del dmbito de accion donde se
desarrollan los procesos de produccién sostenible. Ademds, debe
orientarse hacia los procesos de reproduccion social y de
recreacién, en términos de afirmacidn cultural, sensible, lidica y
estética.

3. El proceso local, y en especial la institucionaldad, es centro de
atencion del andlisis para identificar los ejes de accidn .
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¢Qué se puede valorar en la aplicacion del FODA a los
procesos de desarrollo local y de actuacion en el medio rural?

Es necesario enfatizar que siendo el proceso local el centro
de atencion y actuacion para consolidar las capacidades de
autodesarrollo y de negociacion de las comunidades (tanto al
interior de sus limites geoecoldgicos como fuera de ellos) se hace
necesario prestar especial atencion al conjunto de normas, asi
como a los mecanismos de disefio de estas.

Este conjunto normativo es lo que constituye la base y la
esencia de la institucionalidad, que luego podrd tomar expresion
formal o juridica, material o fisica, estructural o ideoldgica.

Al revalorar la informacion de las normas formales e
informales, que regulan las relaciones en los procesos locales,
estariamos centrando el andlisis en la institucionalidad. Por lo
tanto, una valoracién de esta normativa y, de sus mecanismos de
disefio y manejo es clave para incorporar la evolucién del
conocimiento en los procesos de actuacién en el medio rural,
especialmente si se busca una afirmacion de las capacidades
locales de control y autogobernabilidad.
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De esta manera, el asentamiento o comunidades, los grupos
de usuarios y el conjunto de actores externos pueden definir de
manera clara y sustentada sus reglas y aportar responsablemente
en el disefio de politicas en otros dmbitos de actuacion,
enriqueciendo la capacidad efectiva de los dominios de
recomendacion y actuacidn.

5.4. Identificacidn de grupos de interés

Visto asi lo anterior, también es clave identificar los
distintos grupos de interés. Se pueden elaborar mapas
superpuestos de intereses entre los diferentes grupos que, en
diversas formas, empujan el proceso de desarrollo local. De esta
manera, el reconocimiento valorativo del FODA adquiere una
segunda aplicacidn, ahora usando como eje del andlisis los grupos
de interés para identificar y perfilar la misién y la estrategia a
seguir. Es decir se obtiene un mapa de agendas de los actores
locales.

5. Andlisis de las tendencias del proceso

Si se comprende la aplicacién del FODA como una valoracidn
del proceso y ho como una expresién estdatica, detenida en el
tiempo, podemos entonces identificar las tendencias que
fortalecen o debilitan las capacidades locales, asi como las
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fuerzas que atraen a las oportunidades (o al desarrollo de nuevas
oportunidades) y contrarrestan las amenazas.

Esta vision de proceso es, quizd, el salto analitico mds
importante en esta propuesta de actuacion en el medio rural, pues
reconoce el cardcter cambiante de la realidad social asi como el
papel subordinado y complementario de los esfuerzos externos.
Pero sobre todo, destaca el peso que una oportuna y correcta
articulacion de lo interno y lo externo tiene en la construccion de
una fase sostenible del desarrollo local.

Finalmente, también es importante reconocer que la
correlacion de fuerzas entre fortalezas y debilidades, asi como
entre oportunidades y amenazas, es susceptible de ser utilizada a
favor del desarrollo local y de un justo equilibrio con los recursos
naturales.

6.Identificacién del papel de los actores (internos y externos) y
de las demandas y ofertas técnicas, financieras y politicas.

Hasta aqui el énfasis se ha puesto en la valoracién de la
dindmica local y en generar conocimiento a partir de la
informacién que provee el diagndstico. Ahora prestaremos
atencion a las relaciones internas y externas entre los actores, a
partir de los papeles que desempeiian y que tienden a jugar en el
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intfercambio de ofertas y demandas. La identificacion de este
juego de negociacion en funcion de consolidar los procesos de
desarrollo local, alcanza el mayor nivel analitico al que esperamos
llegar con esta propuesta.

Es necesario reconocer que tradicionalmente los agentes
externos abordan y hasta acosan a las comunidades con distintas
ofertas, incluso desconociendo las demandas locales. En este
contexto hasta la demandas comunitarias son elaboradas o
“identificadas”" por batallones de promotores y especialistas
externos. Esto anula las posibilidades de nhegociacion y de
apropiacion local y condena prdcticamente al fracaso cualquier
intento de desarrollo comunitario verdadero.

Haremos aqui un breve andlisis de algunos supuestos bdsicos
que subyacen a este proceso, para luego caracterizar los papeles
de los diferentes actores en la actuacion en el medio rural.

a. Es necesario terminar con la subordinacion de lo interno y local
a lo externo y ajeno, como la formula que hard posible el
desarrollo, el bienestar y la prosperidad. Ademds, se debe
superar la idea de que la oferta externa es la panacea y la
solucion a todas las dificultades. No obstante también se debe
reconocer la contribucion de lo externo, con el cuidado de no
sobrevalorarlo al grado de debilitar lo propio y de convertirlo en
una amenaza para la autogestion.
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b. Es necesario estimar la oferta interna y de la demanda externa.
Se debe reconocer que los procesos comunales, los actores
locales y las caracteristicas propias de cada medio son parte de
una oferta con identidad propia. Este reconocimiento, asi como
el apoyo en el proceso de consolidacién de la oferta interna y su
optimizacidn, son la base cualitativa para analizar el potencial de
fortalecimiento y son el fundamento del esfuerzo prospectivo
que debe sustentar el paso siguiente de la planificacion.

Por otra parte, desde lo externo también se presentan
demandas, explicitas o implicitas, y por lo que estas deben ser
reconocidas por los actores locales para su articulacién en
espacios socioeconomicos mds amplios. Con mecanismos e
instancias de poder y de definicién de reglas, se puede identificar
la posicién de fortaleza o debilidad en la que se encuentran los
actores locales, se puede romper con el aislamiento, ampliar los
tejidos sociales y construir alianzas o coaliciones, en una suerte
de “anidamiento” en el proceso de desarrollo regional y nacional,
mediante procesos de intercambio de capacidades y productos. Es
decir, se debe realizar una valoracién de las capacidades de
“absorcidn y aportacion” locales.

d. El andlisis de los dmbitos de articulacion de actores. Hacia el
rompimiento de la subordinacidn.
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Con base en lo anterior es posible intentar un marco analitico
de los papeles generales y particulares de los distintos actores.
Para ello se distinguen tres grandes dmbitos: financiero, técnico y
politico. Sobre estos se harad una reflexion critica en busca de
pistas para consolidar las capacidades de autogestidn, negociacion
y de desarrollo local. Se destacard, ademds, los siguientes
criterios para identificar fortalezas y debilidades, asi como
oportunidades y amenazas, con el fin de romper con las relaciones
de subordinacidn y, por lo tanto crear la base sostenible de un
desarrollo verdadero.

. De la asistencia técnica a la autogestién tecnoldgica
. De la asistencia financiera a la autogestion econdmica

. De la asistencia politica a la autogobernabilidad

La identificacion de estos tres procesos esenciales y la
blsqueda de aproximaciones en esa direccidn sirven de criterios
dltimos para medir y valorar el origen de los procesos, o los
factores que favorecen o atentan contra la actuacién.

El proceso hacia la autogestion técnica apela a dos
movimientos fundamentales. Uno es el de visualizar y revalorar
las capacidades locales de generar conocimiento, haciendo énfasis
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en la innovacion y creatividad. Y el segundo, se orienta hacia la
incorporacién critica y revitalizadora del saber externo, es decir
de la asistencia técnica como insumo o recurso, en un encuentro
respetuoso de sabidurias capaces de complementar y potenciar el
control local de los procesos de gestion tecnoldgica. Esto implica
identificar los mecanismos de generacion, adaptacién y gestidn
tecnolégica en nivel de unidades familiares, comunales e
interregionales, no solo en el campo de la produccién sino en la
reproduccién y la recreacion.

Como balance de este andlisis es que se puede identificar el
encuentro de demandas y ofertas técnicas, desde adentro y desde
afuera del proceso de desarrollo local, en una suerte de
interseccion que permite reconocer las fortalezas y debilidades
reales en el campo técnico, susceptibles de desarrollarse y de
potenciar la gestidn tecnoldgica.

Es bueno hacer una necesaria diferencia de conceptos entre
técnica, ("tecne” de los griegos), y tecnologia, (“el logos del
tecne"). La tecnologia es la légica, la racionalidad, el sentido que
tiene una técnica, un procedimiento, dadas determinadas
condiciones ecoldgicas, socioecondmicas e ideoldgico-culturales. Es
decir, la respuesta tecnoldgica a cémo satisfacer una necesidad es
la humanizacién histérica de una posibilidad técnica, que se
enriquece como el dominio de los aspectos extratécnicos y explica
el porque muchos problemas de manejo forestal o de los recursos
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naturales no son solo técnicos. De aqui se desprende que el éxito
de una propuesta de actuacién en el medio rural apela hacia una
estrategia deliberada y consciente de gestidon tecnoldgica
enraizada en los procesos locales.

El proceso hacia la autogestion econdmica. Este punto se
refiere a que tradicionalmente los procesos de cooperacion se
desarrollan mediante donaciones o financiamientos que permiten
realizar una accion mientras exista la asistencia financiera. Esta
realidad tiende a desarrollar mecanismos y justificaciones para
perpeftuar la dependencia financiera. Igualmente, puede servir
para fijar la meta oculta de algunos procesos, que es la
articulacion, via mercado, de productos o servicios, para asegurar
el funcionamiento del proceso, capaz de generar excedentes que
permitan mejorar las condiciones de produccién, consumo y
bienestar.

Dos riesgos han de ser considerados en este punto. Uno es la
pérdida de la autosuficiencia y la seguridad local, al depender solo
del mercado externo y en especial de los términos de intercambio.
Aqui es donde cobra mayor importancia el desarrollo de la
capacidad de nhegociacién econémica y el uso oportuno de la
informacién actualizada sobre la dindmica de la economia regional
y nacional.
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El otro riesgo consiste tomar esta dimensién econdmica
como la base para el desarrollo, sin revalorar y sopesar el
necesario equilibrio la dimension humana. Esto implica también el
equilibrio con los recursos naturales pero, sobre todo, con esa
dimensién humana que apela a las formas de sentir y de vivir de las
personas en la comunidad.

El proceso hacia la autogobernabilidad o autogestion.
Generalmente se presenta un fenémeno de tutela politica sobre
los procesos locales que resulta en la formacion de una suerte de
“protectorados” donde suelen anularse las capacidades locales de
autogobierno. En estos casos, los entes externos se apropian no
solo de la informacion local, sino de las oportunidades de
negociacion que tienen la comunidades frente a otras instancias
de poder econdmico, social y politico, reforzando a la vez la
intfermediacion en manos de entes externos y debilitando el poder
de los entes internos.

Para romper la subordinacién se debe avanzar en el andlisis
de los factores que actian favoreciendo o debilitando, desde
afuera o desde adentro, las capacidades de autogobernabilidad de
las comunidades. Especialmente, el andlisis de los mecanismos de
disefio, definicion y administracién de reglas de uso y relacion
socioecondmica y cultural, es la clave para consolidar y afirmar en
lo local las posibilidades de sostenibilidad global.
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Por Ultimo, si se observa detenidamente, son estos
mecanismos los que permiten o no el rompimiento de las relaciones
de subordinacidén. Estos posibilitan el encuentro y la articulacion
en términos de equidad de los papeles, responsabilidades y
beneficios en los procesos de desarrollo local.

7. Identificar la mision como condicion bdsica para la
planificacion.

Como resultado final de este proceso, es posible identificar, de
forma clara y cualitativa, la misién del proyecto de actuacion en el
medio rural, articulando roles entre actores y responsabilidades
compartidas entre ellos en funcién de la mision. De esta manera se
afirman los procesos de construccion colectiva, y comunitaria,
donde la perspectiva local se integra consciente vy
deliberadamente con lo regional y nacional, para corresponder y
aprovechar las interacciones que se requieren y ofrecen.

Por eso, la definicion de la mision no es solo un declaracidn
de principios, sino que es la base sobre la que se sustenta y
fundamenta el frabajo posterior, o sea, el desarrollo del proceso
total (planificacién, capacitacion, ejecucién, seguimiento y
evaluacion).
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Al visualizar con relativa claridad lo que se quiere con sus
detalles esenciales, el proceso de organizacién de los recursos con
la consecucion de apoyo, la generacion de nuevas capacidades 'y
condiciones favorables, aparece como un esfuerzo principalmente
organizativo, pero con sus limites espacio-temporales que
requerirdn en su momento una redefinicién de la misién para las
siguientes pasos del proceso de desarrollo. En la ldégica del
proceso se planifica el siguiente paso, ya que al alcanzar éste se
reacomodan actores, papeles e intereses, pero fundamentalmente
se cambian las relaciones econdmicas, sociales y politicas.

Resumiendo:

El FODA permite visualizar a los actores, desde el proceso
local, en el escenario de actuacion.

El desafio en esta propuesta estd en desarrollar este tipo de
andlisis en una forma participativa. Para esto se debe facilitar el
acceso comunitario a la informacién identificada en las etapas
anteriores y desarrollar recursos que revitalicen la capacidad
local de generar conocimientos y andlisis valorativo, a partir de los
cinco conceptos bdsicos del FODA. El trabajo de grupos, los
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seminarios y talleres, y las visualizacién y organizacién grdfica
constituyen instrumentos bdsicos para este trabajo.

Dos grandes productos se derivan de este proceso. Por un
lado, la definicién de la misidn, que servird de base para el
siguiente paso de planificacién. Por el otro, la visualizacion de las
necesidades de desarrollo-consolidacion con los aspectos clave que
se convertirdn en los dominios de recomendacion y de actuacion.

El esquema tradicional utilizado en la extension agricola
apela a los dominios de recomendacion solo como potestad de los
técnicos y agentes externos, quizd como una huella o evidencia del
poder externo y la subordinacién a la que someten a los procesos
locales.

En este caso no sélo se apela a dominios de recomendacidn,
sino de actuacidn, pero derivados del andlisis local y participativo
que sefialan las dreas susceptibles de ser atendidas, asi como las
esferas y formas de accion tanto de los agentes externos como de
los agentes internos, pero en la forma integrada, complementaria
y mancomunada.

62
62



63

CAP. 6. ACERCA DEL PROCESO DE PLANIFICACION
PARTICIPATIVA

De la experiencia se han extraido algunas ensefianzas que
servirdn para introducir este capitulo, en una bldsqueda por
trascender la mera aplicacién de instrumentos de planificacion
participativa.

Primero se reftomaran dos ideas claves heredadas de los
capitulos anteriores: por un lado, la identificacién de la mision,
como criterio de base en la organizacién del trabajo y de los
recursos para el desarrollo local; y por otro lado, la identificacién
del proceso y las tendencias, en especial, de los factores que
buscan favorecer y consolidar las fortalezas y oportunidades, asi
como minimizar las debilidades y amenazas existentes, creando
articulaciones en los que predominen los afirmadores de la
capacidad de gestion autonoma e interdependiente para el
desarrollo en equilibrio con los recursos naturales.

La planificacion parte de un conjunto de supuestos que la
fundamentan. Entre ellos el mds relevante es que el control y
dominio deliberado, ante la accion de ciertos factores, produce
mecdnicamente una reaccién esperada. Esta es una asuncion
mecanicista que espera un comportamiento previsible de los
distintos factores y actores estimulados en el proceso de
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desarrollo. Sin embargo, este supuesto ignora el peso de las
relaciones propiamente dichas y de los cambios que surgen en los
procesos cuando se mejoran las capacidades locales. Ademds,
tratdndose de procesos sociales es de esperar que el factor
humano emerja como determinante principal.

Un segundo supuesto es que una vez hecha la planificacién,
automdticamente se realizaran las acciones, sin advertir que el
trabajo va a depender de sujetos interesados y comprometidos.

Este aspecto social estd en la base de todo acto de
planificacion y determina la viabilidad de cualquier esfuerzo de
formalizacion; en él se fundamenta la participacién en el proceso
de planificacion, sin reducirla a una simple moda.

Examinar algunos criterios clave permitird aprovechar mejor
forma toda esa informacién que las distintas herramientas de
planificacién nos ofrecen.

1. Planificar en la incertidumbre y el cambio vs. planificar en la
certidumbre y estabilidad.

Muchos nos hemos dado cuenta de que es fdcil planificar y
formular cursos de accién cuando se tiene absoluta certidumbre y
estabilidad de los factores presentes; pero que dada la situacion
contraria, el trabajo es dificil.
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En sociedades nuevas el cambio constante es natural. Ahora
bien, cuando se trata de actuar en contextos histdricos como en
los pueblos indigenas, el primer esfuerzo estd en identificar y
valorar los factores de estabilidad o cambio presentes, asi como
los mecanismos de planificacion y gestion ancestral que subyacen y
explican la existencia y funcionamiento de las instituciones locales
y el aprovechamiento de los recursos. Advirtiendo que,
obviamente, cualquier proceso de colonizacién es el principal
factor desestabilizador y amenazante frente al cual se activan los
mecanismos propios de defensa y afirmacion de lo local.

Por esto, se debe tener claridad acerca del grado de
incertidumbre y de inestabilidad en el que se desarrollard el
esfuerzo de planificacion. Esto exigird una enorme flexibilidad y
capacidad creativa para aprovechar esta situacion y, sobre todo,
para revalorizar y recuperar los propias capacidades locales de
planificacion.

2. Planificar: un juego, un arte o un desafio creador.

Se ha sefialado que la planificacion en nuestro contexto plantea
un desafio creador. Este se expresa en una permanente actitud
innovadora, capaz de apreciar todos los insumos internos vy
externos que enriquecen esa construccion social que es el
desarrollo comunitario. Es una acto que permitird a cada
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parcelero, a cada asentamiento o comunidad, ser ellos mismos;
darle e imprimirle al desarrollo su propio sello.

Esta tesis es fundamental porque busca romper el mito de que
todo estad previsto y calculado en los procesos de desarrollo. De lo
que se trata es de retar a nuestra capacidad para reaccionar
positiva y constructivamente ante lo imprevisto, lo inesperado.

Quizd sea la ausencia de esta premisa lo que subyace en el
fracaso de muchos proyectos en los que todo detalle de caracter
técnico, material y financiero estuvo debidamente planeado, pero
se negd el acto creador, capaz de afirmar un esfuerzo como
propio y, por lo fanto, defendible y sostenible.

En este sentido la sostenibilidad es la actitud responsable de la
comunidad que asume el proceso como una vivencia propia, a la que
se quiere dar prolongacion y persistencia.

3. Planificar como accién que no castre la creatividad y la
innovacion

El peligro de la planificacién racionalizadora es que puede
mutilar la creatividad y en ese camino, hacer surgir mecanismos
de imposicion y subordinacién, para someter la realidad a lo
planificado. Asi tienden a surgir élites de poder comunal o técnico
cuya razén de ser es la imposicion de lo planificado.
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Esta planificacion peca de ser un fin y no un medio. Por eso la
vacuna contra este riesgo también se encuentra en la
participacién local creadora.

Esta tesis también reconoce el papel de los jévenes en la
construccion de su propio desarrollo, para que las nuevas
generaciones encuentren oportunidades abiertas. En estos
procesos los jovenes deben encontrar en los adultos el consejo
sabio y el valor de la experiencia, asi como la total apertura para
que ellos revaloren criticamente y aprovechen al mdximo la
informacién y herencia cultural de su historia.

Hay dos hipdtesis que rodean los procesos de planificacion. Una
apela a la planificacién como un “empujon exitoso”, o como “loteria
social”, donde la inyeccion externa provoca el cambio y el
desarrollo; asi lo externo es la razén que explica la activacién del
proceso.

La otra, considera a los proyectos como colaboradores o
“padrinos del desarrollo, motores de la capacidad de gestion
auténoma. En este sentido el aporte externo es un recurso
solidario y complementario, que responde a las demandas vy
procesos locales.
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En ambas hipétesis, la dimensién local innovadora y creativa es el
requerimiento para el éxito. Por esto, es crucial atender esta
dimensidn en los procesos de planificacion.

4. El disefio de un esfuerzo puente, generador y potenciador de
condiciones y relaciones favorecedoras del desarrollo. Las
dimensiones y toma de decisiones.

La toma de decisiones es la esencia del proceso de
planificacion. Para llegar a buenas decisiones es necesario
fundamentarse en el conocimiento nutrido con buena informacion.
Pero cada uno de estos aspectos no solo son diferentes, sino que
exigen nhiveles de profundidad, andlisis y compromiso distintos.

En este caso, el proceso de diagndstico y el proceso de
aplicacién del FODA suministran la base informativa para alcanzar
el primer nivel de conocimiento, pero en esta fase del proceso,
solo se logra identificar o definir las principales decisiones o
alternativas de accién.

Las decisiones, de hecho, llevan implicita o explicitamente la
definicion de normas de uso y de relacién con los recursos
naturales y con otros actores. Entre mejor fundamentados esten
estas decisiones en procesos colectivos de decision habrd mayores
posibilidades de éxito gracias al compromiso.
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Ahora bien, para mayor concrecién de este esfuerzo es
hecesario identificar tres grandes dimensiones: la tecnoldgica, la
socioeconémica y la politica.

Para cada una de estas dimensiones se debe retomar de manera
clara la informacion formal e informal, interna y externa, como
sustento para generar el conocimiento que permita tomar las
mejores decisiones. Es decir:

En cuanto a la dimensidon tecnoldgica, el proceso de planificacion
debe procurar generar soluciones tecnoldgicas apropiadas a las
condiciones y caracteristicas ecoldgicas, economicas y culturales.
Esto significa que se debe generar la capacidad de asumir,
adoptar e innovar soluciones. Al generar esa capacidad lo que se
hace es institucionalizar instancias y mecanismos permanentes
para valerse de los recursos disponibles y acceder a los recursos
externos en funcion del desarrollo. No se trata solo de decidir
sobre determinadas soluciones techoldgicas, sino de generarlas,
pues ésto permite adaptarlas o mejorarlas posteriormente
conforme se consolida la dindmica del desarrollo, sin condenar los
procesos locales al uso de un determinado paquete técnico.

Por lo general, se pueden identificar los dmbitos de la oferta
técnica ya sefialados en el tercer capitulo (la parcela, el bosque, la
reserva y el asentamiento), y en esa direccion es hecesario
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fortalecer las capacidades de respuesta de los actores de cada
uno de esos dmbitos y de los agentes externos en cada situacion
particular.

En cuanto a la dimensién socioeconomica, el proceso de
planificacion debe trascender Ila mera posibilidad del
financiamiento externo para llegar a los mecanismos consoliden a
los actores e instituciones locales como sujetos econdmicos. Para
ello, se debe revalorar la economia doméstica e informal y el
aporte de la mujer. También se debe dar importancia econémica a
los factores ecoldgicos, reproductivos y recreativos de la
comunidad. Asimismo se debe procurar romper con los monopolios
de subordinacién en la dindmica de intercambio en la venta y la
compra de productos y servicios. De esta forma se minimiza la
dependencia respecto de lo externo y, mas bien, se estimulan las
formas de asociatividad econdmica horizontal y regional.

En cuanto a la dimensidon politica, la planificacion debe apuntar
también al esfuerzo integrador para desarrollar las capacidades
de negociacién, conduccién y de aporte inteligente en los
contextos regional y nacional. El desarrollo de esta capacidad
permanente para abrir espacios y consolidar logros, afirma la
posicion de los actores locales en las relaciones de poder vy, por
tanto, contribuye a construir relaciones mds equitativas.
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En resumen, al fortalecer y potenciar la planificacién en las
dimensiones sefaladas, se puede llegar a generar una cultura
capaz de actuar auténoma y conscientemente. Es decir, no se
trata de "ofertar” un paquete de desarrollo, sino de estimular y
defender las capacidades y derechos locales para decidir sobre el
propio desarrollo, articulado activamente y responsablemente a
los dmbitos regional y nacional.

5. La arena planificable

¢Qué es lo planificable? Responder a esta pregunta obliga a
entender la complejidad de los procesos locales en el medio rural.

En esta propuesta se visualiza el accionar del conjunto
articulado de componentes, de por si interdependientes, que a su
vez integran produccidn, reproduccion, y recreacion. Estos son:
familia y parcela, organizaciones locales o internas (productivas,
reproductivas y recreativas), y organizaciones externas vinculadas
ya sea como provedoras, consumidoras o reguladoras del accionar
local. No se puede pensar que es posible consolidar procesos
exitosos si solo se actla en componentes aislados. Este principio
refuerza entonces aquellas propuestas de los proyectos que
apuntan hacia un desarrollo rural integrado e integrador.
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Derivado de este andlisis, se puede identificar un grupo bdsico
de anillos de atencién prioritaria y concéntrica, que sirve de
criterio jerarquizador de las decisiones locales y de |la
disponibilidad de los recursos. Estos anillos son a su vez
incluyentes y complementarios, y sirven para entender y
acompafiar la ldgica que subyace a los procesos de decisién local.

a. El primer anillo: La subsistencia y la I6gica de minimizar los
riesgos en busca de un equilibrio permanente.

Este anillo, que se encuentra en el corazén de los procesos de
desarrollo local, privilegia y antepone la sobrevivencia, no solo
biofisica sino social y cultural de las formas y relaciones que
favorecen la produccién, reproduccién y recreacién. Es decir, se
vincula al derecho de la gente a ser sujetos, y de resistirse a ser
objetos de procesos externos de realizacion, beneficencia o
caridad.

b. El segundo anillo: El establecimiento permanente de
‘amarras” y su consolidacion como syjetos o agentes economicos,
ya sea en la esfera de la produccion, el comercio o los servicios,
para ser unidades o individuos protagonistas de los procesos y no
subordinados,

c. El tercer anillo: Hacia la trascendencia economica, social y
politica de las unidades familiares o colectivas. Esta trascendencia
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se debate entre dos posibilidades o alternativas: maximizar los
espacios de poder alcanzados, lo gque se acercaria a una realizacion
neoliberal, individualista y lucrocéntrica, o potenciar a otros en
una reaccion solidaria y comunitaria.

Este anillo constituye en si los limites mdximos de potenciacién
de las capacidades locales en procesos de planificaciéon
participativa y debe ser atentamente advertido por quienes se
involucren en estos procesos, ya que refleja las alternativas de
realizacion dltima de los procesos locales.

Este andlisis intenta visualizar los mecanismos que subyacen a
este tipo de acciones; pretende favorecer un uso mds efectivo de
los mdltiples recursos e instrumentos operativos de planificacién
participativa, los cuales muchas veces se ignoran u omiten.

El resultado dltimo de un proceso de planificacién participativa
asi planteado, pretende que el plan apunte explicitamente a la
afirmacion y consolidacion de las capacidades locales de gestidn
tecnoldgica, socioeconémica y politica. De esta manera se van a
revitalizar los mecanismos que impulsan los procesos locales y a
definir responsablemente las caracteristicas de su desarrollo y
las formas de articulacion con otros espacios regionales vy
nacionales.
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En este marco, someter a la consulta comunitaria las
alternativas perfiladas por las distintas instancias locales, es el
proceso natural y ldgico, y es de lo que se tratard el siguiente
capitulo.

Resumiendo:

Es necesario trascender la simple aplicacién de instrumentos de
planificacion participativa. Por lo tanto, es de esperar que el
factor humano, en forma individual y colectiva emerja en estos
procesos como determinante, ya que “el actuar” depende del
compromiso y el interés de los sujetos por el desarrollo.

Para ello se deben considerar estos criterios subyacentes:
1. Planificar en la incertidumbre y el cambio vs. planificar en la
certidumbre y estabilidad

2. Planificar: un juego, un arte o un desafio creador

3. Planificacién que no limite la accion creadora
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4. El disefio de un esfuerzo puente, generador y potenciador de
condiciones y relaciones que favorecen el desarrollo. Las
dimensiones y foma de decisiones.

5. La arena planificable: los dmbitos de la planificacion.

La planificacion participativa asi concebida debe buscar la
afirmacion y consolidacién de las capacidades locales de gestion
tecnoldgica, socioecondmica y politica, que revitalicen los procesos
locales para perfilar responsablemente el desarrollo y de
articulacion comunitaria con otfros espacios regionales 'y
nacionales.
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CAP. 7. LA CONSULTA COMUNITARIA COMO
RECURSO PARA LA DEMOCRACTIA LOCAL

La experiencia demuestra que es necesario uftilizar todos los
mecanismos y recursos hecesarios para asegurar el mayor grado
de conocimiento sobre las alternativas de decisién por parte del
conjunto de miembros e instancias comunitarias. De esta forma se
puede lograr mayor compromiso e interiorizacién consciente del
proceso y asegurar que las responsabilidades en la construccion
comunitaria sean compartidas.

Tal y como se indicado anteriormente, esta consulta tiene un
rango definitorio y normativo, una especie de recurso del ejercicio
de la democracia comunitaria, cuyo requisito es haber obtenido el
mayor grado de participacién directo e indirecto de los actores
locales durante las fases anteriores. Obviamente, no viene a ser el
dnico espacio de participacién comunitaria, sino que es el momento
de la foma de decisiones o, mds bien, el espacio para ejercicio del
poder local.

1. De la informacidn y conocimiento a la toma de decisiones: para
el ejercicio de la democracia comunitaria

El centro de este planteamiento es la foma de decisiones y, en
especial, los mecanismos que hacen posible que este proceso sea
realmente participativo.
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Para arribar a las decisiones ha sido necesario un largo y
cuidadoso proceso: Este parte de la informacidn, el procesamiento
de ésta para generar conocimiento y finalmente la definicién de
alternativas de acciéon o toma de decisiones, para formalizar los
compromisos de los distintos actores en de las tareas por realizar
para lograr los objetivos y metas compartidas y complementarias.

Discutir y revisar las decisiones ha de ser prioritario en las
distintas consultas comunitarias, sobre todo cuando se hace
visible la forma en que esas decisiones afectan o benefician a los
distintos actores locales. Este esfuerzo contribuye a construir
una cultura de la autopercepcién y autovaloracion como insumo
para la autogobernabilidad.

2. El aval consciente y critico a los ejes principales: Produccion,
reproduccion y recreacion

Al desarrollarse la toma de decisiones se origina un proceso
consciente y critico de legitimacion alrededor de los ejes que
orientan o articulan los procesos de desarrollo local, sin reducirlos
a decisiones parciales o desligadas de las decisiones del
desarrollo.
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En este sentido, es necesario enfatizar que las decisiones son
parte de un conjunto que articula los dmbitos de la produccion, la
reproduccidn y la recreacion, y que una decision en alguno de estos
dambitos estard condicionada por los otros y, a la vez, tendrd
efectos en ellos.

La capacidad de valorar y decidir tanto “"sobre el bosque como
sobre el drbol" es crucial en los procesos reafirmadores de
capacidades para el desarrollo local. Tanto el diagnéstico como el
FODA suministran informacion y criterios para valorar el
conjunto, y a la vez permiten identificar las relaciones entre lo
particular y el fodo.

En el medio rural, el escenario de actuacion es complejo, dindmico
y heterogéneo, por lo que las decisiones siempre deben ser
asumidas en el contexto, dado que son parte de un proceso
histérico y de una totalidad compuesta de obstdculos vy
oportunidades.

3. La institucionalizacién del proceso: definicion de normas bdsicas
para distintos dmbitos y situaciones

Otro aspecto importante es que el desarrollo local es
principalmente un proceso social que crea o recrea relaciones
entre diferentes actores, su medio ambiente y los recursos
naturales. Por esto, se resalta aqui la necesidad de tomar

78
78



79

decisiones referidas a las normas de relacion entre los actores y
de estos con los recursos y el ambiente.

Asimismo, el proceso lleva necesariamente a una permanente
creacion y recreacion de normas a la luz de determinados
principios comunitarios. Para ello, es una condicion bdsica la
existencia de mecanismos que posibiliten y reafirmen el cardcter
participativo- comunitario de la definicién de normas. De esta
manera las consultas comunitarias emergen en su mayor valor,
como recursos que garantizan la institucionalidad del proceso.

Una vez vivido y efectuado este paso es posible llegar a los
mecanismos de formalizacion mediante convenios, contratos y
planes, etc.

Es necesario recalcar esta secuencia porque muchas veces se
asume que la etapa de formalizacién es la razén de ser del
proceso, mientras que en realidad se trata de la expresion
material que es solo uno de los resultados.

Algunos de los niveles bdsicos de este tipo de decisiones son:

?)
a. Al interior del proceso y en el dmbito local

b. Al exterior del proceso y en el dmbito local
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c.  Ensituaciones normales
d.  Ensituaciones de anormalidad o emergencia

e. Enel autogobierno

4. La distribucion de responsabilidades como recurso de
afirmacidén comunitaria

El principio de mantener la toma de decisiones en las asambleas
comunales, cabildos, juntas y otras formas de agrupamiento
colectivo, constituye un recurso para la prdctica de la democracia
permanente, que va de lo local hacia lo regional y de lo regional
hacia lo nacional, en busca de complementariedades y de equidad
en las relaciones.

Como se frata de reafirmar consciente y colectivamente los
papeles y roles que les corresponde jugar a todos y cada uno de
los actores locales, una de las tareas fundamentales es romper
con los procesos comunales donde se delega y deposita la
responsabilidad en unos pocos, mientras los otros se repliegan
pasivamente en una especie de nhegociacion de la participacidn. Asi
pues, se busca que estas instancias sirvan para extender las redes
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de interdependencia, la importancia de sumar capacidades y hacer
efectivas las acciones propuestas para que produzcan resultados.

Desde luego existe el peligro de creer que ésta es una accién
formal en el sentido rigido, cuando en realidad se trata de
acuerdos tdcitos y flexibles, pero capaces de cohesionar el
esfuerzo de todos los que comprendan y participen del trabajo
colectivo, inclusive en los espacios de accién individual o familiar.
El propdsito es que cada momento de asamblea o reunion sirva
para ratificar o distribuir responsabilidades entre los actores, ya
sea alrededor de una tarea especifica o de procesos generales o
globales.

Esto recuerda la prdctica de las sociedades indigenas donde el
conjunto de individuos, comprende, asume y se responsabiliza de
atender y cumplir muchas de las reglas comunales después de
procesos informales y muchas veces silenciosos de permanente
gestion y cohesidn, sin que existan mecanismos que los formalicen.

Como resultado resultado del trabajo conjunto, la comunidad
puede llegar a identificar la ruta que debe seguir y plantear con
claridad y conciencia las respuestas a estas interrogantes del
desarrollo:
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a. <¢Qué queremos y hecesitamos?
b. ¢Qué debemos hacer?

c. ¢Qué tenemos o podemos tener?

5. Confirmacidn del sentido o razén de ser de la ayuda externa
mediante los convenios de cooperacion

Este es el punto de encuentro de capacidades y esfuerzos con
los agentes externos. Este paso que permitird establecer lazos
sociales y solidarios mads alld de las fronteras de lo local, tanto en
términos de aporte hacia afuera como de ayuda y absorcién hacia
adentro en forma equilibrada, ampliando asi los dmbitos de
solidaridad y responsabilidad en la construccion comunitaria de los
espacios regionales y nacionales.

Expresiones formales de estos intercambios sociales son los
convenios de cooperacién y los contratos de intercambio para el
suministro de bienes y servicios. Los primeros, reafirman la
construccion social regional y los segundos fortalecen los roles de
los actores locales como sujetos econdmicos. Este es quiza el
momento mds importante para sellar compromisos y vinculos con lo
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externo, y se constituye en el eslabon que define el cardcter y
afirmacién del desarrollo desde adentro y desde abajo.

De nuevo, se requiere ver en cada acuerdo, convenio, o
contrato, no solo “el drbol , sino el bosque”, y las implicaciones en
las esferas productiva, reproductiva y recreativa. La base de
reflexion es una decision acerca de los vinculos y las ayudas
externas que en el proceso tiendan a favorecer las capacidades
locales y las posibilidades de perfilar las caracteristicas propias
del desarrollo, en el marco del equilibrio con la dindmica de los
recursos naturales locales y regionales.

Como producto de este andlisis, en la asamblea comunitaria se
tendrd una vision clara y reconocida del sentido y la funcién de las
ayudas y la cooperacién externa, asi como de los alcances
esperados y las responsabilidades adquiridas en los acuerdos de
cooperacion.

6. Hacia el desarrollo de propuestas especificas y operacionales

Una vez que se ha dado el proceso de toma de decisiones en
forma comunitaria, se pasa a la elaboracién de propuestas
especificas y operacionales para organizar, en el tiempo y el
espacio, el cumplimiento de los acuerdos que hardn efectiva la
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distribucion de responsabilidades asumidas. En el capitulo
siguiente se desarrollard en forma detenida este proceso.

Resumiendo:

Se ha reconocido la importancia de cultivar y fortalecer aquellos
mecanismos que profundizan el ejercicio de la democracia
comunitaria. Dada la importancia de esta tarea en la construccion
democrdtica, también se ha sefialado que la foma de decisiones es
el punto central, y que esta debe basarse en el dominio de la
informacién y el conocimiento de manera criticay consciente por
parte de la comunidad. Se enfatizd, ademds, en que las decisiones
no deben restringirse a la esfera productiva, sino retomar la
reproduccion y la recreacidn, hasta ser institucionalizadas como
reglas locales.

Por dltimo, la distribucién de responsabilidades para extender las
redes de interdependencia y la confirmacién de las
caracteristicasy limites que adquiere la cooperacién externa,
mediante convenios y contratos, son mecanismos de afirmacion de
los actores como sujetos sociales y econdmicos. Esta es la esencia
de al consulta como recurso para la construccion de la democracia
comunitaria.
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CAP.8 EL DESARROLLO DE PROPUESTAS COMO
BASE DE LAS AGENDAS LOCALES. DEL
DICHO AL HECHO HAY UN GRAN TRECHO...

Tal y como se ha visto, el proceso global es una abstraccion
compuesta por miles de aspectos concretos formados por los
espacios de realizacion o dmbitos de actuacién (parcela,
asentamiento, etc..). Es en estos espacios donde se expresardn,
cobrardn vida y se alimentaran, los resultados de los procesos
colectivos internos y externos.

Esto significa que, como resultado de este esfuerzo, emergen
las propuestas especificas de actuacidén en cada dmbito y, desde
luego, las reglas propias y las negociaciones posibles, que
favorezcan la realizacion de esos espacios equilibrio con los
recursos naturales.

Para este nivel de planificacion se hace necesario reconocer la
integracion actor-usuario que sintetiza su calidad de participe en
la construccién del desarrollo, asi como en los resultados,
beneficios y ayudas derivadas del mismo proceso.
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1. La propuesta a nivel de parcela-familia, reserva o bosque, es
integral  por lo que involucra las dimensiones productiva,
reproductiva y recreativa.

En los esquemas tradicionales es comdn perder el cardcter
integral de las propuestas, reduciéndolas a lo meramente técnico-
productivo articuladas con lo comercial para la blsqueda de
ganancias. Sin embargo, esta propuesta va mds alld y reconoce las
grandes orientaciones del proceso: hacia adentro y hacia afuera.

Con base en lo desarrollado en los capitulos anteriores se puede
reafirmar que el frabajo debe estar orientado a reforzar las
capacidades internas, en funcion de romper relaciones de
subordinacién técnica, econdmica, social y politica; y que el
balance de la dindmica de desarrollo debe tender a fortalecer y
beneficiar la interaccion de las unidades de manejo locales con los
espacios y actores externos en un intercambio equitativo.

La ofra caracteristica es que estas propuestas, ain siendo muy
especificas, deben expresar claramente como se articulan y
afectan las dimensiones productiva, reproductiva y recreativa
entre si. La blisqueda del equilibrio en el funcionamiento de las
unidades sociales como células bdsicas del desarrollo local, es el
equivalente a la garantia genética de sostenibilidad sociocultural y
ecoldgica.
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2. Las propuestas para los espacios comunitarios vy
colectivos. Al interior del dmbito local

Se ha partido de lo mds particular e individual, reconociendo a
lo largo de este andlisis que en los procesos locales se dan los
espacios de actuacion comunitarios y colectivos. Para estos
dmbitos es necesario desarrollar también propuestas concretas en
las las esferas de la produccion, la reproduccién y la recreacién
colectivas. Para cada una de estas es necesario definir reglas de
funcionamiento especificas, pero unidas a las acciones en las
unidades particulares.

Un ejemplo claro serian las unidades de servicios de crédito o
asistencia técnica, donde su razén de ser no estd ellas mismas,
sino en funcion de los esfuerzos y aportes de las unidades
particulares de produccion y reproduccidn.

Es Iégico suponer, fambién, que en estos espacios el desarrollo
de propuestas y la identificacion de actores-usuarios son dos
caras de la misma moneda. Esto es lo que le dard la cohesién y
unidad propias a los procesos locales, y lo que permitira discernir
entre lo que estd por dentro o por fuera, a partir de las
responsabilidades que como actores-usuarios ocupen en las
distintas propuestas.
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En términos de propuesta integral el punto de llegada central,
es el desarrollo de una agenda propia que orientard, desde
adentro, el proceso de desarrollo local y establecerad prioridades,
asi como los espacios de asimilacién de las ayudas externas.

En lo puramente operativo se han dado procesos de
formalizacidn e integracion de planes de finca y a partir de ellos
se han desarrollado planes consolidados, asumiendo que la simple
sumatoria y administracion ‘integrada” de las demandas y
productos genera automdticamente resultados. Esto es una base
aceptable pero no es suficiente, ya que la dindmica y la
articulacion del proceso hacen que emerjan cambios y huevos
factores.

Asi pues esta agenda local no es una sumatoria de las agendas
familiares, sino también algo que es propio del esfuerzo
comunitario.

3. Las propuestas de acciones al exterior o desde el exterior del
ambito local.

Se avanza ahora al planteamiento de propuestas que definen
acciones o intervenciones fuera del dmbito local, es decir, fuera
de la parcela, el asentamiento, la reserva o el bosque. Estas
propuestas implicardn una organizacién de los recursos vy
capacidades acorde con las caracteristicas de esos dmbitos, ya
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sea la colaboracién o intercambio con otros asentamientos, la
actuacion en los centros cercanos de comercializacion,
reproduccidn y recreacidn, o bien en los espacios regionales.

Ademds de los aspectos internos, nuevamente estas propuestas
apelan hacia lo externo del proceso, es decir, hacia acciones o
decisiones que realizdndose fuera del ambito local inciden en el
fortalecimiento de las capacidades locales en los diferentes
espacios: productivo, reproductivo y recreativo.

La orientacion fundamental es hacia la definicion de una agenda
consensual y compartida, de aspectos por alcanzar, en y desde los
espacios externos, para articular las acciones de los actores
externos que contribuyen al desarrollo de los procesos locales. Por
ejemplo, muchas veces las acciones de los proyectos de
cooperacion suelen ser mds impactantes en el medida en que
intervienen sobre los espacios, procesos y actores externos, que
limitan el desarrollo local. Un ejemplo de ello es el impulso de
planes de manejo simplificados, cuya implementacion afecta la
labor de los técnicos y de las unidades estatales responsables del
aprovechamiento y del manejo forestal.

El producto final debe ser una agenda complementaria del
trabajo de los actores locales en dmbito externo, que consolide
una articulacién socioecondmica equilibrada, una participacién en
las instancias de definicion en las dreas de reproduccion, salud,
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educacién, y otras, y una mayor presencia en las instancias de
actividad creativa y recreativa cultural .

Esta agenda hacia lo externo tampoco es una sumatoria
mecdnica sino que implica determinados juegos de intereses y
tensiones, con otros espacios locales que conforman lo regional.
Esto lleva a buscar denominadores comunes y alianzas en los
esfuerzos regionales.

4. Rompiendo la marginacion y construyendo un sitio en la dinamica
regional

Todo este esfuerzo implica ser considerados en el contexto
regional como actores y sujetos. Por lo tanto, los dmbitos de
negociacion definitivamente deben superar la marginacién a la
que, por lo general, estan sometidas las comunidades.

Si esta se desarrolla en forma solidaria serd posible que las
propuestas especificas encuentren condiciones favorables para su
realizacion, ya que, como es sabido, muchas de las posibilidades
de éxito de las distintas unidades familiares productivas
dependen de la consistencia técnica de una propuesta que permita
cambios en las condiciones de realizacién en el mercado, los
servicios y en el intfercambio. Estas propuestas deben siempre
articular acciones en las esferas productiva, reproductiva y
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recreativa, reestableciendo la importancia social y econdomica de
ellas en términos del desarrollo regional y nacional.

Este esfuerzo ya no seria solo en términos de los que
egoistamente buscan un cambio en el exterior en funcion de cada
parcela familiar, sino en términos de la capacidad de aporte de los
espacios locales a la construccidn, negociacion y definiciones de
las reglas del desarrollo regional, en forma solidaria y responsable
con el ambiente y con los vecinos.

Esto implica, como lo sefialamos anteriormente, reconocer la
necesidad de establecer alianzas y coaliciones con los otros
actores del espacio regional y apropiarse de los aspectos que
cohesionan e integran esfuerzos, asi como identificar los
elementos desarticuladores y desmovilizadores.

Estos dos niveles rompen el mito del aislamiento y generan
condiciones para una articulacién critica y creativa de los actores
y procesos locales ante procesos de externos como la
“globalizacion”

5. Decisor, actor y usuario la esencia de la integridad humana

Llegamos entonces a un nivel que nos permite reconocer a los
actores como sujetos sociales (usuarios), economicos (actores) y
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politicos (decisores), no por separado sino como un todo, con
capacidad de accidn, disfrute y control como aspectos esenciales
del desarrollo humano.

Asi pues, los mecanismos y procesos que acercan esas funciones y
proporcionan los espacios de integracion son aportes al desarrollo
local, y cuando en los espacios rurales se acercan y retoman las
capacidades de control y disfrute se abre la esperanza de un
desarrollo humano local.

Resumiendo:

Se debe hacer este resumen, pero en general el capitulo es muy
confuso.
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CAP. 9 EL PLAN DE DESARROLLO.. CONSTRUYENDO
LA ASOCIATIVIDAD

En este andlisis se han apuntado reflexiones socioldgicas acerca
de los procesos y mecanismos sociales implicitos en las distintas
etapas identificadas en la actuacion en el medio rural. Este no es
un manual sintetizado de planificacidn, sino un recurso analitico
que busca comprender, desde los procesos de desarrollo local y
con un enfoque "desde abajo" y "desde adentro”, los procesos que
subyacen y provocan resultados negativos o positivos, deseados o
no, en el medio rural.

1. La distancia entre accién técnico-operativa o financieray el
desarrollo

Ya con anterioridad se sefialo el error de creer que una
adecuada intervencién, ayuda o soporte téchico-financiero puede
transformarse mecdnicamente en desarrollo. Es necesario superar
ese espejismo buscando establecer conexiones entre las acciones
técnico operativas y los procesos de desarrollo.

Mas bien, debemos llegar a armonizar y a acercar los procesos
de desarrollo local con las acciones pertinentes y dimensionadas
en términos de procesos de construccién social; pues se asume que
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el desarrollo es principalmente una elaboracion realizada por
sujetos, actores, quienes le imprimen sus propias visiones y
caracteristicas.

También se ha valorado en la fase de diagndstico, en el FODA y
en las consultas, el peso de las tendencias y los procesos
alrededor de los ejes de negociacién, que son procesos de
establecimiento de normas de relacién con los recursos naturales
y otros actores.

En ese sentido el plan de desarrollo no apela al resultado
"deseado” del proceso, sino a los mecanismos, las reglas y los
principios que le dan sentido colectivo y compartido al proceso,
incidiendo cotidianamente y ante cada fase en las decisiones que
lo enrumban, ajustan, aceleran o desaceleran. Este proceso no
responde mecdnicamente a principios prefijados, por el contrario,
mantiene viva la importancia de la retroalimentaciéon y la
valoracion constante de los avances que se van alcanzando como
resultado de la critica permanente, complementada por una accidn
creadora y recreadora de valores y costumbres. Es decir, el acto
mismo de humanizacién del proceso, partiendo justamente de
abajo hacia arriba, de adentro hacia afuera, de lo local a lo
regional y nacional, hacia el encuentro creador con lo externo en
términos de equidad y de mayor simetria.
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El plan de desarrollo busca alcanzar la construccion y el
establecimiento de normas de relacion entre los usuarios y
actores locales con los recursos naturales, y de los procesos
locales con los actores externos. En este proceso, la permanente
capacidad de generar informacién y conocimiento permitird, a
quienes son parte de cada decisidn, participar con fundamento y
conciencia en la toma de decisiones, asumiendo las
responsabilidades técnicas, econdmicas, sociales y politicas que les
corresponda en forma compartida con los demds.

2.Las distancias o asimetrias entre actores, tanto internamente
como externamente...base de la desigualdad y el antidesarrollo

Después del andlisis planteado, se puede plantear una de las
reflexiones mds importantes en el proceso de desarrollo, aquella
que tiene que ver con las asimetrias establecidas, y reforzadas
internamente, asi como con las asimetrias que se establecen y
reproducen entre los actores y espacios internos con los actores
externos.

Tales asimetrias originan desigualdades y diferenciacion social
como antitesis del plan de desarrollo en el que nos encontramos
involucrados, e inciden implicita o explicitamente en la
preservacion o transformacion de esas relaciones asimétricas.
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Es necesario entonces, identificar, desde los andlisis que se
hagan al inicio del proceso, cuales son las asimetrias y las
tendencias de afirmacion o cambio de estas, con el fin de
discernir y decidir en qué medida el proceso consolida las
condiciones locales de subordinacion que explican y hacen posible
esa caracteristica del antidesarrollo.

Sobradas experiencias de procesos exitosos en términos
productivos y comerciales al interior de los asentamientos
campesinos y comunidades rurales, han cumplido la funcion de
consolidar relaciones de desigualdad y de iniquidad entre los
actores. Generalmente tienden a exigir mayor sacrificio y riesgo
en la producciéon local que en la industrializacién vy
comercializacién, donde las caracteristicas socioproductivas de
cada proceso, tienden a obedecer mds a las demandas y procesos
externos que a las posibilidades y capacidades locales o internas.

Se conocen procesos donde estas relaciones provocan el
desmantelamiento de las capacidades locales, que constituian la
principal fortaleza, por el establecimiento de porciones de
capacidades externas, creciendo su vulnerabilidad y debilidad
local y originando mayor dependencia.

3. El principio de integralidad en la propuesta de desarrollo
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Al retomar el principio de integralidad enunciado en los
capitulos anteriores, se puede coincidir en que no se trata sélo de
atender la esfera productiva, sino a la reproductiva y recreativa;
es decir que las relaciones no sélo se establecen y definen en
términos de articulacién al mercado para maximizar, “per se”, esa
relacion, sino en términos de un crecimiento armonioso en esas
tres esferas de las diferentes unidades sociales: familia,
asentamiento, region y nacion.

Acercamiento de lo técnico-productivo y financiero al
desarrollo, ruptura de asimetrias e integralidad productiva,
reproductiva y recreativa, son ejes sobre los que se fundamenta y
sostiene socioldgicamente una propuesta de desarrollo, y
alrededor de los cuales se debe vislumbrar el lugar que ocupa cada
unidad social en el proceso.

Esta orientacién permite valorar la parcela y la familia, el
asentamiento y la comunidad, la regién y el municipio, el pais y la
nacién, en forma integrada y en forma particular pudiendo
establecer comparaciones e intercambios.

4. La cooperacion local, y externa, para el desarrollo...
construyendo la asociatividad
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¢Quién apoya nuestros suefios? Esa pregunta permite
identificar uno de los requisitos fundamentales de todo proceso
de desarrollo: la construccion de mecanismos de cooperacion, de
asociatividad, sin los cuales estos procesos no son posibles.

Si se parte de las acciones internas propias de las unidades
familiares, como la parcela, se encuentran claramente definidas la
sostenibilidad y las posibilidades de desarrollo de esas unidades.
Esto a partir de las caracteristicas que esa cooperacion adquiere
y por los lazos que se establecen con otras unidades familiares,
tanto al interior del asentamiento como fuera de ellas, por medio,
de fuertes tejidos familiares de cooperacion en redes de
solidaridad. Son estos lazos los que permiten aguantar las malas
situaciones y sobrevivir “pasdndola” mientras se logra “salir
adelante”.

En los procesos de socializacion de cada familia y asentamiento,
la identificacion de aquellos microprocesos donde los nuevos
individuos, nifilos y jévenes, asumen e interiorizan la cooperacidn
como valor, herramienta y hdbito, y que luego se reproducen en la
comunidad y en la regidn, es la base de un proceso sélido de apoyo
mutuo y solidaridad, es decir, de construccién comunitaria.

Sin esta vivencia y esta conciencia, la cooperacion externa se
vive y se asume de otra manera, generalmente como parte de las
relaciones de subordinacién en los cuales se legitima una
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"mendicidad  social" que genera dependencia y mayor
subordinacion. Asi surgen los mecanismos de ‘vivazos", y
“aprovechaos”, que simplemente buscan sacarle cualquier cosa a
los otros, provocando una suerte de “parasitismo social” que mina
las posibilidades de desarrollo.

La cooperacién es un valor profundamente humano y respetuoso
de lo que necesita y demanda el otro y tiende a ir en doble
sentido: "Hoy por ti, mafiana por mi", decian nuestros abuelos.
Asi son las juntas indigenas, formas de ayuda y cooperacion
mutua, que buscan sumar capacidades individuales para superar
limitaciones en forma colectiva. Esto ha dado muy buenos
resultados en la construccion del mundo rural.

En ese marco la cooperacion externa como posibilidad, realidad
y hecesidad, adquiere otra dimensién si se plantea en forma
respetuosa y consciente, si esa cooperacién reconoce y valora las
capacidades y los recursos locales para apoyar el trabajo de los de
afuera. Los otros, técnicos, socidlogos, vecinos de otras
comunidades o los que sean, emergen como socios que comparten
responsabilidades.

Seria incorrecto hablar de cooperacién si las relaciones se
establecen mediadas por el comercio y, adn mds, si se mantienen
las asimetrias. Entonces, seria necesario replantear y negociar ese
tipo de acuerdos.
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La cooperacién humaniza y se centra entonces en la persona y
en sus capacidades de de asociatividad para alcanzar objetivos
mayores, suefios y utopias. Posiblemente estos esfuerzos
tropiezan con los intereses que sostienen las asimetrias, pero
cooperacién para mantener la asimetria no es colaboracion. Por
eso, la Unica forma de fortalecer los procesos locales y de darle
oportunidad al desarrollo local, pasa necesariamente por procesos
sociales que cultivan los lazos de cooperacion interna y definen
respetuosamente los vinculos y limites deseados de la cooperacién
externa.

Asimismo, la cooperacién externa verdadera es respetuosa de
los procesos locales y busca apoyar oportunamente, con sus ritmos
y plazos las alternativas de satisfaccion de las necesidades
locales.

Es posible que el drea que mds se visualice sea la cooperacion
econdmica, muchas veces reducida a lo puramente financiero, pero
esto no es casualidad, ya que precisamente las bases econdmicas
locales constituyen el piso donde se sostienen o nacen las
posibilidades de desarrollo.

5. El vinculo entre los planes de desarrollo y los planes
politicos
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Para terminar este andlisis, se recalca la necesidad de
reconocer el vinculo existente entre los planes de desarrollo local
y regional y las propuestas de las organizaciones politicas; entre
los dirigentes comunales y de las instituciones locales con los
dirigentes regionales o nacionales de los partidos y estructuras
politicas. Seria una falacia hablar de posibilidades de desarrollo
sin articular y entender éstas en el marco del juego politico
comunal y regional que rodea las instancias de poder, que a su vez
condicionan las posibilidades de desarrollo.

Esta situacién implica la posibilidad de que los procesos locales
incidan de abajo para arriba y de adentro para afuera en las
propuesta de los politicos, y que la agenda de los politicos sea una
respuesta adecuada a los procesos de desarrollo local.

Asistimos hoy a un gran peligro provocado por el espejismo de
la sociedad civil activa como la panacea del desarrollo,
desmantelando el Estado y debilitando a los partidos politicos. El
peligro consiste en asumir el proceso de desarrollo general en
forma atomizada, ajena a una base ética e ideoldgica. Por otro
lado, el peligro estd también en la incapacidad de los partidos
politicos para entender la importancia de la sociedad civil
organizada.
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"Zapatero a tu zapato”, diriamos parafraseando el dicho
popular: la dindmica local y de la sociedad civil debe encontrar un
complemento en la dindmica de la sociedad politica, de los partidos
y del Estado, un espacio de realizacion. Por su parte, la dindmica
politica debe encontrar en los proceso locales no solo el alimento y
el referente de sus propuestas y acciones, sino el escenario donde
se expresa la gestion politica que hace posible el desarrollo.

Asumir esta reflexidn significa invertir el sentido, es decir,
representa colocar las propuestas politicas en funcion de los

procesos locales y no al revés.

Resumiendo:
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CAP10 DEL FINANCIAMIENTO A LA
AUTOSOSTENIBILIDAD ECONOMICA.
"HACIENDO LA BUCHAQUITA".

Ya se planteé que el financiamiento externo puede ser la
principal amenaza a los procesos de desarrollo local, en tanto
falsee las condiciones reales existentes, genere mayor
dependencia y profundice las asimetrias y la subordinacién.

El enfrentamiento es entonces con procesos que van desde la
mendicidad social hasta la afirmaciéon econdmica, pasando, por
pequefios protectorados econdmicos locales que, a la postre, son
mds la afirmacion de espacios institucionales externos que de
capacidades locales.

En términos de comportamiento social, seria ilégico creer que
cualquier parcelero, asentamiento o comunidad renunciaria a la
oportunidad de contar con la proteccion financiera de un agente
externo, aunque sea parcial o marginal, pues como bien reza el
dicho "a caballo regalado no se le busca colmillo”.

Asi pues, surge una pregunta: ¢cémo lograr procesos de
desarrollo que no perpetien la mendicidad social, ni emerjan como
minienclaves socioeconémicos o miniprotectorados?
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Con base en el andlisis realizado, se puede afirmar que este
esfuerzo parte de revalorar el potencial de la economia local, de
vislumbrar las riquisimos aportes a la sostenibilidad que tanto los
procesos de subsistencia, la actividad doméstica y reproductiva
(realizada principalmente por mujeres y nifias), como la parte
ambiental y de contribucién en el mantenimiento de las
capacidades productivas, reproductivas y recreativas, aportan a
los recursos naturales.

Asimismo, se revaloran los mecanismos de “atesoramiento” local
para conseguir la afirmacion econdémica, donde se le da valor e
importancia de inversién a aspectos y rénglones muy particulares
como por ejemplo la inversién que se hace en mantener lo propio,
lo diverso, el compartir, el valor de los amigos, el placer y hasta el
derecho a ensayar y probar.

Otro elemento clave es la aplicacion del principio de sinergia, en
términos de mdltiples usos y funciones que puede tener tanto una
drea como una fruta, un producto, una tarea o una actividad. Esa
diversidad de utilidades por cada elemento hace que se potencien
los propios recursos, que se aproveche cada oportunidad y que se
impulsen acciones para sacarle el maximo de beneficio a cada
visita, insumo, préstamo, inversion y amigo.
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Pero, quizd, el punto crucial es la posibilidad de articular con
equidad cada uno de los vinculos econémicos que se tienen con los
agentes y espacios externos, en funcién de buscar una capacidad
econémica creciente, hacia lo propio, que aumente las
posibilidades de mayor autocontrol y autonomia de desarrollo.

En ese marco, el financiamiento externo incide deliberada o
inconscientemente en esas tres dimensiones identificadas: en los
mecanismos de atesoramiento local, en la diversidad de usos para
cada cosa y accién, y en la mayor capacidad de autocontrol y
autonomia.

Sin este referente socioldgico se nos hace muy dificil entender
la l6gica de los procesos de negociacidn local y la capacidad que se
genera alrededor de esta. Muchas veces esta ldgica es
ingenuamente percibida y evaluada solo en su dimensidn
productivista o tecnicista, ignorando los valores subyancentes y
bdsicos en los procesos de desarrollo local.

Otro punto clave es la necesidad de invertir y cultivar tanto en
las relaciones entre elementos y procesos como en los silencios o
procesos no visibles (quizd aprendidos de la forma como trabgqja la
naturaleza: mientras por las noches se duerme, el maizal crece; a
la chancha aumentada le crecen los chanchitos en su panza, y los
tubérculos se estiran bajo tierra sin que los veamos).
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La ayuda financiera en los procesos de desarrollo local se ve
asediada por una fuerte ldgica de sobrevivencia, originando la mas
silenciosa pero grave tension entre los recursos que se ofrecen y
su uso esperado y lo que necesita la comunidad.

Son muchos los ejemplos que conoce cualquier persona
experimentada en el trabajo local sobre las formas que los
actores locales tienen para reubicar fondos e ingresos, tfanto a
nivel de parcela como de asentamiento y en especial el uso de
estos recursos para atender necesidades de las esferas
reproductiva y recreativa.

Asimismo, son muchos los ejemplos de pequefios fondos locales
que al encontrase articulados a la integralidad del proceso logra
potenciar rapidamente capacidades econémicas latentes en el seno
de los procesos locales.

Faltan los resumenes de los capitulos 8,9 y 10. Como son
capitulos en forma de conclusion, lo que se puede hacer es una
sintesis de las ideas principales.
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