Capitulo 4 La matriz de areas protegidas de la UICN

y el sentido mas fino de los tipos de gobernanza

Tabla 5. Matriz de areas protegidas de la UICN: un sistema de clasificacion para areas
protegidas que comprende categorias de gestion y tipos de gobernanza

Tipo de
Gobernanza

A. Gobernanza
por parte del
gobierno

Categoria
de gestion

Ministerio o agencia federal o nacional

a cargo
Gestion delegada por el gobierno (gj.

Ministerio o agencia subnacional a
a una ONG)

cargo
(distintas formas de influencia

Gobernanza en colaboracion
pluralista)

Gobernanza transfronteriza

B. Gobernanza
compartida

C. Gobernanza
privada

D. Gobernanza por
pueblos indigenas

y comunidades
locales

Areas conservadas establecidas por
propietarios individuales

...Jpor organizaciones con animo de
lucro (gj. propietarios corporativos )
Territorios y areas conservados por
pueblos indigenas —declarados

y administrados por pueblos
Territorios y dreas conservados por
comunidades locales —declarados

indigenas-—.
y administrados por comunidades

...por organizaciones sin animo de
locales-—.

Gobernanza conjunta (érganos de
lucro (gj. ONG, universidades)

decision pluralistas)

| a. Reserva natural
estricta

Ib. Area silvestre

Il. Parque nacional

IIl. Monumento natural

IV. Areas de gestion
de habitats/especies

V. Paisaje terrestre/
marino protegido

V1. Area protegida con
uso sostenible de los
recursos naturales

Categorias de gestion y tipos de gobernanza son conceptos
sencillos disefados para capturar las principales caracteristicas
del sistema de dreas protegidas —pero pueden esconder una
realidad mucho mas compleja, como lo ha demostrado la seccion
anterior—. Para volver a exponer los puntos:

* no siempre es facil asignar el tipo de gobernanza a un area
protegida;

e algunas areas protegidas combinan caracteristicas de varios
tipos de gobernanza;

® |os arreglos de gobernanza con frecuencia cambian con el
tiempo.

Para ilustrar la complejidad y el sentido mas fino de la gobernanza
compartida como se da en el terreno, las Figuras 4, 5 y 6%
muestran como diferentes partes (una agencia gubernamental,
titulares de derechos e interesados locales, una ONG gue apoya)
podrian tener diferentes perspectivas sobre compartir autoridad,
responsabilidad y rendicion de cuentas en la gobernanza de las
areas protegidas. Cada figura muestra un continuo de enfoques
en la toma de decisiones, con un rol central acordado en la
negociacion.

203 Estas figuras fueron adaptadas de Borrini-Feyerabend, 1996.
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Diferentes areas protegidas dentro del mismo tipo de gobernanza
pueden estar localizadas de manera diferente a lo largo del
continuo. Ademas, para un area protegida especifica, la posicion
dentro del continuo puede variar cuando se toman diferentes
clases de decisiones de gobernanza. Por ejemplo, la decision

de establecer el area protegida puede haber sido tomada por

el gobierno solamente, pero los limites, la zonificacion y las
normas en cada zona podrian ser el resultado de acuerdos con
los titulares de derechos locales. En tal caso, puede no ser tan
facil decidir cudl de los cuatro tipos basicos de gobernanza

debe asignarsele al area protegida. Sin embargo, deberia ser
posible determinar cual es el dominante mientras se obtiene
informacion adicional de los andlisis como los de las Figuras 4, 5
y 6 que pueden ayudar a explicar cémo funciona en la practica la
gobernanza del area.?** Por ejemplo, la matriz ha sido adaptada
en la Tabla 6 para describir las disposiciones de gobernanza para
el Parque Nacional Retezat en Rumania.

204 Algunas observaciones criticas frente a la tipologia de gobernanza adoptada en este
volumen pueden ser encontradas en la literatura especializada. Estas criticas describen la
tipologia como —basicamente— demasiado simple para representar una realidad mucho
mas compleja (Paterson, 2010; Paterson, 2011). Pese a que se reconocen los méritos de
estas criticas, los autores de este volumen siguen sin convencerse de que un conjunto
mas complejo y numeroso de tipos de gobernanza (Eagles, 2009; Paterson, 2010; Pater-
son, 2011) pudieran agregar a la comprensién del fenémeno o incluso a su potencial de
clasificacion.



