imaginarse esos desprendimientos de nieve, rocas y
barro, que, desde lo alto de la cordillera, bajaban como
una tromba de muerte, arrasdndolo todo, creciendo con
las laderas que arrancaban, cargdndose de piedras,
sepultando sembrios, animales, aldeas, hogares,

familias. ;Caprichos del diablo, los huaycos?”

Mario Vargas Llosa
Lituma en los Andes, 1993




a gestion de riesgos de desastres y la

adaptacion al cambio climatico son lineas de

accién complementarias. Ambas se orientan
a reducir el riesgo que enfrentan la poblacién y
sus sistemas econémicos, sociales y ambientales,
para lo que consideran la vulnerabilidad ante la
ocurrencia actual y futura de eventos adversos
relacionados con fenémenos climaticos y sucesos
concatenados. Tales eventos tienen una relevancia
especialmente importante en el pais, por cuanto
desencadenan el 67% de los desastres registrados
en él;* es decir, eventos relacionados con lluvias
intensas: inundaciones, huaycos, derrumbes y
deslizamientos; la ausencia de aquéllas: sequias e
incendios forestales; ocurrencia de periodos frios:
heladas, granizadas o friajes; y la presencia de
plagas y enfermedades como el dengue, la fiebre
amarilla y la malaria en zonas no endémicas.?

En este capitulo el andlisis se centra en el
comportamiento de desastres relacionados con
la variabilidad climatica,? con el propésito de
identificar a qué estd expuesto el pais. Con este fin
se analizan los espacios territoriales de ocurrencia
para reconocer las areas criticas de intervencion
y los principales elementos expuestos: poblacién,
viviendas e infraestructura de servicios, actividades
agropecuarias y redes viales.
La vinculacién entre el territorio y el tipo

de impactos que los afecta es especialmente
relevante, debido a que los cambios en los
patrones de precipitacién o de temperatura
pueden generar impactos diferenciados de
acuerdo con las condiciones de vulnerabilidad
de la poblacién, sus bienes y los ecosistemas
(IPCC 2012). Asi, por ejemplo, un descenso de

1 De acuerdo con el registro de eventos de desastres 1970-2011 de la base de datos DESINVENTAR.

2 Es preciso hacer notar que, en sentido estricto, no todos estos fendmenos pueden atribuirse necesariamente
al cambio climético. En el estado actual del conocimiento no es posible discriminar cudles de ellos se derivan
propiamente de él y cudles representan sélo la variabilidad normal del clima. Ello no impide que todos los
fenémenos climaticos importantes sean objeto de aplicacion del enfoque de gestion de riesgos.

3 Enese sentido, se dejaran de lado los eventos que no guarden una relacién con el clima, aunque tengan
un alto impacto a nivel nacional, como los sismos e incendios urbanos.
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la temperatura a 15° C puede provocar severos
problemas a la salud en la regién amazénica, o
precipitaciones de 10 mm durante varios dias
con capacidad de generar derrumbes y caida de
viviendas en las ciudades de la costa.

La base de datos de inventarios de desastres
DESINVENTAR, tomada de registros periodisticos
del periodo 1970-2011, permite realizar un
andlisis del tipo de desastre, su periodicidad,
territorialidad y nivel de impacto. Se identifica,
asi, la concentracion de desastres vinculados con
el clima y eventos concatenados, en periodos
considerados notables: i) los que se relacionan
con el Fenémeno El Nifio (FEN), que presenta
periodos pico —1970-1973, 1981-1984, 1993-
1994, 1997-1998, 2001-2004— que coinciden
especialmente con una mayor precipitacion; ii) los
que no presentan una correspondencia precisa con
el FEN y muestran picos en otros momentos del
periodo: el aho 1990 para el caso de sequias, 1991 y
1995 para epidemias, y 2003-2004 para heladas. En
suma, la ocurrencia de desastres desencadenados
por fendmenos climatolégicos no estd tnicamente
vinculada al FEN.

Se verifica también una recurrencia
anual de desastres relacionados con el clima
(heladas en la sierra sur). Se trata de eventos
que han sido asumidos como parte de la
cotidianidad de nuestros sistemas econémicos,
sociales y ambientales. Esta regularidad no
necesariamente ha conducido a una mejor
adaptacion a la presencia de estos fendmenos,
sino que, por el contrario, ha llevado a habituarse
a su ocurrencia y a sobrellevar su impacto. Se
ha llegado incluso a cuestionar desde afuera la
respuesta ante las emergencias, considerando,



Cambio climatico

y riesgos de desastres

en el Pery

equivocadamente, que las comunidades utilizan
la ayuda humanitaria como modo de vida.

Por nimero de eventos registrados, los
tipos de desastres mas frecuentes son aquéllos
vinculados con una mayor intensidad de
precipitaciones, seguidos de los provocados
por epidemias, sequias y heladas. La lectura
del inventario de desastres que se presenta
a continuacién permite asociar los espacios
territoriales de afectacion (dreas y personas
perjudicadas) por tipo de evento, lo que facilita la
orientacion de las medidas de reduccion de riesgo
y de adaptacién al cambio climatico.

@ Territorialidad de los
desastres relacionados
con fenémenos climaticos
La exposicion ante riesgos y desastres esta asociada
a la localizacién de la poblacién y sus bienes y
actividades, asi como de los servicios ambientales y
sectores susceptibles de ser afectados. El impacto
producido se puede medir evaluando lazona en la
que ocurre el desastre (la comunidad, un grupo de
familias o el territorio directamente perjudicado),
o puede extenderse al territorio, la poblacién y las
actividades que dependen o tienen interrelacion
con él; es el caso, por ejemplo, de la afectacion de un
tramo de red vial, de un sistema de riego o de centros
educativos, entre otros. (Véase el grafico 2.1).

® Eventos ligados a un
incremento en la intensidad
de las precipitaciones*
En el mapa 2.1 se aprecia que la afectacién
por eventos ligados a un incremento de la
intensidad de las precipitaciones es extensiva
atodo el pafs, y que es el tipo de desastres
con un mayor nimero de ocurrencias: 80%
de los eventos climdticos y concatenados. A
pesar de este impacto generalizado, es posible
reconocer algunos territorios que presentan

mayores incidencias: costa norte y central, regién
amazénica y sierra central. Asimismo, se observa
una alta ocurrencia de desastres de este tipo en
las provincias de cardcter urbano. Son recurrentes
en las ciudades inundaciones y huaycos, del
mismo modo como es mds elevada la cantidad de
poblacién impactada, que alcanzé, en el periodo
1970-2011, los dos millones de habitantes® y se
concentrd en las provincias de Piura, Lima, Ica,
Coronel Portillo (Ucayali, ciudad de Pucallpa) y
Maynas (Loreto, ciudad de Iquitos).

Tipos de desastres

B0,

i
ALAL na

Sequia, olas de calor e incendios forestales.
Ocurrencia de epidemias, plagas y enfermedades
relacionadas con el aumento de la temperatura.

Eventos frios
Heladas, granizadas,
nevadas y olas de frio.

Elaboracién: PNUD-Peru.

4 Para este examen se utilizan criterios distintos segun el tipo de afectacion y de recursos expuestos.
En el caso de los territorios afectados por eventos relacionados con periodos secos y eventos frios, se
emplea el impacto sobre hectdreas de cultivo y bosques. En cambio, para identificar los territorios mas
afectados por un incremento de las precipitaciones se considera la poblacién damnificada; esto debido a
que existen territorios de poca extensién pero muy alta concentracién de poblacién, como es el caso de
las ciudades.

5 Numero mayor a los aproximadamente 900,000 damnificados registrados para casos de sismos.
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Poblacion damnificada por eventos vinculados
a precipitaciones. Provincial 1970-2011
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Poblacién

Esta ubicada en riberas/cauces de rios y
quebradas, o sobre laderas de alta pendiente. Se
calcula que, en el Pert, 5,5 millones de personas
habitan en zonas expuestas a inundaciones,
principalmente en la costa norte y central
(periodos de FEN), en valles interandinos, en el
altiplano de Puno y en la regiéon amazénica.
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mapa 2.1

COLOMBIA

BRASIL

BOLIVIA

Fuente: DESINVENTAR (2013). Elaboracién: PNUD-Perd.

Bienes e infraestructura

Tramos de carreteras y de canales de riego
sobre zonas de ribera y laderas, en cuya
construccidn han realizado cortes y terrazas
que comprometen la estabilidad del terreno.
Otras intervenciones que pueden contribuir
a esta inestabilidad son los procesos de
deforestacion, urbanizacion y la explotacion
de canteras, asi como la existencia de centros



educativos, centros de salud e infraestructura
de produccion y servicios construidos en
asentamientos ubicados en zonas de riesgo.

Actividades econémicas

Actividad agricola y ganadera, ubicada en fondo de
valle, llanura aluvial o laderas de alta pendiente. Se
calcula que 34 mil kmz2 de drea agricola y pecuaria
estan expuestas a eventos relacionados con el
aumento de la intensidad de las precipitaciones,
particularmente en la region costera —entre Piura
y La Libertad—y en el departamento de Puno.

Estos sucesos, usual pero no necesariamente ligados
aaumentos de la temperatura y a la presencia de
enfermedades y plagas, causan un perjuicio mayor
en los departamentos de la costa norte, en la selva
central y en la sierra sur. Se reduce la productividad
de los cultivos agricolas (maiz, papay quinua en
lasierra,y arroz en la costa) y de los pastos para
ganado vacuno y ovino, lo que se traduce en una
disminucion de la disponibilidad de alimentos
(se registra un especial impacto sobre las zonas
altoandinas con agricultura de subsistencia), y se
intensifican los procesos de migracién hacia los
departamentos de la costa y las zonas urbanas.
Con respecto a los casos de epidemia, se
debe resaltar la presencia en los dltimos afos de
dengue y malaria no sélo en la regién amazoénica,
sino también en departamentos de la costa
norte (Tumbes, Piura, Lambayeque y La Libertad),
vinculada a un aumento de la temperatura,
al incremento de los cultivos de arroz (en los
cuales los zancudos ponen sus huevos) y a las
inadecuadas condiciones de saneamiento. Incluso,
se han registrado casos en la ciudad de Lima, en
los distritos de Carabayllo e Independencia.

Poblacion

Se calcula una poblacion expuesta a sequias de
aproximadamente 2,6 millones de personas que
habitan en la sierra sur y en la costa norte del pais
(mapa 2.2). Para el caso de epidemias, esta afectacion
se extiende a la poblacién urbana, especialmente

en asentamientos humanos con deficiencias en las
condiciones de saneamiento. Como consecuencia del
aumento de las temperaturas, se registra una mayor
ocurrencia de casos de dengue en las ciudades de la
costanorte y central.

Bienes e infraestructura
Si bien este tipo de eventos no dafian
directamente la infraestructura, si existe una

reduccion de la disponibilidad de agua y, por
lo tanto, se perturba el funcionamiento de los
sistemas de energia. En el pais, el 59% (MINEM
2011) de la energia eléctrica producida proviene
de centrales hidroeléctricas, que podrian
verse afectadas por un menor caudal de rios y
quebradas.

Actividades econémicas

Se calcula una afectaciéon de 120 mil kmz de

areas agricolas y ganaderas, especialmente en
lasierra sur y el altiplano. La tierra se reseca, se
pierden la cosecha y las semillas, y la produccion
disminuye. Del mismo modo, las areas de pastos
no proporcionan la nutricién suficiente a los hatos
ganaderos, lo que produce la muerte de ganado
(ovejas, alpacas, llamas), un déficit de produccién de
carne y una menor calidad de la lana.

En relacién con este tipo de eventos, la
afectacion se concentra en la sierra central y la
sierra sur (mapa 2.3.), donde se registran heladas,
nevadas y granizadas, en las provincias por
encima de los 3000 msnm de los departamentos
de Arequipa, Moquegua, Cusco, Puno, Tacna,
Junin, Ayacucho, Huancavelica y Abancay. Estos
eventos frios han perjudicado principalmente
terrenos de cultivos y actividad ganadera, asf
como las comunicaciones, por la interrupcién de
las carreteras.

Poblacion

En el Perd, 5,6 millones de habitantes se
encuentran expuestos a eventos frios,
especialmente en la sierra sur y el altiplano. Se
trata sobre todo de poblacién rural con altos
indices de pobreza e inseguridad alimentaria.

La variabilidad climatica afecta también a la
poblacién de la Amazonia no preparada para una
disminucion de la temperatura.

Bienes e infraestructura

Se registra una afectacién de viviendas por
el peso de la nieve o el granizo sobre el
techo. Asi, por ejemplo, en el 2002 estuvieron
en esta situacion 23 000 viviendas, y en el
afno 2004 el nimero llegd a 3500. Ademis,
las nevadas interrumpen el transito en
tramos de carreteras. Este afio 2013 se

ha presentado un episodio similar al del
2002,y el Instituto Nacional de Defensa
Civil (INDECI) ha reportado 7135 viviendas
afectadas sélo en la regién Puno.
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Afectacion de cultivos y bosques por eventos
vinculados a periodos secos. Provincial 1970-2011
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Actividades econémicas

Se estima que 193 000 km2 de dreas agricolas
y ganaderas, especialmente en la sierra sur

y el altiplano, estarian expuestas a eventos
frios (mapa 2.3). Las heladas dafan los cultivos
y pastos, asi como al ganado lanar (ovino,
llamas y alpacas). Ocurre también un impacto
indirecto sobre las labores relacionadas con
esta produccion agricola y pecuaria: empresas
textiles, de transporte o comerciales. Se torna
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mapa 2.2

CoOLOMBIA

BOLIVIA

Fuente: DESINVENTAR (2013). Elaboracién: PNUD-Perti.

poco eficiente la inversidn publica y privada en
estas actividades, realizada muchas veces sin
considerar los impactos de estos fendmenos

o porque incluyen estos costos como gastos
recurrentes, en lugar de invertir directamente
en la adaptacion de los sistemas productivos.
El Ministerio de Agricultura y Riego reportd,
para la helada de este afio 2013, méas de 45
000 animales muertos entre ovinos y alpacas
(adultos y crias) sélo en la regién Puno.
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En el pais, el examen de los desastres debe
ser puesto en relacion con la alta sensibilidad
de la poblacién, de su infraestructura y de sus
actividades econémicas ante un conjunto de
amenazas intensificadas por la intervencién
humana y, ahora, por la variabilidad climatica.
Estas condiciones de sensibilidad se visibilizan

COLOMBIA

MADRE DE DiOE

BOLIVIA

(! _, ;

B (:;mmn
L :

CHILE

Fuente: DESINVENTAR (2013). Elaboracién: PNUD-Perti.

claramente en el crecimiento urbano® acompariado
de una progresiva expansién de asentamientos
ubicados en terrenos no adecuados —laderas y
riberas o cauces de rios y quebradas—; también

en la inapropiada localizacion y la fragilidad de la
infraestructura, en la inexistencia de medidas de

6 De acuerdo con el XI Censo de Poblacion y VI de Vivienda (INEI 2007), el 76% de la poblacién del pais
habita en ciudades.
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proteccién —especialmente en la infraestructura
educativa, de salud y vial—, y en el desarrollo

de actividades econémicas no adaptadas a las
condiciones del medio.

La mayor sensibilidad tiene su origen en la
debilidad institucional que permite o genera
estos niveles de exposicién. En la tematica
de desastres, las inadecuadas o inexistentes
politicas de ordenamiento del territorio
a nivel urbano y rural han incidido en el
incremento de estos escenarios de riesgo, al
no evitar la ocupacién de zonas inseguras o no
promover opciones de viviendas firmes que
se adeclien a las condiciones ambientales y a
las posibilidades econémicas de la poblacién.
Posteriormente, los procesos de consolidacién
de estos asentamientos y la falta de
planificacion en la inversion publica han dado
lugar a la construccién de infraestructura
de produccién y servicios sin considerar los
peligros existentes o incluso su impacto
en la intensificaciéon de éstos (procesos de
deforestacion, debilitamiento de taludes,
obstruccién de drenajes naturales).

Otro condicionante clave es la debilidad
de los sistemas de informacién y su limitada
utilizacién en la toma de decisiones de
inversion tanto publica como privada.

Esto tiene que ver con la forma en que

los pobladores y autoridades definen sus
intervenciones y con la desarticulacién de
los centros de investigacion generadores de
informacién para estos procesos de decision.

En suma, la sensibilidad ante eventos
climaticos —denominada vulnerabilidad desde la
esfera de la gestion de riesgos— estd relacionada
intimamente con factores estructurales. Los
principales desencadenantes son:

La pobreza de la poblacién, que incide en

la forma cémo se ocupa y usa el territorio:
las zonas de potencial peligro son aquéllas
alas que pueden acceder, debido a sus
limitaciones econémicas.

El centralismo, la falta de planificacién

y las condiciones de inequidad de la
inversion puablica y privada. Las decisiones
no corresponden a las necesidades locales,
o no consideran sus condiciones sociales y
ambientales. Un ejemplo son las politicas
de expansién de la frontera agricola en la
region amazonica que incentivan tipos de
cultivo no adecuados.

7 Aprobada por el Acuerdo Nacional el 17 de diciembre del 2010, como parte del cuarto objetivo: “Estado
eficiente, transparente y descentralizado”.
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La visién de corto plazo en la toma de
decisiones, sin considerar el impacto sobre
el ambiente y la consecuente generacién de
condiciones de riesgo.

La capacidad de respuesta se vincula con el
marco normativo actual, los mecanismos de
financiamiento publico para la gestién de
riesgos de desastres y el nivel de interrelacion
de ambos con los procesos de adaptacion al
cambio climatico. Junto al andlisis de estos
aspectos, se identifican también en esta seccion
algunas iniciativas de reduccion de riesgos y
preparacién para desastres, implementadas

por agencias de Naciones Unidas, algunas
organizaciones no gubernamentales (ONG's) y
organizaciones sociales, a partir de las cuales se
generan modelos de intervencién que articulan
los niveles nacional, regional y local.

Los sistemas institucionales de gestién de
riesgos de desastres todavia estan en proceso

de adecuacién al nuevo marco normativo, y
presentan una diversidad de modalidades que se
orientan mas a cumplir con la formalidad de los
requerimientos que a una comprension y manejo
integral de los problemas.

En el 2011 se definié un nuevo marco
normativo e institucional para la gestion de
riesgos de desastres en el pais. La Ley 29664 cred
el Sistema Nacional para la Gestién de Riesgos de
Desastres (SINAGERD) y consolidé la evolucién
de un enfoque centrado en la respuesta ante
situaciones de emergencia a uno que prioriza la
reduccién de condiciones de riesgo. Esta Ley se
corresponde con los principios de la Politica 32
del Acuerdo Nacional (2011), referida a la gestion
del riesgo de desastres.” La norma define dos
espacios de intervencion diferentes:

i) Laatencién de emergencias, que agrupa las
acciones de gestion reactiva: preparacién
(fortalecimiento de capacidades
institucionales y organizacionales), respuesta
y rehabilitacién.

ii) Lareduccién de riesgos, que retine las
acciones de gestion prospectiva y correctiva:
estimacién de riesgos, prevencion y procesos
de reconstruccién.



La ley del SINAGERD y su reglamento
sefnalan a la Presidencia del Consejo de Ministros
como el ente rector en el tema, lo que se
corresponde con el cardcter multisectorial de
la gestion de riesgos. Ademads, establece que
para las acciones de gestion reactiva la entidad
coordinadora es el INDECI. A su vez, para las
acciones de gestion correctiva y prospectiva crea
el Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y
Reduccién de Riesgos (CENEPRED). Se consideran
asimismo algunas estructuras intersectoriales
para cada nivel territorial:

i) ElConsejo Nacional de Gestién de Riesgosy
grupos de trabajo de gestion de riesgos a nivel
regional y local, que integran a las distintas
instancias del sector ptiblico. Estos son
liderados por la maxima autoridad y tienen la
responsabilidad de definir los lineamientos y
programas de intervencion tanto en la gestion
reactiva como en la prospectiva y la correctiva.
Plataformas de Defensa Civil, donde los
gobiernos locales y los gobiernos regionales se
articulan con érganos de apoyo de la sociedad
civil y del sector privado. Estos deben estar
acompanados por centros de operaciones de
emergencia que facilitan la toma de decisiones
en momentos de emergencia.

Este nuevo marco normativo e institucional
intenta solucionar dos limitantes del sistema
anterior: el débil involucramiento de las
instituciones en la gestion de riesgos y su
desarticulacién de los procesos de planificacion
y gestion del desarrollo. Una norma
complementaria, y que podria tener un fuerte
impacto en la reduccién de riesgos, es la Ley 29869,
Ley de Reasentamientos, promulgada en el 2012.

Debe anotarse que los sistemas institucionales
de gestion de riesgos de desastres y de cambio
climatico no estan suficientemente articulados.

En los niveles regional y local se conforman
espacios de coordinacién para cada uno de

los temas de manera separada y con agendas
divorciadas. Por otra parte, la Ley Orgdnica de
Gobiernos Regionales (LOGR)y la Ley Orgénica
de Municipalidades (LOM) todavia no se adaptan
a los lineamientos de la Ley del SINAGERD, lo que
genera confusién en la forma de adecuacién al
nuevo marco normativo. Sin embargo, la LOM ya
contemplaba algunos puntos relacionados con la
gestion de riesgos, al sefalar, en su articulo noveno,
que el gobierno municipal provincial debe aprobar
el correspondiente plan de acondicionamiento
territorial que identifique las dreas urbanas y de
expansion urbana, las dreas de proteccion o de
seguridad por riesgos naturales, entre otras.

El Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)
ha disefiado una serie de mecanismos para
asegurar la incorporacion de la gestion de
riesgos en la inversién publica. Aunque todavia
reducidos, estos mecanismos han permitido
elevar, en el dltimo ano, la inversion directa en
este rubro de 0,11% a 0,18% del presupuesto
publico nacional. Sin embargo, tan importante
como la inversién directa en gestion de
riesgos es la inclusién de principios, criterios

y medidas de reduccion de riesgos en toda la
ejecucion de la inversion publica y privada con
el fin de protegerla contra estos efectos. Los
mecanismos de financiamiento explicito en
gestion de riesgos son los siguientes:

Es actualmente la principal fuente de
financiamiento de iniciativas de reduccion de
riesgos y de preparacion ante desastres. En cuanto
a la prevencién y reduccién de riesgos, pone
especial énfasis en la generacion de informacion,
ordenamiento de uso de suelo y proteccion

de infraestructura de servicios. Con respecto a
medidas de preparacién ante desastres, se financian
procesos de educacién, planificacion y coordinacién,
equipamiento de centros de operaciones de
emergencia e implementacion de sistemas de
alerta temprana.

Através del Programa de Modernizacion
Municipal y el Plan de Incentivos a la Mejora

de la Gestion y Modernizacién Municipal, se
transfieren recursos financieros adicionales a los
gobiernos locales, condicionados al cumplimiento
de metas en un periodo de tiempo determinado.
Una de las metas promovidas corresponde a la
prevencion de riesgos de desastre.

Durante tres afos consecutivos, el Programa
de Incentivos Municipales ha facilitado a los
gobiernos provinciales y los gobiernos distritales
recursos que correspondian al cumplimiento de
metas relacionadas con la gestién de riesgos.

El afo 2011 se solicité a las municipalidades

de ciudades mayores identificar sus principales
amenazas, vulnerabilidades fisicas y areas de
riesgo critico, asi como hacer un andlisis de las
capacidades institucionales. En el 2012 la meta
inclufa detallar las condiciones de vulnerabilidad
de un drea prioritaria, y en el tercer afio (2013) la
meta corresponde a la definicién de medidas de
prevencidn en esta zona prioritaria.
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[Federico Laura Rojas, ingeniero agrénomo, COPASA-Arequipa.]

[Jerry Gélvez, director zonal de la Oficina de Agrorural, Junin.]

Elaboracion: PNUD-Perd.

A partir del terremoto de Ica del 2007, el gobierno
peruano crea un fondo de contingencia para
casos de desastres. Este mecanismo cuenta con
50 millones de soles en 2013,y es accesible al
presentar proyectos de prevencion para peligros
de ocurrencia inminente, o para la rehabilitacién de
servicios y actividades econdmicas post desastre.
Los programas actuales mantienen puntos
débiles para alcanzar niveles de eficiencia deseables.
En principio, son manejados de manera centralizada
por el MEF, con procedimientos que no se
corresponden suficientemente con las capacidades
y las necesidades de los niveles locales, en especial
de los territorios con mayor grado de vulnerabilidad.
Alli se encuentran municipios de escasos recursos
técnicos y econdémicos, con dificultades de
accesibilidad y comunicacion con el gobierno central.
Asi, por ejemplo, los mecanismos de financiamiento
para gestion de riesgos no son de conocimiento de
las autoridades ni de los técnicos en las dreas lejanas
afectadas. Incluso se presentan algunos casos en
los que el MEF asigna presupuestos sin que sean
identificados por los propios gobiernos regionales
y gobiernos locales. Ademas, la baja prioridad
asignada al tema conduce muchas veces a que estos
presupuestos sean redirigidos a otras actividades
consideradas de mayor urgencia.
Los mecanismos de financiamiento en
gestion de riesgos se focalizan en eventos
de gran magnitud y con un alto grado de
visibilidad, como los sismos y tsunamis. Los
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eventos cotidianos y con impactos continuos,
aunque pequefios, no son priorizados y se
consideran como sucesos que corresponden a
la dindmica normal del territorio. En general,
los presupuestos para gestion de riesgos
corresponden a demandas directas de los
sectores o de los gobiernos regionales y los
gobiernos locales; es decir, no son asignaciones
programadas por el MEF, y, en ese sentido, no
tienen caracter obligatorio.

Un componente fundamental en la gestién de
riesgos son las iniciativas surgidas desde las
propias organizaciones sociales. Ademads de su
eficacia para enfrentar los riesgos de desastres,

la importancia de estas iniciativas radica en

que constituyen un ejercicio de la capacidad de
agencia de las personas para movilizar sus propias
energias en respuesta a los eventos climaticos
extremos. De ese modo se establece un
provechoso espacio de complementacion entre la
accion colectiva de la poblacién organizada y las
politicas publicas de gestion de riesgos a cargo
de las instituciones del Estado. Se mencionan a
continuacion los casos mas relevantes de estas
iniciativas con participacion social:

En el ambito regional se han conformado diversas
plataformas de coordinacién relacionadas con la
reduccién de riesgos, las cuales han asumido en
muchos casos también acciones de adaptacion al
cambio climdtico. De ellas es posible destacar el
caso de los Grupos Impulsores de la Gestion de
Riesgos (GRIDES), que se han constituido en 12
regiones del pais e integran a organizaciones de la
sociedad civil, instituciones publicas, universida-
des, institutos de investigacion y organizaciones
de base. Estas plataformas tienen como finalidad
informar, compartir, analizar y proponer metodo-
logias y tecnologfias orientadas a la reduccion de
riesgos y adaptacién al cambio climatico a través
de foros de intercambio de experienciasy de
incidencia en la toma de decisiones. Las GRIDES
se vinculan también a otras plataformas de coor-
dinacién existentes, como la Asociacién de Muni-
cipalidades, la Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales, la Mesa de Concertacién de Lucha Con-
tra la Pobreza y el Movimiento Ciudadano frente
al Cambio Climatico. Son especialmente activas
las redes conformadas en los departamentos de
Ancash, Cusco, Apurimac y San Martin.



Se han puesto en marcha diversos modelos de
SAT ante huaycos, inundaciones, eventos frios
y tsunamis, que tienen como finalidad proteger
a la poblacion expuesta al activar mecanismos
de intervencién rapida de manera coordinada
entre las instituciones y la poblacién. Los SAT

requieren la articulacion de cuatro componentes:

informacién de riesgos y monitoreo del peligro,
definicion de procedimientos de coordinacion,
instrumentacién (equipamiento para el
monitoreo, comunicacién y sefializacion),y
preparacién comunitaria.

En la sierra sur, los SAT relacionados con
eventos frios tienen como objetivo proteger
a la poblacién vulnerable de las regiones
altoandinas con informacién oportuna acerca
de la ocurrencia de heladas, granizadas y
nevadas. Una de estas experiencias corresponde
al Proyecto “Preparacién comunitaria para la
implementacién de sistemas de alerta temprana
ante eventos frios en Cusco y Puno”, ejecutado
por el PNUD entre los afios 2009 y 2010.

El SAT incluye el monitoreo de las
condiciones de temperatura, la comunicacién
oportuna a las comunidades potencialmente
afectadasy la activacién de estrategias
predefinidas por autoridades y la poblacion:
guardado del ganado en corrales, cuidado de los

Proyecto Ciudades Sostenibles (INDECI-PNUD)

nifos y personas mayores, proteccion de cultivos
y atencion en salud. Estas iniciativas requieren la
organizacién de las plataformas de defensa civil,
el mapeo de riesgos, la formulacién de planes de
contingencia, y la preparacion de la comunidad
con metodologias adecuadas a la cultura local y
que revaloren sus conocimientos ancestrales.

En el caso de eventos relacionados con
precipitaciones, los SAT estan orientados
a activar procesos de evacuacion rapida de
poblacién ante la inminente crecida de un rio o
quebrada, el deslizamiento de una ladera o la
caida de un huayco. Estos sistemas requieren de
equipos de medicion de precipitacién y caudal
que monitoreen el comportamiento en las
partes altas, de procedimientos de comunicacion
entre las comunidades de las diferentes partes
de la cuenca o microcuenca, y de estrategias
predefinidas en la localidad afectada. Estos SAT
pueden ser complementados con sefalizacion
de rutas de evacuacién y de las zonas seguras.
En el Pert se han implementado iniciativas de
SAT ante inundaciones en Lambayeque (rio La
Leche), Arequipa (rio Chili) y Puno (rio Inambari),
promovidas por ONG's como OXFAM, el Centro
de Estudios y Prevencion de Desastres (PREDES)
y Soluciones Practicas.

Los sistemas de alerta temprana requieren
de un permanente proceso de sensibilizacién

recuadro 2.1

“La ciudad de Chiclayo se caracteriza por ser uno de los centros urbanos mas importantes de la costa norte del Perd, pero
al mismo tiempo estd constantemente amenazada por el FEN, lo que supone fuertes precipitaciones que originan severas
inundaciones en zonas de dificil drenaje, provocando pérdidas en la infraestructura urbana de la ciudad y de su entorno. Esta
amenaza esta identificada como peligros hidrolégico-climdticos. Sin embargo, el FEN no es la Ginica amenaza para esta ciudad,
sino que Chiclayo, al igual que otras ciudades de la costa, forma parte de una de las zonas de mayor actividad sismica del
mundo. Por ello, dependiendo de la calidad de los suelos y desde el punto de vista de su comportamiento sismico y capacidad
portante, se presentan peligros geoldgicos-geotécnicos de consideracion.

A las amenazas mencionadas se adicionan las caracteristicas de la infraestructura de la ciudad de Chiclayo, que presenta
diferentes zonas y niveles de vulnerabilidad ante los peligros hidrolégico-climaticos, geoldgicos y geotécnicos identificados.
Estas vulnerabilidades estan relacionadas con las edificaciones hechas con material de adobe, sectores urbanos que no cuentan
con accesibilidad (falta de pavimentacion), riesgos de dafio por erosién, ausencia de sistemas de drenaje interno y externo de
las edificaciones y areas de concentracién publica. Todo ello hace que la ciudad de Chiclayo sea altamente vulnerable frente a
los peligros descritos.

La vulnerabilidad de la infraestructura de la ciudad de Chiclayo representa un peligro para la poblacion que reside y
realiza sus principales actividades econémicas. La ciudad tiene mas de 700 mil habitantes, con casi tres cuartas partes de
poblacién concentrada en los distritos de Chiclayo (36,9%), José Leonardo Ortiz (25,4%) y La Victoria (11,2%). En la ciudad de
Chiclayo, al no existir drenaje pluvial, las lluvias extraordinarias o las ocasionadas por el FEN pueden causar dafios en diferentes
sectores del drea urbana, especialmente donde los suelos presentan problemas de expansividad, es decir, aumento de volumen
por hidratacion debido al contenido de arcillas expansivas. Asimismo, las lluvias provocan el colapso de redes de desagiie e
inundaciones con graves problemas de salubridad, sociales y econdmicos en los sectores mds vulnerables.”

[Fuente: INDECI-PNUD (2012).]
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de la poblacién y de las autoridades, de
mantenimiento activo de la organizacién, de
la coordinacion entre actores y del desarrollo
permanente de ejercicios de simulacros.

Este Programa, creado por el PNUD y el INDECI,
ha realizado estudios en 159 ciudades del

pais, con informacién de andlisis de peligros,
vulnerabilidad y riesgos, lo que le ha permitido
definir propuestas de ocupacién del suelo y
mitigacion de desastres. Los estudios permiten
prever el impacto de situaciones de desastres —
en el caso de eventos relacionados con el clima,
especialmente aquéllos ligados a una mayor
intensidad de las precipitaciones— con el a fin de
orientar la toma de decisiones de las autoridades,
la poblacién y el sector privado. En ese sentido,
gracias a este programa se ha promovido la
promulgacién de ordenanzas municipales de
aprobacién de estos estudios y de adopcion de
las medidas que se proponen. No se ha tomado
en consideracion el impacto de eventos ligados
al descenso de temperatura y variacion en el
periodo de precipitaciones, que podrian conducir
a efectos sobre la disponibilidad de agua o el
incremento de enfermedades infectocontagiosas.

Mediante Decreto de Urgencia 019-2008 (junio

del 2008), se declard de interés nacional la
implementacion y aplicacion de la tecnologia
alternativa de calefaccion “Sistema Pasivo de
Recoleccion de Energia Solar de Forma Indirecta’,
denominada“Muro Trombe”, en las viviendas
ubicadas en las zonas altoandinas por encima de
los 3500 msnm. Con esta medida se autorizd al
sector Vivienda la implementacién y aplicacién del
citado sistema para los departamentos de Apurimac,
Arequipa, Ayacucho, Cusco, Huanuco, Huancavelica,

Junin, Pasco, Moquegua, Puno y Tacna (INDECI 2012).

Afectaciones por eventos climéticos, 1980-2010

Total de personas fallecidas
Total de poblacién afectada
Promedio de poblacién afectada anual

Impacto econémico (USD x 1000)

Promedio de impacto econémico anual (USD x 1000)

84 INFORME SOBRE DESARROLLO HUMANO | PERU 2013

La base de datos de impacto por desastres

de la Universidad de Lovaina (OFDA/CRED)
registra para nuestro pais un considerable efecto
de los eventos climaticos sobre el desarrollo
humano, especialmente para las poblaciones
mads vulnerables. A lo largo del periodo 1980-
2010, sobre un total de 110 eventos, mas de 13
millones de habitantes han sufrido dafios, con un
impacto econémico acumulado de 2270 millones
de délares (tabla 2.1).

De los 110 eventos registrados en ese periodo,
el 79% estdn vinculados al clima: inundaciones,
movimientos en masa, temperaturas extremas,
sequias o epidemias. Se debe resaltar que, aunque
los eventos mds recurrentes estan relacionados
con inundaciones y huaycos, son las sequias y
temperaturas extremas las que registran un
mayor nimero de poblacion afectada, con un
pico especialmente alto en los afios 2003-2004; y
que son las epidemias las que mds muertes han
causado, sobre todo entre los afios 1991y 1993.
Esta alta exposicién es mayor en ciudades como
Trujillo, Chiclayo, Piura, Lima, Ica y Arequipa, por
la cantidad de poblacion que habita en ellas, pero
en realidad es una constante en todas las ciudades
del pafs.

La poblacién de las zonas rurales con mayor
predisposicion a verse castigadas por desastres
relacionados con el clima es aquélla cuyos cultivos
y viviendas estan ubicados en llanuras aluviales que
carecen de drenajes adecuados, en cauces de rios y
quebradas, en zonas altoandinas sin mecanismos
de proteccion ante el descenso de las temperaturas
y en areas propensas a verse afectadas por sequias.

tabla 2.1

16 687
13 472 385
434 593
2 270 050

73 227

Fuente: OFDA/CRED (2013).



Este impacto se incrementa si se considera el bajo
nivel de ahorro y acceso al crédito o aseguramiento
de las familias, asi como la limitada provisién de
servicios basicos (transporte, comunicaciones,
energia, educacién y salud). Es esta situacién de
pobreza (y, en algunos casos, de pobreza extrema)
el punto de partida con el que buena parte de las
familias rurales del pais enfrenta el rigor del clima,
con lo que se configura un tipico ciclo descendente
en el que las carencias y privaciones condicionan
una alta desproteccién frente a los desastres, lo que,
a su vez, profundiza las condiciones de pobreza y

el deterioro de las capacidades y oportunidades

de esta poblacion. El quedar atrapados en un bajo
nivel de desarrollo humano y la transmisién de esta
condicidn a la siguiente generacion pasa a ser un
horizonte muy probable en muchas zonas rurales
principalmente de la sierra y la selva del Peru.

Los desastres, ademas de afectar a la poblaciény
sus infraestructuras, impactan también sobre el
funcionamiento de los ecosistemas y la oferta de
recursos. En algunos casos la ocurrencia de estos
fenémenos es parte de los procesos naturales
de variacion en las condiciones ambientales. Sin
embargo, la actividad humana ha provocado que
se incremente la intensidad de estos trastornosy
se afecte mds severamente tanto a la poblacién
como a los propios ecosistemas.

Usualmente, en la definicidn de desastres —
desde la concepcion de gestion de riesgos— no
se considera el impacto sobre los ecosistemas
por si mismos. Sin embargo, en los tltimos afios
esta concepcion se estd ampliando debido a que
el perjuicio que ellos sufren se traslada también
a los medios de vida de la poblacién, a su acceso
a recursos naturales, a la seguridad alimentaria

Huayco de la quebrada Puca Puca,
ciudad de Huamanga, Ayacucho

[Poblador del distrito de Pazos, regién Huancavelica.]

[Pescador artesanal de la Bahia de Sechura, regién Piura.]

y ala salud de las personas. Estos eventos que
impactan sobre los ecosistemas e indirectamente
sobre la poblacién y el desarrollo humano son
denominados desastres ambientales (IPCC 2012).

Los eventos relacionados con periodos intensos
de precipitaciones son los que generan una
mayor afectacion sobre los terrenos —zonas

de ladera, cauces o riberas de rios o quebradas,
llanuras aluviales—, al desencadenar derrumbes,
huaycos e inundaciones. La ocurrencia de estos
fenémenos impacta afo a afio sobre vias de
comunicacion, viviendas e infraestructura bdsica
(salud y educacién), areas de cultivo y pastos.

La temporada de lluvias —ultimo trimestre
de cada afio y primer trimestre del siguiente— se
presenta principalmente en las zonas de sierra
y selva alta, asi como en la parte media de las
cuencas occidentales. Este flujo de agua y los
sedimentos de la erosion en la zona de montania
elevan el nivel de los cauces de los rios en la selva

recuadro 2.2

Elaboracién: PNUD-Perui.

“El miércoles 16 de diciembre se produjeron intensas precipitaciones pluviales acompanadas de granizada, activando la
quebrada de Puca Puca, que nace en el Cerro Picota. El huayco generado bajo por la avenida San Martin, dejando 10 fallecidos,
18 heridos, 649 damnificados y 1631 afectados. En cuanto a dafios materiales, 174 viviendas fueron destruidas, 356 viviendas
afectadas, 5 centros educativos afectados y uno destruido. En cuanto a la produccién, 994 Ha de cultivo se vieron afectadas y

261 Ha de cultivo se perdieron completamente.

Las causas de este evento estan relacionadas con la deforestacion de la parte alta y media de la quebrada y la ocupacién
del cauce de la quebrada por asentamientos urbanos.”

[Fuente: INDECI 2012.]
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Inundaciones en la cuenca

del lago Titicaca en el 2010 recuadro 2.3

“Desde la primera semana de enero hasta el mes de abril del 2010 se registraron precipitaciones pluviales de moderada
intensidad, ocasionando inundaciones que dejaron dafios materiales, poblacién afectada y pérdidas de cultivos. El evento mas
relevante fue el desborde del rio Ramis, que inundd viviendas, vias de comunicacién y areas de cultivo en las localidades de
Taraco, Patascachi, Puquis, Tuni Grande y Chapajachi del distrito de Taraco, provincia de Huancané.

En ese periodo se registraron en Puno los siguientes impactos: como dafios a la poblaciéon se registraron 3005 personas
damnificadasy 10 296 afectadas. Como dafios materiales, 605 viviendas destruidas, 2557 viviendas afectadas, dos instituciones
educativas destruidas y 49 afectadas. Como danos a la produccidn, se perdieron 1000 Ha de cultivo y se afectaron 7826 Ha,y
106214 animales.”

[Fuente: INDECI 2012.]

Huaycos e inundaciones

i i i dro 2.4
en las regiones San Martin y Junin recuacro

“En el mes de noviembre del 2011 se desbordé el rio Huallaga, dejando aisladas varias localidades de la provincia de San
Martin, 2251 personas damnificadas y 13 930 personas afectadas. Entre enero y marzo, se registraron inundaciones y huaycos
en los departamentos de Hudnuco, Pasco y Huancavelica, en la sierra central y en la selva del departamento de Junin. En este
ultimo se produjo el desborde de los rios Perené, Huatziroki y Satipo, que activaron la quebrada Huacard, lo que afectd las
localidades y distritos de las provincias de Chanchamayo, Concepcidn y Satipo. En total resultaron afectadas 21 132 personas
y 2493 viviendas, asi como centros educativos y de salud.

Estas inundaciones se incrementan por el flujo de material producto por la erosion de las laderas en las cuencas media y
alta, intensificadas por las precipitaciones. La ocupacién de las zonas riberenas y el cauce de rios por asentamientos humanos
y actividad agricola incrementan la exposicion a estos eventos.”

[Fuente: INDECI 2012.]

viviendas e infraestructura de servicios. La baja
pendiente de estos territorios, como ocurre en la
regién amazdnica, hace que las inundaciones se

baja e inundan la llanura amazédnica. La escasa
pendiente de estos terrenos amplia el periodo de
inundacién hasta los meses de abril y mayo.

En el afio 2011, 8000 hectareas fueron
alcanzadas por las inundaciones en Loreto, y
dejaron cuantiosas pérdidas en viviendas, centros
educativos y poblacion. Ese periodo de lluvias
habia provocado previamente situaciones de
emergencia en las regiones Ayacucho y Apurimac.
Igualmente, en el afio 2009, a partir del mes
de abril, los desbordes de los rios Itaya, Nanay,
Marafién y Amazonas afectaron hasta 100 0oo Ha

de cultivos, 8o 000 viviendas y 450 ooo habitantes.

Ya antes las lluvias intensas se habfan abatido
sobre la zona andina, ocasionando dafios en la
ciudad de Huamanga por la caida de un aluvién
en el cauce del rio Picota.

Este mismo proceso de inundacién de zonas
de llanura se presenta también en el espacio
altoandino de la cuenca del lago Titicaca, en el
departamento de Puno. Estos eventos han afectado
en los afos 2004 y 2010 a tierras de cultivo y pastos,
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mantengan por largos periodos de tiempo.

La intensidad de los efectos sobre el
funcionamiento de los ecosistemas esta
condicionada por el impacto previo ejercido por
la actividad humana sobre ellos. Asi lo prueban los
casos registrados en la cuenca del rio Huallaga, en
la region San Martin, y en las cuencas de los rios
de la selva central. Los procesos de deforestacion
en zonas de ladera y riberas de rio en los
departamentos de selva alta han desencadenado
procesos de erosidn, huaycos e inundaciones.

La mayor intensidad de las precipitaciones en un
menor periodo de tiempo viene acompariada de una
mayor extension del periodo seco. Esta situacion
genera condiciones favorables para la ocurrencia



de sequias, olas de calor e incendios forestales. El
principal impacto esta relacionado con la reduccién
de la productividad de las tierras en la costa norte, la
sierra (principalmente en las zonas altoandinas)y la
selva (Amazonas y San Martin), debido a una menor
disponibilidad del recurso hidrico. Este impacto
afecta principalmente a las dreas de produccion

de subsistencia y cultivo de secano, sin acceso
ariego, créditos ni sistemas de aseguramiento
agropecuario.

Los incendios forestales estan relacionados
con la practica tradicional de “rozay quema”,
tanto de cultivos como de pastizales, debido
a la cual el fuego se extiende a las zonas de
produccién vecinas y ecosistemas aledanos. En
los tltimos afios estos casos se han registrado en
Huaraz, Chachapoyas, Satipo, Ayacucho, Cusco,
San Martin, Piuray Lambayeque.

La ampliacién de los periodos sin
precipitaciones ha generado reportes de sequia
en los departamentos de La Libertad, Piura,
Arequipa, Loreto y San Martin. Estos registros,
sin considerar la sequia relacionada con el FEN,
han afectado, en el periodo 2003-2011, a 1 200
000 personas, y refieren especialmente a los
afios 2004-2006 (INDECI 2012).

El Ministerio de Agricultura y Riego
(MINAGRI), que ha registrado sequias desde
el afio 1940, relaciona el impacto de estos
fendémenos con una disminucion del rendimiento
de la actividad agricola y pecuaria, con la aparicion
de plagas y enfermedades, la descapitalizacion
de los agricultores y la inseguridad alimentaria. El
analisis de riesgo ante sequias realizado por este
Ministerio concluye que los departamentos mas
afectados son Ancash, Arequipa, Lambayeque, La
Libertad, Lima, Piuray Tacna.

Ademas, el diagnostico de riesgo de este
Despacho —elaborado en el marco del Plan
Nacional de Gestion de Riesgos y Adaptacion al
Cambio Climatico en el Sector Agrario (MINAG
2012c}— indica que 16 distritos del pais presentan
un muy alto riesgo de verse alcanzados por una
sequiay 190 distritos muestran un riesgo alto. Los

Incendio forestal en el distrito de Rio Negro,

[Pobladora del distrito de Pazos, regién Huancavelica.]

primeros corresponden a poblacion con muy altos
indices de inseguridad alimentaria, bajo desarrollo
humano, deficiente desarrollo tecnolégico y una
mala distribucién de los recursos econémicos.
Esta poblacién se dedica a una agricultura
predominantemente de secano, con baja inversion
de capital en cultivos, uso de suelo con pastos
temporales y cultivos en limpio, de calidad
agroldgica baja y aplicada en tierras con escaso
potencial y que requieren practicas de manejo y
conservacion de suelos de alta intensidad.

En cuanto a la actividad pecuaria, el
diagnéstico identifica 65 distritos con muy
alto riesgo y 609 con alto riesgo ante sequias.
Corresponden éstos, también, a poblacién con
muy altos indices de inseguridad alimentaria
y bajo desarrollo humano. Muestran una muy
alta concentracion de carga animal en espacios
reducidos, escasa utilizacién de practicas pecuarias
y baja inversién de capital en especies ganaderas.

La produccién pecuaria es la mas afectada por la
precariedad técnica con la que se cria el ganado,
basada en pastizales naturales, en condiciones

de desnutricion y sin la proteccion sanitaria
adecuada, lo que incrementa la mortandad de
animales en la temporada invernal, especialmente
de las crias. Asimismo, los pobladores de estas
zonas presentan cuadros de conjuntivitis,
enfermedades respiratorias agudas (IRA) y muerte
por descompensacion térmica (enfriamiento
prolongado). La agricultura de subsistencia,
compuesta generalmente por pequefias parcelas,
sin reservas de alimentos y forraje, asi como

recuadro 2.5

provincia de Satipo, Junin (2005)

Elaboracién: PNUD-Perui.

“El 16 de julio, pobladores de la localidad de Chamiriani detectaron un incendio forestal cuyo origen seria el uso de fuego
por parte de los pobladores de ambas margenes de los rios Ene y Perené, para ampliacién de la frontera agricola. La expansion
del fuego afect6 11 825 Ha de tierras de cultivo, y 5334 personas se encontraron en riesgo de intoxicacion por inhalacion de
humo, problemas respiratorios y enfermedades dérmicas.”

[Fuente: INDECI 2012.]
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[Pobladoras del distrito de Pazos, regién Huancavelica.]

Elaboracién: PNUD-Perd.

caracterizada por la ausencia de cobijos o
cobertizos para el ganado, somete a grandes
privaciones y hace sumamente precarias las
condiciones de vida de agricultores y ganaderos
ubicados en pisos ecoldgicos donde se presentan
estos cambios extremos de temperatura.

El MINAGRI ha identificado 135 distritos con
alto o muy alto riesgo ante eventos frios (heladas
y friajes), principalmente en el sur altoandino,
con sectores de poblacién que exhiben los mas
altos niveles de pobreza en el pais. Sus muy
precarios recursos productivos (agricultura de
secano en minifundios, ganaderia con especies
de baja calidad y pastos temporales, escasa o
nula capitalizacién) somete a estos pobladores a
condiciones de extrema vulnerabilidad frente a
los episodios de intenso frio que afio tras afio se
suceden (algunas veces acompanados de sequias).
Todo ello prolonga y tiende a tornar permanente la
privacion de capacidades y su ubicacién en los mas
bajos niveles de desarrollo humano del Peru.

Las politicas para la gesti6n de riesgos de
desastres frente al cambio climatico deben
tener como objetivo reducir la exposicion

al comportamiento actual y futuro de los
fenémenos climaticos y concatenados,
minimizar la sensibilidad de la poblaciony su
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infraestructura, y fortalecer la capacidad de
responder y recuperarse de la ocurrencia de los
eventos de desastre.

Es pertinente considerar lineamientos de
politica orientados a una gestién con enfoque
prospectivo y correctivo de las condiciones de
riesgo con el fin de complementar una gestion
reactiva ante los desastres:

Las medidas de cardcter prospectivo se
orientan a revertir la tendencia creciente

de configuracién de condiciones de riesgo.
Prevén y evitan la construccién de nuevos
asentamientos o la ampliacién agricola sobre
areas no adecuadas (considerando tanto los
niveles actuales y los futuros), e incentivan
propuestas de adaptac ién a la variabilidad
climatica. Incluyen disposiciones de caracter
normativo, de coordinacién institucional y
de manejo de informacién, entre otras.

Las medidas de cardcter correctivo estan
orientadas a reducir la exposicion ya existente
a eventos climaticos y concatenados. Incluyen
la reubicacién de asentamientos; recuperacién
de las franjas marginales o de seguridad en
rios, quebradas y laderas; reforzamiento de
viviendas e infraestructuras productivas y de
servicios; construccion de obras de proteccion;
e innovacién en practicas agricolas y ganaderas,
entre otras. Ello implica combinar estrategias
ambientales, educativas y culturales,
tecnoldgicas y de participacién ciudadana.

Las medidas de cardcter reactivo buscan
fortalecer las capacidades para atender
situaciones de emergencia y para recuperarse de
la ocurrencia de desastres. Incluyen los sistemas
de alerta temprana, planificacién de operaciones
de emergencia, manejo de informacion y
establecimiento de fondos de contingencia,
entre otras. Implican reforzar la participacion
ciudadana, la coordinacion institucional y el
manejo de informacién y de las comunicaciones.

Es preciso anotar, sin embargo, que a pesar
de las mejoras alcanzadas, atin no se ha logrado
en el pais manejar los riesgos desde la variable
propiamente climatica. Asf, cada vez que se presenta
un evento o desastre se decreta la emergencia
(casi de la misma manera que se decreta por un
terremoto o por un conflicto determinado), pero
hay dificultades para definir acciones preventivas. La
politica sigue teniendo ante si el reto de generar una
vision de gestidn de riesgos climaticos.

Ademds, la gestion de riesgos de desastres
relacionados con el cambio climatico debiera tomar
en consideracion algunos principios transversales. Es
preciso que los lineamientos de politica conduzcan



Nevada en la sierra sur y parte

de la sierra central, 2013 recuadro 2.6

“Desde el 24 de agosto del 2013 se registraron precipitaciones sélidas (nevadas) muy intensas en zonas altoandinas por
encima de los 4300 msnm, especialmente en los departamentos de Puno, Cusco, Apurimac, Ayacucho y Huancavelica. Esta
situacién afectd de manera relevante la vida y salud de las personas, asf como a sus bienes (ganaderfa y agricultura).

El SENAMHI informé que las condiciones atmosféricas presentadas en esta parte del pafs estaban influenciadas por el
ingreso de masas de aire himedo inestable en altitudes medias de la atmdsfera procedente de la Amazonfa, que generan
lluvias frecuentes en las zonas altoandinas; al mismo tiempo, se intensificaron las nevadas en el indicado escenario.

El reporte de INDECI establecié que los departamentos afectados fueron: Apurimac (Andahuaylas, Antabamba, Aymaraes,
Cotabambas, Grau), Arequipa (Arequipa, Castilla, Caylloma, Condesuyos, La Unién), Ayacucho (Cangallo, Huamanga,
Huancasancos, Lucanas, Parinacochas, Paucar del Sara Sara, Sucre, Victor Fajardo), Cusco (Canas, Canchis, Chumbivilcas, Espinar,
Paucartambo, Quispicanchi), Huancavelica (Acobamba, Angaraes, Castrovirreina, Huancavelica, Huaytara), Lima (Canta, Huaral,
Huarochiri, Huaura, Oydn, Yauyos), Moquegua (General Sanchez Cerro, Mariscal Nieto), Puno (Azdngaro, Carabaya, Chucuito,
el Collao, Huancané, Lampa, Melgar, Moho, Puno, San Antonio de Putina, San Romdn, Sandia, Yunguyo), Pasco (Pasco) y Tacna
(Candarave, Tacna, Tarata).

Asimismo, el INDECI informé que las consecuencias de este fenémeno fueron:

* Personas damnificadas: 83 444

« Viviendas inhabitables (viviendas rusticas): 739
« Areas de cultivo afectadas: 60 648

* Animales muertos: 26 641

* Personas afectadas: 5247

« Viviendas destruidas: 137

» Viviendas afectadas (viviendas rusticas): 6259

* Animales afectados (ovinos y camélidos): 683 344

a fortalecer la capacidad de resiliencia de las
comunidades, que les permitan adaptarse a las
condiciones actuales del clima y a las variaciones
de éste a través de un proceso permanente de
aprendizaje y de innovacion, recuperando practicas
ancestrales y contemporaneas.

La gestion de riesgos ante eventos extremos
implica también reducir las condiciones de
riesgo ante eventos no extremos, que ocurren
con mayor frecuencia. La reduccion del riesgo
ante eventos no extremos puede ser una muestra
del impacto del proceso de fortalecimiento de
capacidades. Esto parte del reconocimiento de
que las condiciones de riesgo son consecuencia
de una serie de factores econémicos, sociales,
politicos e institucionales, y del impacto e
interaccion de éstos con el medio ambiente.

La reduccién de riesgos de desastres requiere,
por Ultimo, de una inversion en desarrollo sostenible,
es decir, promover una apropiada ocupacién y uso del
suelo (de acuerdo con las condiciones ambientales
actuales y futuras), asi como la innovacién agropecuaria
y la adecuada construccion de infraestructura urbana,
entre otras medidas. Es preciso enfatizar aqui la
necesidad de consistencia entre politicas y acciones
con el fin de erradicar, por ejemplo, la practica de
algunas autoridades que concluyen “regularizando”
acciones de asentamientos urbanos en dreas indebidas,

[Fuente: INDECI 2013.]

lo que supone incrementar sustantivamente los
riesgos en un escenario de eventos climaticos mas
intensos y frecuentes.

Se proponen a continuacién lineamientos de
politica organizados tematicamente y que cruzan
las medidas prospectivas, correctivas y reactivas
antes sefialadas. Incluyen medidas de manejo de
informacién, de coordinacién institucional, de
participacion ciudadana, de organizacién del uso
del suelo y de estrategias financieras:

Implica la inversion en sistemas de recoleccion,
procesamiento y andlisis de informacién que
faciliten la toma de decisiones a nivel comunitario y
de las instituciones publicas y privadas. Esto incluye:

Sistemas de informacién para la gestion de
riesgos, que permitan realizar un seguimiento
y monitoreo tanto del comportamiento de
los fendmenos climatoldgicos y concatenados
como de la variacion de las condiciones de
vulnerabilidad de la poblacion. Este analisis
de vulnerabilidad debe considerar tanto el
estudio en la zona afectada como el impacto
a partir de los procesos de migracion de
poblacién hacia zonas urbanas o nuevas areas
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de explotacién agropecuaria. En esta linea,
el Ministerio del Ambiente (MINAM) ha
avanzado generando informacién como, por
ejemplo, el mapa de vulnerabilidad frente al
FEN.

Sistemas de alerta temprana ante inundaciones/
huaycos y ante periodos frios, orientados a
facilitar la inmediata toma de decisiones de
las instituciones, autoridades y la poblacion

en general frente a una inminente situacion
de emergencia. Ello implica el modelamiento
de escenarios de riesgo, el establecimiento

de redes de comunicaciones, la preparacién
comunitaria e institucional, la sefializacién

de rutas de evacuacién y zonas seguras, y la
definicién de roles y responsabilidades en los
diferentes niveles territoriales.

La gestion de riesgos requiere la articulacién
entre los diversos sectores de gobierno, entre los
diferentes niveles territoriales y entre los entes
publicos, la empresa privada y las organizaciones
de la sociedad civil. Ello permite la articulacién
de propuestas de los diferentes actores, asi como
el control y monitoreo de la intervencién de las
instituciones publicas y privadas. Esto incluye:
Sistemas de coordinacion institucional
para la reduccion de riesgos, conformando
espacios de articulacion responsables de los
procesos de gestidn prospectiva y correctiva
de la reduccién de riesgos en cada uno de los
niveles territoriales. Estos espacios no han sido
considerados en la actual Ley del SINAGERD.
Plataformas de Defensa Civil que, si bien
son consideradas en la Ley del SINAGERD,
todavia no se han establecido de manera
extensa en los ambitos regionales y locales.
También es preciso promover la definicién
de estrategias y planes de accién conjuntos.

La reduccién de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico requieren intervenciones a
nivel comunitario que conduzcan a:
La recuperacion de prdcticas ancestrales de
manejo de los recursos y vinculacién con
estrategias contemporaneas para la adaptacion
al cambio climatico. Por ejemplo, en el caso de
eventos frios, sequias y plagas, introduccion
de variedades mds resistentes a las nuevas
condiciones, cambios en la rotacion de cultivos y
técnicas de almacenamiento de agua.
La organizacion de la poblacién y generacion
de mecanismos de control y monitoreo del
incremento de las condiciones de riesgo, a
través de los cuales la comunidad asuma
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responsabilidades de gestion del territorio y
evite la ocupacién de las zonas de proteccién
y de seguridad (riberas de rios y quebradas, y
laderas de alta pendiente).

Requiere de la integracion de medidas
educativas, econémicas, sociales e institucionales
orientadas a reducir la vulnerabilidad de las
actividades agricolas y pecuarias, asi como de la
infraestructura de produccién y servicios, que
les permita resistir y recuperarse ante eventos
climaticos extremos y no extremos. Ello incluye:
Proteccion de laderas y de cauces/riberas de
rios y quebradas, tanto en zonas urbanas como
rurales, con el fin de reducir riesgos en viviendas,
actividades econdmicas, infraestructura de
comunicacion, energia y servicios.
Forestacion. Control de la deforestacién y
promocion de la forestacion y reforestacion
de las zonas de proteccién y de seguridad en
laderas y riberas de rios y quebradas.
Ordenamiento territorial, para evitar la
ocupacién de zonas de peligro (tomando
en consideracion las actuales y futuras
condiciones del clima) y promover un uso
adecuado del suelo.
Recuperacion de técnicas ancestrales y
adaptacion de tecnologia contempordnea para
el control de sequias y hacer mas eficiente el uso
del agua en zonas costeras y altoandinas. Incluye
el uso de especies nativas u otras resistentes a
la sequia, reservorios y canales de regadio, y la
protecciéon de puquiales y bofedales.

Con el fin de promover procesos de respuesta y

recuperaciéon mas eficientes, se propone:
La creacion de un fondo orientado a la
reduccion de condiciones de riesgo (de
manera correctiva y prospectiva) y la
adaptacion al cambio climético, que
permita poner en marcha las medidas
sefialadas anteriormente: manejo de
informacioén, reasentamiento de viviendas
e infraestructuras, proteccion de riberas y
laderas, entre otras.
Reforzar el fondo de contingencia que existe
actualmente, descentralizandolo y haciendo
mas efectivo el proceso de aprobaciony
asignacion de los recursos.
Creacion de un fondo para la reconstruccion,
que se ejecute de manera descentralizada,
invirtiendo no solo en construccion
de infraestructura sino también en la
recuperacion de medios para laviday la
dindmica social e institucional.



