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Código SNIP 278911

José Luis Palomares Murga

Municipalidad Distrital de Langa – Unidad de Estudios y Proyectos

Lima, setiembre del 2,014

Resumen Previo
El Proyecto si bien es cierto se apoya en normas y metodologías actualizadas sobre la prevención de desastres en contexto de cambio climático, no ha sido elaborado pacientemente para desarrollar un aceptable diagnostico que nos permita ver con claridad la pertinencia de la intervención, por tal motivo,  siendo el diagnostico soporte fundamental para el planteamiento de alternativas que permitan solucionar  determinados problemas, es evidente que se requiere incluir por ejemplo la información del CD Mapa de Peligros u otros equivalentes  para desarrollar más información.
TRABAJO FINAL PARA EL DIPLOMADO

ASPECTOS GENERALES

Módulo de aspectos generales:

1. El nombre y localización del PIP 
i) qué parte sí se cumple; 
El nombre y localización no ha sido definido correctamente según lo estudiado.

· La naturaleza de la intervención aborda dos (02) acciones principales para solucionar el problema, esto es Mejoramiento e Instalación. 

ii) Propuesta

INSTALACIÓN  DEL  SERVICIO  DE  PROTECCIÓN  CONTRA INUNDACIONES
 DEL  CANAL  DE RIEGO MARIÑO, EN  LAS  MÁRGENES  DE  LOS  RÍOS HUACCRACUCHO, PURUCHACA Y COLCAQUI PROGRESIVAS  KM 0+00, KM 1+600 Y  KM  14+240,  DISTRITO Y PROVINCIA DE ABANCAY – DEPARTAMENTO DE APURÍMAC.”

Intervenciones que permiten proveer del servicio de protección contra inundaciones donde no existe
2. Gestión del riesgo y el cambio climático en la matriz de consistencia 
i)  El PIP no presenta Matriz de Consistencia, el cuadro 05 hace referencia a la normatividad asociado a la tipología del PIP

ii) Propuesta Matriz de Consistencia
	Objetivo del PIP
	Canal de riego Mariño progresivas Km 0 + 00, Km 1 + 600 y Km 14 + 240, protegido ante peligros hidrometereologicos*

	Componente 01

Componente 02

Componente 03


	Adecuada Infraestructura de protección frente a peligros de erosión  y  socavación,   desborde  y  reptación     de  los  ríos  de  las  quebradas  de Huaccracucho,  Puruchaca  y  Colcaqui  progresivas  KM  0+00,  KM  1+600  y  KM 14+240 del Canal Mariño.
Organización  de  regantes  con  instrumentos  de  gestión internas completas y actualizadas para una adecuada administración del servicio.
Adecuado conocimiento en la operación y mantenimiento de los servicios públicos de protección y gestión de riesgos.

	Instrumentos de Gestión
	Síntesis de Lineamientos
	Consistencia del PIP

	Plan nacional de acción ambiental 

Perú: 2011 - 2021
	“Ley Nº 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de  Gestión  Ambiental  (junio  2004),  artículo  4º, numeral 4.1 y Art. 9º, literales a y b.

-Ley  2861,  ley  General  del  Ambiente  (octubre

del 2005), Art. 10º.
	El PIP responde a la política nacional, reduce la vulnerabilidad agrícola ante eventos asociados al cambio climático

	Plan Bicentenario Perú al 2021
	Fomentar  la  reducción  de  vulnerabilidades  y  la gestión  de  riesgos  frente  a  desastres  en  el marco  del  desarrollo  sostenible,  así  como  la adaptación para  mitigar los efectos negativos y aprovechar  las  oportunidades  que  se  generan debido  a  los  impactos  positivos  del  fenómeno recurrente El Niño
	El PIP permitirá reducir los riesgos de desastres en la UP y a otras que podrían ser afectadas.



	Plan de Desarrollo Regional Concertado 

Apurímac (PDRC) al 2021
	Objetivo estratégico PDRC al 2021:

Convertir  Apurímac  en  una  región  saludable  y 

ambientalmente  sostenible,  ordenada territorialmente, donde sus habitantes conocen y hacen  uso  adecuado  del  ambiente  y  sus recursos  naturales  en  sus  diversos  pisos ecológicos y han desarrollado sus capacidades 

y mecanismos eficientes para el planeamiento y gestión  territorial  con  un  adecuado  manejo  de riesgos y adaptada a los cambios climáticos, lineamiento de política regionales para el eje de  territorio,  medio  ambiente  y  recursos naturales:

1.  Priorización  transversal  en  las  políticas públicas  del  enfoque  de  gestión  de  riesgos, desastres y adaptación al cambio climático.
	El PIP se enmarca en los propósitos institucionales del PDC de la Región Apurímac, de protección y reducción de riesgos ante  desastres como consecuencia  de efectos del cambio climático

	Normas del Reglamento Nacional de Edificaciones
	Normas técnicas para la construcción de edificaciones
	Se consideran las normas técnicas en el diseño de la infraestructura


*Objetivo propuesto por el alumno

IDENTIFICACION
Módulo de identificación:

3. Diagnóstico del área de estudio, de la  UP y/o de los involucrados:

3.1. Análisis del peligro 
i)  El PIP no presenta Análisis del Peligro, la matriz de involucrados es pertinente según lo estudiado

	Grupo

participante
	Problemas

Percibidos
	Intereses
	Estrategias
	Acuerdos y

Compromisos

	Gobierno 

Regional de

Apurímac
	Infraestructura  del 

sistema  de  riego  del Canal Mariño expuesto a riesgo de desastre
	Velar  por  la seguridad  de  la 

inversión  y  los 

beneficios  de  los 

productores
	Disponibilidad de los 

profesionales  y 

recursos  financieros 

para  evaluar  y 

viabilizar el PIP
	Evaluar  y  aprobar  el proyecto  a  través  de  la Dirección  Regional  de Pre  inversión  –  ORPI  y 

Sub  Gerencia  de 

Programación  e 

Inversiones  (OPI)  y 

contribuir  a  la  ejecución del proyecto

	Unidad 

Ejecutora 

004 Pro 

Desarrollo 

Apurímac
	1.Deficiente  servicio  de protección  en bocatomas de  las  quebradas  de Huaccracucho  y 

Puruchaca  del  sistema de riego de canal Mariño en  las  progresivas  KM 

0+00, KM 1+600.

2.Deficiente  servicio  de protección  de  la  tubería HDPE en 150 ml de línea de  conducción  de  agua para  riego  en  la quebrada  de  Colcaqui progresivas  KM  14+240, de  la  Infraestructura  de 

riego del canal Mariño.
	Mejoramiento  e Instalación  del Servicio  de Protección  Contra 

Desbordes  en  las 

Márgenes  de  las 

Quebradas  de  los 

Ríos  Huaccracucho, 

Puruchaca  y Colcaqui Progresivas  KM 

0+00,  KM  1+600  y 

KM  14+240,  de  la 

Infraestructura  de 

Riego  del  Canal 

Mariño.
	Contar  con  estudios

de  pre  inversión  e

inversión
	Formular  el  proyecto  de 

inversión  pública  y  el 

expediente técnico

Financiamiento  de  las 

Actividades 

contempladas en el PIP.

	Junta de 

usuarios 

del distrito 

de riego 

Abancay
	1. Deficiente  gestión  en el  abastecimiento  de 

agua  para  riego  en  el canal Mariño 

2.Limitadas capacidades 

para  una  adecuada 

administración  y  gestión de  agua  para  riego  del 

canal Mariño
	Eficiente  Comité  de 

regantes  con 

capacidades  y 

conocimiento  de 

gestión  de  servicio 

de  agua  para  riego 

del canal Mariño.
	Organización  de 

comité  para 

gestionar  con  las 

entidades del estado 

para  el 

financiamiento  del 

proyecto
	Participar  y  financiar  el 

componente  de 

operación  y 

mantenimiento  del  PIP. 

Cofinanciar  la  ejecución de   las  obras  de protección  hasta  un  10% del  costo  de  la  mano  de obra  no  calificada. 

Compromiso  de 

participación  en  las 

capacitaciones,    suscribir y  cumplir  con  los compromisos  y  acuerdos suscritos en acta.

	Población

beneficiaria
	1. Presencia  de  erosión, colmatación y socavación en  las  bocatomas  de 

Huaccracucho  y 

Puruchaca  en  las 

progresiva KM 0+00, KM 1+600,  del  sistema  de riego de canal Mariño. 

2.Presencia de reptación en  talud  que  sostiene  la 

tubería  del  sistema  de riego  del canal Mariño  en la  quebrada  de  Colcaqui en  la   progresiva  KM 

1+600
	Contar con  obras de 

protección  en 

bocatomas  de 

Huaccracucho  y 

Puruchaca  en  las 

progresiva KM 0+00, 

KM  1+600,  del 

sistema  de  riego  de canal  Mariño  y  con obras  de  protección en  línea  de conducción  en  la quebrada de 

Colcaqui  en  la 

progresiva  KM 

1+600,  del  sistema 

de  riego  de  canal 

Mariño.
	Participación  activa 

en los trabajos de la 

etapa  de  pos Inversión  del 

Proyecto.
	Firmas  de  Actas  de compromisos  de 

intención  de  pago  de tarifa  de  agua, 

disposición de terrenos, 

Aportar mano de obra no calificad


ii) Propuesta
:
Área de influencia

La región Apurímac está ubicada en la zona sur andina del Perú. Se caracteriza por ser físicamente muy variada, lo que se expresa en aspectos geológicos y geomorfológicos. En ella se están produciendo intensos procesos, tanto exógenos como endógenos que van modelando el territorio, constituyendo diferentes geoformas en  este  medio.  Producto  de  la  interacción  de  aspectos  ambientales,  geológicos  y  antrópicos  se  producen eventos de movimientos en masa, los cuales en un contexto de cambio climático se intensifican por efecto principalmente de lluvias intensas, que en varias ocasiones han producido daños y afectan periódicamente a la infraestructura física del territorio, así como los centros poblados.
En suma los procesos de movimientos en masa están muy activos en la región Apurímac, por sus características geológicas, geomorfológicas, por sus elevadas pendientes y quebradas de topografía abrupta, a lo que se agregan actividades antrópicas que incrementan los procesos, tales como: el corte de taludes para la construcción de vías y canales de riego, la reducción de la cobertura vegetal como producto del pastoreo de ganado en áreas de fuerte pendiente, la infiltración de agua de los canales y el riego por inundación en laderas deleznables, así como la socavación de laderas por extracción de materiales para construcción. 

En síntesis, la conformación particular de la región Apurímac ayuda a los procesos de remoción en masa que se podrían acelerar como efecto de eventos climáticos.
Peligros Principales en Abancay

En la provincia predominan los movimientos en masa asociados a caída de rocas, así como los deslizamientos. 

Los huaycos y aluviones se dan apenas en 12 lugares, sin embargo el impacto de estos eventos puede ser muy significativo. Se debe tener en cuenta que la ciudad de Abancay se sitúa a menos de 10 km de la cumbre del nevado Ampay y tiene 2 importantes cauces de drenaje que alcanzan la zona urbana.

La  información  de  DesInventar  ratifica  la  predominancia  de  los  deslizamientos  y  los  huaycos.  En  menor importancia  están  las  inundaciones.  Por  su  parte  los  registros  de  emergencias  de  INDECI  colocan  a  las inundaciones como el mayor peligro y además reiteran que son los deslizamientos, los eventos de movimientos en masa más extendidos en el ámbito provincial. En cuanto a los distritos, Abancay concentra la mayor parte de los deslizamientos e inundaciones y es el distrito más poblado de la provincia (53%). Otro distrito que reporta inundaciones frecuentes es Tamburco.
Resumen de los peligros en la región Apurímac

Consolidando la identificación de peligros de las provincias se puede tener una visión de conjunto sobre los movimientos en masa e inundaciones que constituyen amenazas para esta región. El inventario de procesos realizado por INGEMMET arroja el siguiente resultado del número de lugares en los que se presentan estos procesos para Apurímac. 
Lugares en los que se presentan estos procesos de movimientos en masa
	Provincia
	Caída
	Deslizamiento
	Erosión Pluvial
	Erosión Laderas
	Huayco
	Hundimiento

	Abancay
	76
	36
	4
	6
	10
	0

	Andahuaylas
	23
	15
	3
	19
	
	1

	Antabamba
	9
	4
	2
	3
	6
	0

	Aymaraes
	42
	7
	13
	0
	34
	0

	Chincheros
	42
	14
	0
	2
	21
	0

	Cotabambas
	21
	10
	2
	9
	3
	0

	Grau
	14
	9
	0
	8
	2
	0

	Total
	227
	95
	24
	41
	95
	1


Del cuadro general de peligros por movimientos en masa e inundaciones en Apurímac hacemos un análisis comparativo para concluir en lo siguiente:

1)  El tipo de evento de movimiento en masa más extendido en Apurímac es la caída de rocas (227 lugares) y en segundo lugar los deslizamientos (95) y huaycos (95).

2)  Respecto a las inundaciones solo figuran 17 lugares, lo que no refleja la amplitud de estos eventos debido a que la base de datos de INGEMMET está orientada más a los procesos de origen geológico, por lo que presumimos no hayan sido consignadas en esta fuente,

3)  Lo anterior se confirma con las bases de datos complementarias de DesInventar (fuentes periodísticas) y de INDECI (emergencias).

4)  La provincia que destaca por la mayor extensión de los eventos de movimientos en masa e inundaciones es Abancay (76 lugares con caída de rocas, 36 con deslizamientos y 10 con huaycos). En segundo lugar está Aymaraes (42 con caída de rocas, 34 con huaycos). En tercer lugar, Andahuaylas (23 con caída de rocas, 19 con huaycos y 15 con deslizamientos).

5)  La provincia con menor presencia de estos eventos es Antabamba (29 lugares), siguiéndole Grau (con 39).

En  conclusión,  como  producto  de su  relieve accidentado  y sus profundos  valles  la  región  Apurímac es un territorio  con  gran  actividad  geodinámica,  especialmente  de  deslizamientos  y  caída  de  rocas  que  tienen que ver directamente con la acción erosiva de las aguas, sea de precipitación o de escorrentía superficial. 

Sus empinadas laderas constituidas por material rocoso sometido a fracturamiento o depósitos inestables sobre  los  que  actúan  los  agentes  climáticos,  van  a  determinar  los  frecuentes  eventos  de  movimientos  en masa e inundaciones. Tanto en centros poblados como vías de comunicación y otras obras de infraestructura se encuentran expuestas a estas amenazas naturales. 

Si bien los aluviones no aparecen como una amenaza extendida sino más bien localizada no deja de tener especial importancia la presencia del nevado Ampay (5,200 msnm) a solo 10 km de la ciudad de Abancay (2,360 msnm), cuya población aproximada es 52,000 habitantes. Pueden verse en el anexo las fichas que corresponden a aluviones producidos en esta zona.

Las  fuentes  secundarias  en  este  aspecto  complementan  definitivamente  la  evaluación  de  la  incidencia  de las inundaciones y también nos informan de los impactos en los distritos y zonas críticas de cada provincia,
Resumen para los peligros identificados y sus características

…  las más costosas, estas fueron el terremoto de agosto de 2007, cuyos daños ascendieron a US$ 2,000 millones de dólares, la inundación en 1997 cuyos daños fueron estimados en US$ 1,200 millones de dólares; la inundación de 1983 que causó daños estimados en US$ 988 millones; el sismo de1970, cuyos daños se estimaron en US$ 530 millones; el sismo de 2001, con pérdidas de US$ 300 millones, la sequía de 1992 que originó daños estimados en US$ 250 millones

	Peligros
	¿Existe antecedentes de ocurrencia en el área de estudio?
	¿Existe información que indique futuros cambios en las características del peligro o nuevos peligros?

	
	Sí
	No
	Características (intensidad, magnitud, frecuencia, área de impacto, otros)
	Sí
	No
	Características de los cambios o de los nuevos peligros en el área de estudio

	Inundaciones
	x
	
	En relación a los modelos de susceptibilidad a la ocurrencia de inundaciones evidenciamos que el 40% del  territorio  se  encuentra  en  niveles  bajos  de  susceptibilidad,  el  46%  en  niveles  medios,  el  13%  en niveles Altos y el 1% del territorio muy alta susceptibilidad a la ocurrencia de esta amenaza.

Se han presentado grandes avenidas por lluvias intensas entre los meses de enero a marzo. Los registros muestran lluvias de hasta 120 mm por día en los años: 1982, 1990, 1997-1998, 2002, 2005 y 2010.
	x
	
	Las inundaciones constituyen una amenaza importante a considerar al evaluar  sus  riesgos  dado  el  estado  actual  de  los  cauces  de  los  afluentes  que  forman  el  río  Mariño.
Las lluvias intensas pueden tener un periodo de retorno < a 10 años

	Movimientos en masa
	x
	
	En relación a los modelos de susceptibilidad a la ocurrencia de deslizamientos se evidencia que el 40% del territorio se encuentra en niveles medios de susceptibilidad, el 50% en niveles altos, y el 9% en zonas de muy alta susceptibilidad a la ocurrencia de estos eventos.
Ocurren anualmente, pero los de mayor intensidad se producen en años con lluvias extraordinarias: 1982, 1990, 1997, 2005 y 2010.
	x
	
	Los  peligros  geológicos  como  los  huaycos,  tienen  su  origen  en  la  variabilidad  climática  y  afectan  a  las mismas áreas que las inundaciones debido a que los cauces de avenidas son amplios y profundos.
En escenarios de cambio climático, por el incremento de las precipitaciones en la zona, se puede configurar la ocurrencia de derrumbes de considerable intensidad con mayor recurrencia.


Elaboración del alumno
Área de Estudio

De acuerdo al inventario de lugares propensos a eventos de movimientos en masa elaborado por INGEMMET, se puede desprender que el tipo de evento de movimiento en masa más extendido en Apurímac es la caída de rocas (227 lugares) y en segundo lugar los deslizamientos (95) y huaycos (95). Así mismo, la provincia que destaca por la mayor extensión de los eventos de movimientos en masa e inundaciones es Abancay  (76  lugares  con  caída  de  rocas,  36  con  deslizamientos  y  10  con  huaycos).  En  segundo  lugar  está Aymaraes (42 con caída de rocas, 34 con huaycos). En tercer lugar, Andahuaylas (23 con caída de rocas, 19 con huaycos y 15 con deslizamientos)
Inundación

La inundación aunque no puede ser identificada como un fenómeno de movimientos en masa, sin embargo, siendo  un  producto  del  desborde  de  ríos  o  lagunas  luego  de  lluvias  intensas  en  toda  una  cuenca,  está  muy vinculada a los mismos factores climáticos que desencadenan los demás eventos de geodinámica externa. Otro tipo de inundación es la que se da como resultado directo de intensas precipitaciones pluviales que al caer en zonas urbanas llanas o cultivos generan gran acumulación de agua por empozamiento. Este fenómeno de geodinámica externa puede también ser resultado de otro evento, como por ejemplo un aluvión, ya que éste al descargar gran cantidad de sedimentos a un río, producirá su colmatación y lo embalsará. La ruptura del dique natural formado por el aluvión o huaycos determinará una gran inundación sobre los poblados río abajo.

Las  zonas  más  propensas  a  las  inundaciones  son  las  que  tienen  cursos  de  agua  de  escasa  profundidad  o se encuentran estrechados por la acción humana. Estos puntos serán de probable inundación en época de avenida estacional.
Movimientos complejos

Este tipo de movimiento involucra dos o más eventos, sea como partes integrantes de la masa en movimiento o en algún momento de su desarrollo. Algunos autores no lo consideran como movimiento sino como una actividad múltiple en la que se asocian dos o más tipos de fenómenos.

En  zonas  próximas  a  Chalhuanca  se  dan  eventos  en  los  que  se  combinan  derrumbes,  deslizamientos  y huaycos.

Reptación de suelos

Es un fenómeno poco frecuente y de tipo lento de tal forma que puede pasar inadvertido durante cierto tiempo. Consiste en el desplazamiento horizontal de una porción grande de un suelo sin poder identificarse una superficie de falla. Puede ser de tipo estacional y por ende ligado a cambios climáticos o humedecimiento persistente del suelo o de tipo verdadero cuando el desplazamiento es continuo en el tiempo. 

La reptación puede cubrir extensas áreas incluyendo centros poblados en su interior.
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Desastres ocurridos en los años (1987 - 2006) - APURÍMAC

Fuente: INGEMMET

Zonificación de amenazas o peligros

En la Región Apurimac las características geológicas, fisiográficas y la incidencia de los factores climatológicos facilitan la  generación y ocurrencia de una serie de eventos, fenómenos naturales y/o Antrópicos, que constituyen amenazas para la población y sus actividades económicos sociales. Sobre la base de la identificación en el horizonte temporal de los sucesos u ocurrencias de fenómenos naturales en el ámbito de la Región, se ha determinado como una primera aproximación la identificación de riesgo, amenazas y vulnerabilidades. 

Esta zonificación establece 3 niveles o categorías de amenazas o peligros que pueda darse en la región Apurimac, en función al número de eventos o fenómenos naturales que pueden presentarse y el grado de incidencia de los mismos en una determinada área geográfica. 

 Amenaza Muy Baja. 

El área donde se presenta los fenómenos naturales en forma esporádica se caracteriza por tener una morfología que varia de llana a montañosa de buena estabilidad, localmente se puede presentar huaycos, derrumbes y deslizamientos, bofedales y encharcamientos en la zona andina por encima de los 3,200 m.s.n.m. y derrumbes, caída de rocas y deslizamientos en algunos sectores de relieve montañoso pero muy eventuales y pequeña magnitud. 

Amenaza Baja. 

Zonas donde se evidencia peligros de pequeña magnitud y de incidencia local, se pueden presentar dos tipos de peligros geodinámica externa por zona o área. 

Caracterizado por presentar una morfología que varia de llana a suave, con escarpas locales, buena estabilidad, cuyos eventos locales son generados por acción del viento, erosión de laderas, derrumbes inundación pluvial y caída de rocas. Este tipo de amenazas se localiza fundamentalmente en la Región Apurimac. 

Amenaza Moderada 

Se considera moderada cuando en una determinada área geográfica se presenta varios fenómenos naturales, no mayor de 4 eventos, y que causa cierto grado de daños. Las áreas donde se presenta este tipo de amenaza se caracterizan por tener pendiente moderada a fuerte, baja estabilidad, presencia de peligros: derrumbes, caída de rocas, desprendimientos, deslizamientos y movimientos complejos, flujos e inundaciones, así como la concentración de fallas geológicas. 

Tiene categoría de moderada porque se pueden presentar no más de tres tipos de peligro de regular intensidad, como la presencia de fenómenos geológicos. 

Amenaza Alta 

Las amenazas o peligros naturales se da con mayor frecuencia y evidencian de 2 a 4 eventos de peligros, por las características fisiográficas y topográficas de la zona. 

Este tipo de amenaza se da en las provincias alto andinas, Antabamba, Grau, Cotabambas, distritos y partes altas de la región. Se caracteriza por mostrar pendiente de moderada a abrupta, baja estabilidad de los suelos; los tipos de peligros geológicos más frecuentes que ocurren son: derrumbes, caída de rocas, deslizamientos, movimientos complejos, flujos, inundación, erosión de laderas, riesgos de amenaza y vulnerabilidad.
Análisis de la Vulnerabilidad
La Región Apurimac, por su condición geográfica esta expuesto a riesgos con ocurrencia de desprendimientos de grandes volúmenes de tierra y rocas, El problema esta vinculado con las condiciones topográficas y fisiográficas, de los suelos e hidrometeorológicas, existen experiencias catastróficas que han afectado inclusive sepultado a poblaciones enteras, la magnitud de los deslizamientos es tal que quedan fuera del control humano. Sin embargo, una detección oportuna puede representar la diferencia entre la puesta a salvo de los habitantes o una hecatombe de grandes dimensiones, con la correspondiente perdida de vidas, los desprendimientos, caída o reptación de grandes volúmenes de tierra y rocas representan el paso del tiempo, cuando las condiciones geológicas originales experimentan alteración progresiva, formación de escarpas del relieve por efecto de las condiciones hidrometeorológicas, climatológicas y de la actividad humana. Este fenómeno natural se inicia cuando se propicia la degradación de las condiciones iniciales de resistencia y de deformabilidad de los materiales térreos y rocas, generando un desastre que afecta a la población (personas y bienes) si no se toman en cuenta las medidas preventivas pertinentes. 

Como ejemplo de la presencia de estos fenómenos con alteración progresiva (reptación de suelos), se ha localizado en las Provincias de Abancay (sector NW) y en la Provincia de Cotabambas (Tambobamba población), varias comunidades Huaccana en Chincheros en Andahuaylas, Pampallacta en Aymaraes, Matara en Antabamba, Curasco en Grau, etc. Poblaciones que se encuentra con alto grado de vulnerabilidad y requieren de un estudio detallado a fin de tomar medidas para mitigarlos.

Procesos Generadores de Vulnerabilidad 

Hay procesos generadores de vulnerabilidad cuyos factores han determinado que cualquier elemento estructural físico o socio económico expuesto a un peligro natural pueda resultar destruido, dañado o perdido. Estos procesos son dinámicos y cambiantes en el tiempo, dependientes de las políticas macroeconómicas que adopten los gobiernos de turno. Cabe señalar que existen diferentes formas de manifestación e indicadores de vulnerabilidad que requiere ser analizada y comprendida para que esto permita una adecuada gestión en su tratamiento y control en nuestra Región,  podemos destacar las siguientes vulnerabilidades: 

Factores de Reducción de la Vulnerabilidad

La reducción de la vulnerabilidad sólo se puede lograr con la total participación de la población. Para lo cual se debe trabajar directamente con ésta para ayudarla a identificar los problemas principales relacionados con los desastres y sus soluciones, mediante talleres de análisis de la situación, prioridades, planificación y un diagnóstico con la participación de la población y ayuda de los expertos. 

Las ideas son aportadas por los habitantes del lugar y ese es el mayor logro aprender a pensar como comunidad para disminuir la vulnerabilidad mediante la construcción de infraestructuras más seguras contra los peligros y riesgos así como las medidas de prevención protección de la población y sus bienes. 

El trabajo de prevención ante los desastres naturales a pesar de los problemas económicos constituye un modesto ejemplo donde se ve reflejada la actuación de todo el pueblo dirigido y preparado a través de talleres de capacitación mediante los organismos del estado, encargado de la protección de la población, la economía y la infraestructura socioeconómica.
El estado en las diferentes instancias hasta escala municipal ve pacientemente la construcción de viviendas en zonas expuestas a peligros, y áreas menos protegidas. 

Por lo que es necesario impartir clases de preparación para lograr la prevención y mitigar los efectos de los desastres. 

Con las medidas del plan de prevención contra desastres posibilita tanto la protección de las obras como de los trabajadores, viviendas, vidas humanas, los bienes patrimoniales, el plan de prevención, tiene una gran importancia, ya que dependerá de la puesta en marcha y la aplicación de acciones para promover el desarrollo mediante acciones encomendadas a reducir la vulnerabilidad con la participación de los pobladores en la búsqueda de soluciones a sus problemas siendo la vulnerabilidad ante los peligros uno de ellos, por lo tanto la población y sus habitantes deben estar protegidas y aseguradas ante las destrucciones provocados por los desastres naturales. 

Acciones de Protección, Prevención y Mitigación de Desastres en la Región 

La actitud asumida por la sociedad en general ante los desastres naturales se halla influenciada por factores económicos, sociales y políticos entre ellos el desarrollo socioeconómico y tecnológico, la voluntad política, los recursos económicos, la preparación y conocimientos que deben ser impartidas por los entes encargados. 

La pobreza y su menor preparación pueden ser manejados mejor que otros peligros como los sismos y los volcanes con los sistemas de alertas tempranas. La gestión y mitigación de los desastres requiere de una buena voluntad política que destine recursos económicos para las investigaciones y las medidas de protección y preparación de la población y los elementos expuestos. Entre las vías que cuenta la gestión se halla el ordenamiento territorial y ambiental para la elevación de la sustentabilidad ambiental y social, la planificación consciente compatible con los riesgos. Además la elevación de la capacidad de respuesta, los niveles de educación y las condiciones de vida de toda la población. 

La política de mitigación y prevención ante los peligros difiere de un país a otro. En la mayoría de los países analizados, la prevención no se concibe de forma consciente, cuando más se dedican esfuerzos y recursos a la protección, la recuperación se realiza a partir de donaciones externas creando dependencia económica del exterior. Con el conocimiento de los peligros y riesgos de la zona existe la posibilidad de pasar de una actitud proteccionista a una actitud de prevención consciente, en la cual la sociedad mediante el ordenamiento ambiental y otras medidas son capaces de reducir la vulnerabilidad constituyendo estrategias de mitigación más efectivas. La sociedad es el actor de esta tarea. Es de vital importancia que la mayor parte de los actores se transformen de pasivos en activos mediante la preparación y conocimiento de los peligros en la región y cada etapa de reducción de la vulnerabilidad.
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Cadena de los efectos generados por el cambio climático 

Eventos conocidos  
Efectos indirectos CC
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Elaboración del alumno

Peligros que pueden afectar la UP/PIP

La UP no existe el PIP está referido a infraestructura de protección
Información histórica de eventos pasados

Inventario de desastres de la provincia Abancay

1970-2009
 
	Provincia
	Avenida Torrencial
	Deslizamiento
	Huayco
	Inundación
	Total General

	Abancay
	1
	4
	8
	3
	16



Fuente: DESINVENTAR

Período 40 años 

Se observa que los eventos más recurrentes en la provincia son los huaycos (8 eventos), los deslizamientos (4) y las inundaciones (3).
Construcción de escenarios

Escenario optimista: Durante la fase de postinversión (10 años) puede ocurrir una avenida extraordinaria, potencialmente peligrosa, en el año 10, con una probabilidad de 1; considerando la inversión que dura solo un año, 


                      Fase inversión 

Fase post inversión

Elaboración del alumno

Escenario menos optimista: Como se puede deducir de la data histórica, en la última década los huaycos se presentan con más frecuencia, posiblemente debido al cambio climático, habiéndose manifestado en ocho (08) oportunidades. Tomando el promedio de recurrencia para esta década este se estaría presentando cada 5 años, con una probabilidad de 1.


                          Fase inversión 

Fase post inversión
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Durante el horizonte de evaluación, el evento ocurriría en el año 4 y el año 9 de la fase de postinversión

3.2 Diagnostico del área de estudio

Características Físicas

Descripción de la Cuenca del Río Mariño.

La  principal  fuente  de  recurso  hídrico  de  esta  cuenca,  la  constituyen  el  Nevado Ampay  y  la laguna de Uspaycocha en la cuenca del río Chinchichaca y las lagunas de  Runtuccocha,  Jejeraycocha,  Alfalla,  Chinchilla,  Yauricocha  y  Yanacocha  en  la cuenca del río Hatunpata.

La cuenca se inicia hidráulicamente como curso de agua en los ríos Marcahuasi y Hatunpata. El río Marcahuasi tiene su naciente en el cerro Incaperja a una altura de 4,050 msnm. drenando una superficie de 22.1183 km2. El río Hatunpata nace de la unión de dos ríos principales: el río Puruchaca y el río Runtuccocha.

El Río  Puruchaca  nace en el cerro Palta a una altura de 4,500 msnm. formando elcauce  principal de  Puruchaca, al que se le unen  los ríos Chulluncuy, Uchuhuacho, Sipitillayoc,  para formar el río Cuchaya, al que se le une el río Chununa, al que se leunen  finalmente  los  ríos  Cancalloc  y  Apusura,  para  formar  el  cauce  principal  del Puruchaca aguas abajo, drenando una superficie de 59.10 Km2.
El Río Runtuccocha nace en la laguna de Runtuccocha a 4,450 msnm., aguas abajo recibe la contribución de las lagunas de Jejeraycocha, Alfalla, Chinchilla, Yauricocha y Yanacocha, drenando una superficie de 35.07 Km2.

La  unión  de  los  ríos  Puruchaca  y  Runtuccocha  forman  el  río  Hatunpata  cubriendo una superficie de 97.3559 km2.

Los  Ríos  Marcahuasi  y  Hatunpata  se  encuentran  en  la  zona  Este  de  la  ciudad  de Abancay formando el Río Mariño, que aguas abajo recibe la contribución de los ríos Colcaqui, Chinchichaca y Ñacchero.

El Río Colcaqui nace en la laguna de Yanacocha a 4,500 msnm., aguas abajo recibe la  contribución de los ríos Arapato, Yanajaja, Cahimayo, Layanhuayco, Laymijasa y Veronicayoc,  drenando  una  superficie  de  33.7043  Km2.  para  luego  unirse  al  río Mariño en el centro de la ciudad de Abancay.

El Río Chinchichaca nace en el nevado Ampay a 5,235 msnm., aguas abajo recibe la contribución  de  las  lagunas  Tornococha,  y  Uspaycocha,  finalmente  recibe  la contribución  del  río  Ullpahuayco  al  norte  de  la  ciudad  de  Abancay,  drenando  una superficie de 33.6414 Km2. para luego unirse al río Mariño al sur de la ciudad.

Propuesta que debe incorporarse al PIP

Evidencias del cambio climático y la agudización de los procesos geodinámicos e hidroclimáticos.
La  consecuencia  directa  viene  a  ser  la  presencia  de  “crisis  climáticas”  que  en  décadas  anteriores  no  se conocían. Un ejemplo reciente se ha dado a comienzos del año 2010 con un intenso período de lluvias entre Apurímac y Cusco, multiplicándose el caudal normal de temporada, provocando inundaciones que resultaron en  cuantiosos  daños  materiales,  incluyendo  la  pérdida  de  varios  puentes  como  el  que  une  Apurímac  con Ayacucho. 

Otro aspecto importante es la evidencia del retroceso de los glaciares de la zona. Contrariamente a lo que pueda pensarse, la pérdida rápida del volumen de los glaciares no reduce el peligro de aluviones ya que la agudización  de  los  cambios  de  temperatura  agrieta  los  nevados,  siendo  más  proclives  aún  a  la  fractura  y desprendimiento de grandes bloques de hielo. Se han dado casos recientes, como por ejemplo, la posibilidad de un gran flujo de aluvión proveniente de las alturas del nevado Ampay y la laguna Uspaycocha sobre la ciudad de Abancay. 

La  evolución  de  los  valores  de  recurrencia  es  debida  a  la  inexistencia  de  planificación  en  el  creciente asentamiento y densificación de zonas urbanas en alto riesgo, como son las fajas marginales de los ríos, laderas inestables, etc. Este aumento de agentes expuestos a la ocurrencia de eventos potencialmente peligrosos conlleva al incremento de los desastres y por lo tanto al valor de las pérdidas económicas.
Recurrencia de desastres por lluvias (1970 – 2006) - APURÍMAC

El gráfico anterior muestra a las provincias de Abancay y Andahuaylas como foco de la ocurrencia de desastres por  la  precipitación  intensa  que  recibe,  pero  esto  no  quiere  decir  que  allí  sean  mayores  que  en  toda  la región, sino que las ciudades capitales de estas dos provincias concentran una mayor cantidad de elementos vulnerables y población susceptibles de ser afectados, por ello el gráfico sólo refleja la extrema vulnerabilidad de las concentraciones urbanas expuestas a los eventos climáticos.

En  otras  palabras,  estos  resultados  no  corresponden  enteramente  al  comportamiento  climático  o meteorológico,  sino  también  al  comportamiento  antrópico  que  exacerba  los  efectos  de  eventos  cíclicos  y naturales.
En la medida que la región Apurímac pertenece a una zona de montaña o sierra, está expuesta normalmente a regímenes pluviales de moderados a intensos, especialmente en temporada lluviosa (meses de diciembre a marzo), de tal modo que el cambio climático como efecto del calentamiento global va a incidir de alguna forma aún no conocida en su totalidad sobre la profundización de los extremos de temperaturas y precipitaciones, ya que según los informes de SENAMHI la temperatura está en un ascenso promedio muy ligero y la precipitación aún  en  niveles  muy  erráticos  que  no  permite  definir  tendencias.  En  contraste  con  el  común  decir  de  la población, “hoy en día el calor y el frío se perciben más intensos”, incluso en cualquier época del año. 

Otro aspecto importante es la evidencia del retroceso de los glaciares de la zona. 
Contrariamente a lo que pueda pensarse, la pérdida rápida del volumen de los glaciares no reduce el peligro de aluviones ya que la agudización  de  los  cambios  de  temperatura  agrieta  los  nevados,  siendo  más  proclives  aún  a  la  fractura  y desprendimiento de grandes bloques de hielo. Se han dado casos recientes, como por ejemplo, la posibilidad de un gran flujo de aluvión proveniente de las alturas del nevado Ampay y la laguna Uspaycocha sobre la ciudad de Abancay. 

En resumen, podemos afirmar que la región Apurímac es un territorio sumamente sensible a la variabilidad climática como factor desencadenante de los procesos de movimientos en masa e inundaciones. 
Este hecho demanda  trabajar  intensamente  sobre  las  condiciones  de  vulnerabilidad,  reduciendo  la  exposición  de  los medios de vida y población a dichos peligros, especialmente en las zonas críticas cuya susceptibilidad a sufrir eventos geodinámicos es mayor.
Movimientos en masa en Abancay

	Peligro
	Lugares 

	Aluvión
	2

	Caída
	76

	Deslizamiento
	36

	Erosión Pluvial
	4

	Erosión Laderas
	6

	Flujo
	10

	Inundación
	3

	Movimiento complejo
	8

	Reptación
	1

	Total
	146



Fuente: INGEMMET

4. El problema, sus causas y sus efectos 
La UP no existe
i) Parte considerada en el PIP Análisis de Causas del Problema.

Causa Directa 1:

Márgenes  de  los  ríos   expuesto  a  peligro  eminente  de   erosión  y socavación,  desborde  y  reptación  en  las  quebradas  de  Huaccracucho, Puruchaca y Colcaqui progresivas KM 0+00, KM 1+600 y KM 14+240 del Canal Mariño.

Causas Indirectas:

Inadecuada  Infraestructura  de  protección  frente  a  peligros  de   erosión  y socavación,   desborde  y  reptación     de  los  ríos  de  las  quebradas  de Huaccracucho,  Puruchaca  y  Colcaqui  progresivas  KM  0+00,  KM  1+600  y KM 14+240 del Canal Mariño.
Descripción de la situación que motiva el proyecto

El  problema  central  del  proyecto  hace  referencia  a  la  vulnerabilidad   de  las infraestructuras  de  canal  Mariño,  trocha  carrozable   Abancay  –  Runtuccocha,  caja  de válvula  de  agua  que  abastece  del  vital  elemento  a  la  ciudad  de  Abancay.  Estas infraestructuras están  ampliamente detalladas en  el  numeral  3.1.2. que corresponde  al análisis de    la unidad  productora de servicio,  en caso de ocurrencia el  desastre y que ocasione la  pérdida total o parcial de estas infraestructuras,  afectaría en primer lugar a la totalidad de los beneficiarios del canal  Mariño que se expresaría como la   disminución de  la  producción  agropecuaria  y  el  desabastecimiento  de  estas  al  mercado  local ,adicional a esta situación negativa esta la pérdida de la caja de válvulas ubicado en el sector de Puruchaca que se expresaría como el  abastecimiento de agua  potable por la ciudad de Abancay.
ii) Propuesta
Problema Central


Canal de riego Mariño progresivas Km 0 + 00, Km 1 + 600 y Km 14 + 240,

expuesto ante peligros hidrometereologicos.

· Se verifica que la solución le corresponde al Estado, 
· El problema es específico y  puede ser atendido por un solo proyecto de inversión pública
· Se puede explorar varias alternativas de solución.
Indicadores de evidencias del problema central
	PROBLEMA CENTRAL
	INDICADORES
	CONSTRUCCIÓN DE EVIDENCIA

	 

 Canal de riego Mariño progresivas Km 0 + 00, Km 1 + 600 y Km 14 + 240, expuesto ante peligros hidrometereologicos
	 

 1.  Inundaciones

2. Deslizamientos

	1. Ocurrencia de inundaciones
en promedio de 8 en 40 años
2.Ocurrencia de deslizamientos en promedio 4 en 40 años


   
 Elaboración del alumno

Análisis de Causas

	PROBLEMA CENTRAL: Canal de riego Mariño progresivas Km 0 + 00, Km 1 + 600 y Km 14 + 240, expuesto ante peligros hidrometereologicos

	Causas Directas
	Causas Indirectas
	Indicadores de Causas (sustento)

	Mayor ocurrencia de lluvias intensas
Desborde de ríos
	Zona de peligro por inundaciones
	1.Presencia de erosión, colmatación y socavación en  las  bocatomas  

	Ocurrencia de Taludes

	Zona de pendientes pronunciadas
	2. Presencia de reptación en  talud  

	Baja Resiliencia 
en la UP
	Desconocimiento de Peligros
	3. No existe gestión de riesgos 
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Análisis de los efectos

	Principales efectos
	Evidencias

	Efectos  indirectos

	Destrucción de infraestructura del canal de riego
	Lluvias intensas anteriores han provocado interrupción de riego de cultivos

	Bajos niveles ingresos futuros
	Promedio de ingresos de personas dedicados a la agricultura

	Efectos directos

	Inundación de Bocatomas

Destrucción de Canal de Riego
	Perdidas de campos de cultivo

Suspensión de riego de áreas cultivables 
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Planteamiento del Proyecto
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Medio Fundamental
	CAUSAS DIRECTAS
	MEDIOS DE PRIMER NIVEL

	Mayor ocurrencia de lluvias intensas
	Se reduce el riesgo  frente a inundaciones

	Ocurrencia de Taludes
	Se reduce el riesgo frente a deslizamientos

	Incapacidad de respuesta de la población ante eventos que interrumpan los servicios
	Existe capacidad de respuesta de la población ante eventos que interrumpan los servicios
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5. El  planteamiento de las alternativas de solución
No ha sido desarrollado de acuerdo a lo estudiado, el PIP  ha desarrollado el planteamiento de alternativas basados al análisis de medios fundamentales considerando en ambas infraestructuras similares. pág. 128 y siguientes.
i) Parte que se consideró: Análisis de medios fundamentales  y planteamiento de acciones 
ii) Propuesta
Análisis de la interrelación entre los medios fundamentales
	MEDIOS
	ANALISIS

	1. Fundamental

    Se reduce el riesgo  frente a inundaciones
	Complementario con 2 y 3

	2. Fundamental

    Se reduce el riesgo frente a deslizamientos
	Complementario con 1 y 3

	3. Fundamental

 Existe capacidad de respuesta de la población       ante eventos que interrumpan los servicios
	Complementario con 1 y 2
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Identificación de acciones
	MEDIOS FUNDAMENTALES
	ACCIONES

	1. Fundamental

 Se reduce el riesgo  frente a  inundaciones
	Adecuada Infraestructura de protección frente a peligros de erosión  y  socavación,       de  los  ríos  de  las  quebradas  de Huaccracucho,  Puruchaca  y  Colcaqui  progresivas  KM  0+00,  KM  1+600  y  KM 14+240 del Canal Mariño.

	2. Fundamental

   Se reduce el riesgo frente a deslizamientos
	Adecuada Infraestructura de protección frente a peligros de desborde  y  reptación     de  los  ríos  de  las  quebradas  de Huaccracucho,  Puruchaca  y  Colcaqui  progresivas  KM  0+00,  KM  1+600  y  KM 14+240 del Canal Mariño

	3. Fundamental

 Existe capacidad de respuesta de la población       ante eventos que interrumpan los servicios
	Capacitar  y  sensibilizar  en  gestión  de  riesgo  de desastres.
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Planteamiento de alternativas
	ALTERNATIVAS
	CONJUNTO DE ACCIONES

	ALTERNATIVA 1
	Construcción de muros de concreto + gaviones de protección + cobertura vegetal en laderas + Desarrollo de instrumentos de gestión para la respuesta ante interrupción del servicio + Capacitación a operadores para la rehabilitación del servicio + Preparación a los 

usuarios para situaciones de interrupción del servicio

	ALTERNATIVA 2
	Cambio de diseño de canal por entubado bajo tierra en la zona expuesta + cobertura vegetal en laderas + Desarrollo de instrumentos de gestión para la respuesta ante interrupción del servicio + Capacitación a operadores para la rehabilitación del servicio + Preparación a los usuarios para situaciones de interrupción del servicio
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Módulo de formulación:
6. El planteamiento de la demanda en las situaciones «sin proyecto» y «con proyecto»
i) La demanda con Proyecto en el PIP ha sido desarrollada teniendo en cuenta lo estudiado en clase esto es; la población de referencia, población demandante potencial y efectiva. pag. 139-141, resumiéndolos en necesidades planteadas por los involucrados, tales como:
· 
Es una necesidad durante todo el año, a pesar que los daños se  presentan  de manera estacional
· 
Es una demanda que está en función de los fenómenos climáticos, especialmente el fenómeno El Niño.

· 
La demanda se presenta en los tramos críticos donde se presenta la urgencia  por el relieve accidentado, características topografía y exposición de infraestructura de riego a las condiciones establecidas por los ríos de Huaccracucho, Puruchaca y Colcaqui.
Lo anterior ha sido traducido cuantitativamente en ML 844 de demanda de infraestructura de protección.

ii) Propuesta

El Proyecto está referido a la instalación de un servicio de protección ante los riesgos de desastres como consecuencia de incremento de períodos de lluvias en la cuenca del río Mariño y afluentes.
Evidencias del cambio climático y la agudización de los procesos geodinámicos e hidroclimáticos.
La  consecuencia  directa  viene  a  ser  la  presencia  de  “crisis  climáticas”  que  en  décadas  anteriores  no  se conocían. Un ejemplo reciente se ha dado a comienzos del año 2010 con un intenso período de lluvias entre Apurímac y Cusco, multiplicándose el caudal normal de temporada, provocando inundaciones que resultaron en  cuantiosos  daños  materiales,  incluyendo  la  pérdida  de  varios  puentes  como  el  que  une  Apurímac  con Ayacucho. 

Otro aspecto importante es la evidencia del retroceso de los glaciares de la zona. Contrariamente a lo que pueda pensarse, la pérdida rápida del volumen de los glaciares no reduce el peligro de aluviones ya que la agudización  de  los  cambios  de  temperatura  agrieta  los  nevados,  siendo  más  proclives  aún  a  la  fractura  y desprendimiento de grandes bloques de hielo. Se han dado casos recientes, como por ejemplo, la posibilidad de un gran flujo de aluvión proveniente de las alturas del nevado Ampay y la laguna Uspaycocha sobre la ciudad de Abancay. 

La  evolución  de  los  valores  de  recurrencia  es  debida  a  la  inexistencia  de  planificación  en  el  creciente asentamiento y densificación de zonas urbanas en alto riesgo, como son las fajas marginales de los ríos, laderas inestables, etc. Este aumento de agentes expuestos a la ocurrencia de eventos potencialmente peligrosos conlleva al incremento de los desastres y por lo tanto al valor de las pérdidas económicas.
Las provincias de Abancay y Andahuaylas focalizan la ocurrencia de desastres por  la  precipitación  intensa  que  reciben,  pero  esto  no  quiere  decir  que  allí  sean  mayores  que  en  toda  la región, sino que las ciudades capitales de estas dos provincias concentran una mayor cantidad de elementos vulnerables y población susceptibles de ser afectados, por ello el gráfico sólo refleja la extrema vulnerabilidad de las concentraciones urbanas expuestas a los eventos climáticos.

La Demanda sin proyecto ante el contexto de cambio climático
Estimación y proyección de la demanda  estará dada por el area inundable comprendidas entre las  quebradas  de Huaccracucho,  Puruchaca  y  Colcaqui  progresivas  KM  0+00,  KM  1+600  y  KM 14+240 del Canal Mariño
La oferta Sin Proyecto 
Es Nula, no se puede determinar ya que la UP no existe.
Balance Oferta Demanda
Siendo el Canal Mariño la UP que se va a proteger en 844 ml y al no existir medio de protección, la Brecha serán los 844 ml de protección ante los peligros de inundación y deslizamientos generados por lluvias intensas en periodos largos como efecto del CC.
7. El análisis técnico de las alternativas 
i) El PIP no incluye el análisis de exposición y vulnerabilidad del PIP, sin embargo se abordan Localización,
Tecnología, las alternativas y Tamaño, estas no coinciden con lo estudiado.

ii) Propuesta de Ajustes al contenido
Localización 

Se debe incluir los factores de localización en relación con la ubicación de las estructuras de protección frente a inundaciones. 

La localización de la infraestructura de protección contra inundaciones debe corresponder, principalmente, a la zona establecida en la Faja Marginal para los muros de protección.
Se debe considerar las variables hidrológicas para definir la localización de las estructuras de protección o disponibilidad de terrenos y de agua, para la instalación de cobertura vegetal
Tamaño
Se ha establecido en el PIP 844 ml de muros de protección,  no se ha elaborado teniendo en cuenta los criterios para determinar el tamaño, no hay referencias sobre cotas críticas susceptibles a desbordes que justifique la propuesta estructural que se plantea en el PIP.

El planteamiento de alternativas debe considerar una alternativa no estructural como se plantea en el cuadro de alternativas, pág. 25.

Tecnología 

Se debe considerar criterios para el diseño de la estructura de protección.
Análisis de Riesgos de Desastres
El PIP constituye una medida de reducción de riesgos de desastres frente a inundaciones, se debe evaluar si la estructura de protección y la cobertura vegetal considerada en la alternativa seleccionada protege de otros peligros a los que pudiesen estar expuestos.

Así mismo, se requiere evaluar las capacidades de las UP para recuperarse de los efectos de la inundación, si es que ésta se diera como consecuencia de variables o situaciones no previstas cuando se planteó el PIP.
Análisis de exposición a peligros no previstos en el PIP
	Análisis de exposición (Localización)

	Peligros
	Relación de componentes o elementos del PIP
	Exposición

	
	
	No
	Sí

	Peligro 1

Huaycos
	Muros de concreto + gaviones de protección
	 
	x

	
	Cobertura vegetal
	 
	x

	Peligro 2

Aluvión
	Muros de concreto + gaviones de protección

Cobertura vegetal
	 
	x

x
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Medidas que permitirán reducir riesgo ante exposición de peligros no previstos en el PIP.
	Proyecto
	Peligro
	Elemento / componente expuesto
	Acciones / Medidas

	Protección de Canal 
	Huaico
	Muros de concreto + gaviones de protección Cobertura vegetal
	Reforestación de laderas, control de cárcavas, revegetalización de taludes y   disipación de escorrentías.

	
	Aluvión
	Muros de concreto + gaviones de protección Cobertura vegetal
	 Reforestación de laderas, control de cárcavas, revegetalización de taludes y   disipación de escorrentías.
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Medidas para reducir la fragilidad
	Proyecto
	Peligro
	Elemento / componente expuestos
	Acciones /Medidas

	Protección de Canal
	Huaicos

Aluvión
	Canal
	    
Cubrir el canal de conducción
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8. Costos a precios de mercado 
i) Qué parte sí se incluyó 
Los Costos en situación sin Proyecto, es cero al no existir infraestructura de protección 

Los Costos con Proyecto están referidos principalmente a la construcción de estructuras de protección, los costos de operación y mantenimiento incluyen, entre otros, mano de obra, materiales, herramientas y equipos.
El PIP incorpora presupuestos de inversión, reposición y COM para 10, 25 y 50 años, no hay referencia de las actividades para cada uno de ellos.
ii) Propuesta de ajustes
Definir las actividades por acciones y recursos
Identificar el período de reposición
Módulo de evaluación:
9. Evaluación Social

El PIP constituye una medida de reducción de riesgos de desastres frente a inundaciones y deslizamientos. 
i) Beneficios sociales

Los beneficios sociales del proyecto, en términos del bienestar que generan a la sociedad, se miden a través de los costos que se evitarían, en caso de ocurrir una inundación en el área de influencia o inundable donde se ubica la UP. 
En este caso los beneficios sociales se darían, entre otros, por el siguiente concepto:

Costo evitado de la rehabilitación y reconstrucción de la UP afectado por inundaciones y/o deslizamientos estimados para períodos de 10, 25 y 50 años.


Evaluación social – costo/beneficio. Planteamiento no esta acorde a lo estudiado
El proyecto permite la obtención de beneficios económicos, por tanto, se expresa en la evaluación con indicadores de rentabilidad TIR y VAN a precios  sociales, el factor de conversión a precios sociales  fue  según el Anexo SNIP 09 del Ministerio de Economía y Finanzas. 

Los resultados indican lo siguiente:

1.  La TIR (Tasa Interna de Retorno) es mayor a la TSD (Tasa Social de Descuento).

2.  El VAN  (Valor Actual  Neto) debe  es positivo  y  el  valor  más  alto  entre  las alternativas a evaluar.

3. El B/C (Beneficio/Costo) es mayor a uno (01).

ii) Propuesta 
Ajustar el análisis de costos evitados para períodos de retorno más cortos desarrollados en la  construcción de  escenarios pág. 17

· Probabilidad 1 que ocurra un deslizamiento en la fase de pos inversión, años 9

· Probabilidad 1 que ocurra  Huayco en  año 5 y 10 de la fase de pos inversión
Estimar las pérdidas evitadas en la producción agrícola
Estimar las pérdidas de terrenos agrícolas

Plantear escenarios combinando las probabilidades de ocurrencia del evento y éxito de las MRR
Presentar la estimación de los indicadores de rentabilidad social
10. Matriz de sostenibilidad 
i) No presenta Matriz de Sostenibilidad, de manera dispersa se aborda arreglos institucionales  en la fase de operación y mantenimiento y capacidad de gestión en la etapa de inversión y operación
ii) Propuesta 
Matriz de Sostenibilidad
	Riesgo
	Medidas adoptadas
	Referencia en el estudio
	Costos

	No disponibilidad oportuna de recursos para O&M
	Certificación Presupuestaria
	Anexo en el estudio.
	No genera costos.

	Incumplimiento de arreglos institucionales UE – Comité de Regantes
	Seguimiento y monitoreo
	Gestión del proyecto
	No genera costos.

	Uso ineficiente de los servicios del proyecto
	Capacitación a usuarios
	Programación de actividades del proyecto.
	S/. 105,075.00
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11.  Matriz marco lógico Propuesta
	OBJETIVOS
	INDICADORES
	MEDIOS DE VERIFICACION
	SUPUESTOS

	FIN
	Los ingresos de los usuarios de la UP no se reducen
	- Desde el 1er año de operación del PIP el área de influencia no se afecta por inundaciones
	- Encuestas a beneficiarios del área de influencia.

- Reportes del Comité de Regantes y Defensa Civil.
	

	PROPOSITO
	- Se reduce el riesgo de rebase del canal por inundaciones
	- El canal en el tramo progresivas km 0+00, km 1+600 y km  14+240 están protegidas desde el 1er año.

- Los componentes de protección se mantienen en óptimo estado desde el 1er año.

- La forestación de eucaliptos en los tramos identificados se mantiene desde el 1er año
	- Informes del Comité de Regantes y Defensa Civil.

- Inspección y verificación de campo de los componentes de la UP.

- Reporte periódico del Comité de Regantes del mantenimiento realizado a la obra de de protección y cobertura vegetal. 
	- El interés de los beneficiarios en reducir el riesgo se mantiene

	COM’PONENTES
	1.Protección de las márgenes de ríos Huaccracucho, Puruchaca y 

Colcaqui progresivas km 0+00, km 1+600 

y km 14+240 del Canal Mariño
	- Al finalizar la ejecución del PIP se dispone de muros de concreto y gaviones de protección  en una longitud de 844ml.

- Se recupera la cobertura vegetal en 150ml
	- Informe de Cierre de PIP.

- Liquidación Técnica y Financiera.

- Comité de regantes suscribe recepción e instalación de cobertura vegetal.


	- Se cumple el cronograma de mantenimiento.

- Se cumple Plan de manejo de cobertura vegetal. 

	
	2.Organización y Gestión de Junta de regantes
	- Desde el 1er año de operación del PIP el Comité de Regantes dispone de herramientas de Gestión.  
	- Se formulan y aprueban la estructura y documentos de gestión del comité de regantes.
	- Se asumen responsabilidades establecidas en la normativa expresa del comité de regantes.

	
	3. Usuarios preparados ante emergencias
	- Desde el 1er año de operación del PIP los usuarios están preparados ante eventos que dañen la UP.

- Desde el 1er año los usuarios disponen de cartillas para enfrentar las emergencias. 
	- Simulación y evaluación de usuarios preparados ante emergencias.

- Encuestas a usuarios
	- Capacitación periódica de los usuarios.

- Se divulga oportunamente las cartillas.

	ACCIONES
	1.1 Construcción de muros de concreto, gaviones e instalación de cobertura vegetal de protección.


	- Construcción de muros de concreto y  gaviones en una longitud de  844ml e instalación de cobertura vegetal de protección  a un costo de S/. 3,537,162.76

 
	- Informes de Supervisión, Residente/cuadernos de obra.

- Informes de Liquidación Administrativa y financiera de Obra.

- Comprobantes de pago, recibos, etc.
	- Los recursos financieros están disponibles según cronograma.

- Los proveedores de bienes y servicios que se requieren para el PIP están disponibles.

- El mercado no sufre alteraciones.

	
	1.2 Formalización y reconocimiento del Comité de regantes
	- Desde el 1er año de operación del PIP existe Comité de Regantes reconocido.

- Desde el 1er año de Operación del PIP el comité de regantes dispone de estructura orgánica y documentos de gestión a un costo de S/. 11,000.00 
	- Actas y Resolución de reconocimiento

- Aprobación de normas y documentos de gestión
	

	
	1.3 Usuarios tienen aptitudes y competencias para actuar en emergencias
	- Realización de nueve eventos de capacitación a un costo de S/.  94,075.00
	- Cronograma de capacitación  y desarrollo por especialistas.

- Registro de asistentes a la capacitación.

- Comprobantes de pago
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ANEXO
Movimientos en masa sobre Abancay
BIBLIOGRAFIA

GOBIERNO REGIONAL DE APURÍMAC.- Plan Regional de Prevención y Atención de Desastres de Apurímac – 2000.
PREDES. 2012. “Amenazas ante eventos de movimientos en masa e inundaciones, áreas críticas y medidas de mitigación en la región Apurímac”. Serie de investigación regional # 17. Programa de Adaptación al Cambio Climático PACC-Perú.

INDECI/PNUD.- Estudio “Mapa de Peligros de la ciudad de Abancay” - Proyecto PER /02/051- Ciudades Sostenibles

INGEMMET.- Estudio de Riesgos Geológicos del Perú - Franjas 1, 2, 3 y 4 – 2002-2004
PREDES/PACC.- Estudio “Análisis Histórico de eventos climáticos extremos y sus Impactos en Apurímac y Cusco y Caracterización y evaluación de riesgos de desastres ocasionados por peligros climáticos y de remoción en masa en la microcuenca Mollebamba” – 2010.
PREDES/PCM.-  Diagnóstico  para  la  Estrategia  Nacional  de  Reducción  de  Riesgos  para  el  Desarrollo  – 2004.

DGPI - MEF Guía simplificada para la identificación, formulación y evaluación social de proyectos de inversión pública de servicios de protección frente a inundaciones, a nivel de perfil - 2013
MARCO LEGAL

La  Dirección  General  de  Políticas  de  Inversión  (DGPI)  del  Ministerio  de  Economía  y 

Finanzas ha establecido las normas y procedimientos para la formulación y aprobación de proyectos de Inversión Pública a través de los siguientes dispositivos:

-  
Ley  Nº  27293  -  Ley  del  Sistema  Nacional  de  Inversión  Pública  (SNIP),  del  27  de junio  2000.  Esta  Ley  ha  sido  modificada  por  las  Leyes  Nº  28522  y  Nº  28802, publicadas el 25 de mayo de 2005 y el 21 de julio de 2006, respectivamente, y por el Decreto Legislativo N° 1005, publicado en el 3 de mayo de 2008.

-   Resolución  Ministerial  Nº  182-2000-EF/10,  Directiva  Nº  002-2000-EF/68.01, Directiva  General  del  Sistema  Nacional  de  Inversión  Pública,  del  18  de  diciembre 2000. 

-  
Ley Nº 27466  –  Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto Ambiental, del 10 de abril del 2001.

-  
La  Resolución  Directoral  Nº  007-2003-EF-68.011,  que  aprueba  la  Directiva  del Sistema Nacional de Inversión Pública para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 14 de setiembre de 2003.

-  
Ley N° 28112 – Ley Marco de la Administración Financiera del Sector Público, del 27 de noviembre del 2003.

-  
Ley  N°  29664  que  crea  el  Sistema  Nacional  de  Gestión  del  Riesgo  de  Desastres (SINAGERD).” Artículo 8: Objetivos del Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres.” 

-  
Reglamento de la Ley N° 29664 que crea el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres (SINAGERD). 

-  
La  Resolución  Directoral  Nº  005-2005-EF-68.01,  que  incorpora  a  los  Gobiernos Locales al  Sistema Nacional de Inversión Pública, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 10 de noviembre de 2005.

-  
Ley Nº 28802, descentraliza los niveles de aprobación y ejecución de los PIP en el marco  del  SNIP,  a  nivel  nacional,  regional  y  local.  DGPMSP-MEF  conserva  la rectoría del sistema, del 19 de junio 2006.

-  Decreto  Supremo  Nº  221-2006-EF,  Nuevo  Reglamento  del  Sistema  Nacional  de Inversión Pública, del 30 de diciembre 2006.

-  
La Resolución Directoral Nº 005-2007-EF-68.01, que incorpora a nuevos Gobiernos Locales al Sistema Nacional de Inversión Pública, publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 31 de marzo de 2007.
-  
Resolución Directoral N° 009-2007-EF/68.01, Nueva Directiva General del Sistema Nacional de Inversión Pública, del 02 de agosto 2007.

Pautas y guías:

-  
Pautas  para  la  identificación,  formulación  y  evaluación  social  de  proyectos  de inversión pública a nivel de perfil.

- 
Guía  metodológica  para  proyectos  de  protección  y/o  control  de  inundaciones  en áreas agrícolas o urbanas.

-  
Guía  simplificada  para  proyectos  de  inversión  pública  de  servicio  de  protección frente a inundaciones.

-  
Guía para la formulación de proyectos de inversión exitosos en riego menor










Canal de riego Mariño progresivas Km 0 + 00, Km 1 + 600 y Km 14 + 240, expuesto ante peligros hidrometereologicos
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Canal de riego Mariño progresivas Km 0 + 00, Km 1 + 600 y Km 14 + 240, protegido ante peligros hidrometereologicos
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� Guía Simplificada para PIP de servicios de protección frente a inundaciones. pág. 9-10


� Segundo tema del Módulo 2. Aspectos Generales. Objeto de la intervención


� Banco de Proyectos PIP 278911. pag.46





� � Banco de Proyectos PIP 278911. pag.122


� PREDES. 2012. “Amenazas ante eventos de movimientos en masa e inundaciones, áreas críticas y medidas de mitigación en la región Apurímac”. Serie de investigación regional # 17. Programa de Adaptación al Cambio Climático PACC-Perú.pag 7


� Se ha elegido 02 de 08 peligros identificados en la Región Apurímac


� Eventos con mayor numero de personas fallecidas, personas afectadas y pérdidas económicas más altas. Fuente de 


información: EM-DAT: The OFDA/CRED Internacional Disaster  Database, � HYPERLINK "http://www.emdat.be/database" �http://www.emdat.be/database�. pag. 38


� PLAN REGIONAL DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES – APURIMAC COMITÉ REGIONAL DE DEFENSA CIVIL APURIMAC


� PREDES. 2012. “Amenazas ante eventos de movimientos en masa e inundaciones, áreas críticas y medidas de mitigación en la región Apurímac”. Serie de investigación regional # 17. Programa de Adaptación al Cambio Climático PACC-Perú.pag. 43


� Banco de Proyectos PIP 278911. pag.62





� PREDES. 2012. “Amenazas ante eventos de movimientos en masa e inundaciones, áreas críticas y medidas de mitigación en la región Apurímac”. Serie de investigación regional # 17. Programa de Adaptación al Cambio Climático PACC-Perú.pag. 28


� Base  de  datos DesInventar (1970-2009) y el registro de emergencias de INDECI (2003-2009).


� Banco de Proyectos PIP 278911. Definición del Problema sus causas y efectos. pag.122


� Problema Central sugerido por el alumno





