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CAPITULO ONCE

EVALUACION AMBIENTAL DE PROYECTOS

Y

EVALUACION DE PROYECTOS AMBIENTALES

Los organismos internacionales y las comunidades acad#éicas y cientficas en todo el
mundo, se vienen mostrando cada vez ma interesados en encontrar la mejor manera
de incluir la dimensid ambiental en el proceso de toma de decisiones de asignacia de
recursos hacia proyectos de desarrollo e inversia .

El punto de partida es la percepcid un tanto pesimista de que el problema estriba
principalmente en que no existen precios para calcular el valor de las repercusiones
ambientales positivas y negativas de los proyectos de inversit y, desde luego, la clara
imposibilidad de asignar valoraciones inequi’ocas a los llamados "bienes ambientales".
Es claro que los mercados formales y los precios observados en los mercados
convencionales no estad en condiciones de proporcionar informacid alguna sobre la
"disposicién a pagar' por bienes ambientales, por ejemplo, agua y aire ma
limpios, biodiversia o estéca del paisaje, o sobre el costo de oportunidad de degradar
las aguas subterrdeas como consecuencia de la utilizacia de abonos nitrogenados o el
incremento de la salinidad debido al riego indiscriminado, o los procesos
degenerativos del suelo y subsuelo producidos por derramamiento deliberado o casual
de petrteo. A ninguno de estos efectos se les puede asignar un precio, sin embargo
podemos afirmar que estas repercusiones, dado que afectan el bienestar social de las
comunidades o personas no suelen ser en forma alguna indiferentes.

93




JUAN JOSE MIRANDA MIRANDA GLOSARIO

CONTENIDO

CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN LA EVALUACION DE PROYECTOS
11.1 EVALUACION AMBIENTAL DE LOS PROYECTOS
11.1.1  Vision global
11.1.2 Consideraciones ambientales en la Evaluacion de Proyectos
11.1.3 Externalidades del Proyecto
11.1.4 La dimension ambiental de los proyectos y la teoria econémica

11.1.5 Limitaciones de las metodologias convencionales de evaluacién de proyectos
11.1.6 Los agentes econémicos y el medio ambiente

11.1.6 Los agentes econémicos y el medio ambiente

11.1.8 Algunas propuestas de valoracion de los costos ambientales:
11.2 EVALUACION DE PROYECTOS AMBIENTALES

11.2.1 Diagnostico ambiental integrado

11.2.2 Identificacion del problema o necesidad

94




JUAN JOSE MIRANDA MIRANDA GLOSARIO

CONSIDERACIONES AMBIENTALES EN LA EVALUACION DE PROYECTOS

Cada vez que emprendamos el estudio de una propuesta de inversid debemos ser
conscientes de sus efectos externos que sobre el énbito geogréico prgimo determina
cambios irreversibles sobre fauna, flora y tambié sobre las organizaciones sociales. Es por
esta razd que hemos decidido incursionar en la dimensid ambiental de los proyectos,
teniendo en cuenta dos niveles diferentes de aproximacit al tema: el primero, derivado del
contundente y devastador y en muchas ocasiones irreversible efecto negativo que la
mayora de proyectos de desarrollo® causan en el medio ambiente, buscando en éte caso
proponer una metodologa que involucre en la contabilidad de los proyectos phlicos y
privados, los llamados "costos ambientales”, enfoque éte que corresponde a una extensit
y complemento de la evaluacid que hasta aqui hemos presentado con los rtulos de
financiera, econtnica y social. Esto es lo que denominamos "evaluaciad ambiental de los
proyectos". Y en segundo lugar, la forma como se evalén los proyectos que se promueven
y diseéin con un deliberado objetivo de mejorar, recuperar, reivindicar, mitigar efectos
nocivos sobre algunos de los llamados "bienes ambientales” o para promover a trave de la
sensibilizacid de las comunidades una actitud de respeto a los mismos, o para respaldar y
dar fuerza a las autoridades que tienen la responsabilidad de las polficas en este sentido.
Nos referimos entonces a la "evaluacit de proyectos ambientales”.

11.1 Evaluacion ambiental de los proyectos

Se trata de tener en cuenta en forma expltita los efectos que sobre el medio ambiente
genere cualquier clase de proyecto. Se busca entonces prever, mitigar o controlar esos
efectos nocivos que afectan las condiciones de vida de la poblacia presente y futura,
al depredar los llamados bienes ambientales. Por lo tanto cualquiera de las formas de
valuacia expuestas anteriormente pueden ser utilizadas como punto de partida para
lograr la identificacig y valoracid, en la medida de lo posible, de los efectos positivos o
negativos que se desprenden de un proyecto sobre el medio ambiente.

25 - - - - - . -z - - -z
Nos referimos principalmente a los grandes proyectos de infraestructura; de generacion, transmision y distribucién de
energia; la construccion y operacién de puertos, aeropuertos, vias, oleoductos, gasoductos, etc., necesarias para el

desarrollo.
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11.1.1 Visién global

Tal como lo hemos venido afirmando a travé del libro, todo proceso de desarrollo lleva
impl€ita la movilizacia de recursos hacia la produccit de bienes o la prestacia de servicios
para atender necesidades buscando el bienestar de la poblacid. Se sabe tambié que los
recursos utilizados son de variado origen: mineral, vegetal, animal, humano, tecnolgico,
administrativo, financiero, inform#co, institucional, energico, etc.; estos elementos de
todos modos son bienes econtnicos y se constituyen en el entorno que rodea la actividad
humana. Constituyen pues, lo que se ha convenido en llamar "medio ambiente" que
constituye, por un lado, la fuente de donde extractamos los recursos para atender la
supervivencia de las comunidades, y por otro, lo usamos como recipiente para la colocacia
de los desechos resultado de los procesos de consumo industrial, comercial, institucional
y familiar. Por esta raz somos los responsables de su mantenimiento y manejo
equilibrado; de esto es preciso hacer conciencia pues se trata de preparar y preservar el
escenario donde si nosotros lo queremos ahora, podra disfrutar las generaciones futuras.

Es preciso entonces teniendo en cuenta la ptica econtica (racionalidad en la utilizacia de
los recursos escasos), analizar el problema desde dos puntos de vista diferentes:

a. Lo que tiene que ver con los recursos ya anotados (animales, vegetales, minerales,
aire, agua, etc.) y su adecuada utilizacia.

b. La disposicid final de los desechos propios del proceso insumo - producto -
consumo.

De todos modos los recursos se toman del "medio ambiente" para ser transformados y
utilizados, y los desechos generados en el proceso de consumo vuelven al "medio
ambiente"; entonces cualquier planteamiento econtico moderno no debe desconocer el
hecho de que los recursos se pueden agotar como consecuencia de su uso indebido o
irracional; y tambi@ que el medio ambiente se puede contaminar y saturar por carencia de
medios adecuados para la eliminacid de desechos ( sltidos, qumicos, bacteriolgicos,
radioactivos, etc.). Queda claro que el "medio ambiente” es el recipiente de donde se
extraen los recursos y tambiga el recipiente donde se colocan los desechos.

De ahique cualquier estudio encaminado a determinar la conveniencia o no de movilizar
recursos hacia un determinado objetivo, no debe descuidar los efectos que puede tener
dicha decisit sobre las condiciones ambientales de su entorno. No es en forma alguna
sensato suponer la existencia ilimitada de recursos naturales, por un lado, ni tampoco
pensar en una capacidad sin Imites de absorcid de desechos por otro, pues cualquier
proceso de transformacia de insumos genera en forma positiva 0 negativa cambios en el
medio ambiente, que es preciso prever y ponderar al formular y analizar los proyectos.

Algunos de los planteamientos cléicos de la teora econtnica, respetados ad hoy en da, se
basan en la causalidad funcional entre unas variables, en tanto que otros aspectos ma
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diftiles de estudiar y analizar se afirmaba, "permanecen constantes”, en el llamado y tan
socorrido "estado de la naturaleza"; sin embargo, tambié lo ha confirmado la ciencia y con
notable preocupacid, que el "medio ambiente” no es una constante como se enseéba en
otras pocas, sino que es una variable cuyo dinamismo depende en gran parte de la
actividad humana, y que su relacid es inversa, esto significa, que a mayor actividad
humana menos disponibilidad de recursos, y adem& una relacid directa con respecto a los
desechos, m& actividad se manifiesta en mé desechos; lo cual conduce inexorablemente a
concluir gue si no se racionaliza el uso del recurso econtico llamado "medio ambiente” y
no se establecen pautas adecuadas para la disposicia final de desechos, el futuro de la
humanidad y de los seres vivos estar&eriamente comprometido.

En pocas pretéatas los planteamientos y reflexiones en torno a este tema no eran tan
frecuentes, pues dado un escenario tan amplio ante una limitada poblacid y una tecnologa
incipiente no surgé la necesidad de una reflexid seria en torno al "medio ambiente"; sin
embargo, ma adelante y a propsito de la revolucid industrial del siglo XIX se comenzaron a
vislumbrar cambios significativos que en alguna forma advertan notables desarrollos no
previstos para los siglos siguientes: incremento espectacular en la poblacia del mundo;
nuevos desarrollos tecnolgicos con el consiguiente incremento de produccia de bienes y
servicios; el proceso acelerado de urbanizacia de las ciudades; los logros de la medicina
gue amplan la esperanza de vida de las comunidades; las nuevas formas de energa que
mejoran la eficiencia y la capacidad de produccig; las polficas de generacid de empleo que
incrementan el consumo; el desarrollo de las comunicaciones al derribar mlfiples barreras
entre las sociedades e impulsar y acelerar el consumo masivo de bienes y servicios.

Sin embargo, el ingenio, la imaginacig, la ciencia y principalmente la creciente conciencia
de la humanidad en torno al uso y abuso del recipiente llamado "medio ambiente” no ha
sido equivalente a los desarrollos enunciados anteriormente, si no por el contrario, ha sido
tal su irresponsabilidad y falta de control que hoy en da nos enfrentamos al dilema de
utilizar y renovar adecuada y racionalmente el recurso "medio ambiente" o desaparecer. La
utilizacia irresponsable por parte del hombre de este recurso ha cambiado el ritmo y
direccid del proceso natural afectando en forma significativa los sistemas ecolgicos,
generando para la poblacia cuotas y sacrificios, representados en condiciones de calidad
de vida inferior con respecto al aire, al agua, los centros urbanos, a la baja productividad
de la tierra, a la disminucid de la produccit de alimentos de origen animal y vegetal, al
ruido, a la aglomeracig, etc.; que se suelen manifestar en dolencias fsicas y mentales de la
poblacid. Ante este desolador panorama, no queda otro camino que los gobiernos
institucionalicen la reflexia y la accig hacia la conservacit de los recursos naturales,
principalmente mediante la preparacia de pautas para la consideracia de las implicaciones
y efectos de proyectos especficos que puedan afectar el medio ambiente; diseéndo
polficas para el manejo de recursos naturales, y en consideraciones expltitas de aspectos
ambientales en la formulacid de proyectos y en la elaboracid de Planes de Desarrollo
Sostenible.
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Por otro lado, insistimos que la magnitud del problema es tal, que no es suficiente el
establecimiento de normas y controles, y definir pautas para la planeacia a nivel nacional,
si N0 que es preciso diseér convenios bilaterales y multinacionales con el propsito de
respetar y conservar el medio ambiente y conciliar los intereses de los pages en desarrollo
y los industrializados, pues los primeros que constituyen las tres cuartas partes de la
poblacid del mundo no deben permitir ser tratados como "basureros" del mundo
industrializado, ni tampoco como graneros ilimitados de donde se pueden sacar sin
restricci alguna todos los recursos. El problema a nuestro entender estédien diferenciado,
para los pases industrializados que cuentan con altos niveles de vida y una gran produccit
industrial, esté agotando su capacidad de absorcia de desechos, disminuyendo la calidad
de vida especialmente en los grandes centros urbanos, pero adema se manifiesta ya un
agotamiento acelerado de recursos naturales. La otra cara de la moneda la presentan los
pages en desarrollo en los cuales la mayor parte de las comunidades carecen ad de
servicios béicos y la generacia de empleo es bien insuficiente, pero se cuenta todava con
ingentes cantidades de recursos naturales y ambientales que deben ser aprovechados
racionalmente si no se quiere llegar a la situacid que hoy lamentan los pases
desarrollados. Podemos concluir entonces, que los retos del crecimiento de la economa
tiene efectos sobre el "medio ambiente" con alcances mundiales, que es absolutamente
necesario la cooperacia internacional para enfrentarlos.

11.1.2 Consideraciones ambientales en la Evaluacion de Proyectos

Dado los criterios elaborados anteriormente, es preciso plantear una armoniosa
convivencia entre la "economa" y la "ecologd", con el fin de buscar el desarrollo,
respetando los recursos naturales. (Desarrollo Sostenible). Podemos entonces decir a
manera de aproximacia, que la "ecologa" estudia las relaciones entre los organismos vivos
y su ambiente; estas relaciones se pueden identificar como fgicas, quimicas y biolgicas. En
consecuencia, el influjo de la actitud "ténica" y "econtnica" es cada vez mayor en los
sistemas ecolgicos, en efecto, si el desarrollo econtnico busca incrementar el bienestar de
la poblacid, entonces las ténicas de produccid disefdas para este propsito deben
respetar las leyes ecolgicas al mismo tiempo que cumplen con su cometido de optimizar el
uso de los recursos. Por lo tanto, la concepcid moderna del desarrollo no debe estar
orientada exclusivamente a la utilizacid ptima de los recursos disponibles para atender las
necesidades de la poblacig, si no que tambié debe considerar las condiciones en que el
hombre utiliza y modifica su medio ambiente, con una clara perspectiva de las
posibilidades futuras adema de los procesos de adaptacit de las instituciones sociales en
las necesidades de ese desarrollo. Cabe anotar, que el sistema econtico no es cerrado y
menos autosostenido, en efecto, se advierte una continua influencia recproca entre el
proceso econtico y el medio ambiente, por eso podemos afirmar que la naturaleza
desemped un papel bien fundamental en el proceso econtico y en la formacia del valor.

Este nuevo estilo de concebir el desarrollo, pone de relieve las falencias de las
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metodologas enunciadas en otro capfulo, que como la relacid beneficio-costo busca
ponderar los efectos positivos y negativos de una decisid de inversid, que se puede
manifestar internamente o en forma externa al proyecto. Nuestro propsito es sin duda en
esta oportunidad otorgar la mayor importancia a los costos y beneficios que se manifiesten
principalmente por alteraciones del "medio ambiente" y producen "externalidades" hacia
otros proyectos o la comunidad. Queda claro entonces, como la ejecucia y operacig de un
proyecto puede afectar el nivel de bienestar de ciertos grupos sociales, tambié el estado
de la naturaleza, y en algunos casos el funcionamiento de otros proyectos.

11.1.3 Externalidades del Proyecto

Uno de los problemas ma diftiles con que se encuentran los planificadores es el
sedlamiento de objetivos para los proyectos identificados; sin embargo, la metodologa
propia de la Gestién de Proyectos permite concretar con algd grado de certeza
algunos aspectos econmnicos, ténicos, financieros, institucionales, de organizacid que
conducira por lo menos en primera aproximacia a clarificar las pretensiones del proyecto
en cuanto a utilizacid de recursos, al nivel de atencia de determinada necesidad, a efectos
colaterales de complementacid o sustitucid de proyectos, y obviamente sobre las
consecuencias previstas sobre el equilibrio ecolgico de la localidad o regif, dentro de un
marco de desarrollo sostenible que permita el crecimiento y respete el medio en el cual se
integra el proyecto. Una de las tareas propias del analista es establecer la relacia de
intercambio de bienes entre el proyecto en cuestit y el resto de la economa; en efecto, los
estudios de mercado de productos e insumos, los modelos tecnolgicos y administrativos,
los recursos financieros, el marco normativo, son objeto de detallada reflexid y estudio con
el fin de traducirlos a téminos cuantificables y cifras monetarias; sin embargo, este nivel de
detalle egoéta descuida en ocasiones los enlaces bien importantes por cierto, entre la
actividad productiva de un proyecto y las circunstancias en que se realizan otros.
Consideramos oportuno a expensas del amable lector aunque de todos modos en su
beneficio, traer a colacit algunos ejemplos expuestos ya, que son de tal solidez pedaggica
gue ameritan su exposicid nuevamente: el humo que arrojan las féricas de los centros
urbanos determina gastos adicionales por parte de los ciudadanos en el tratamiento de las
vas respiratorias; el ruido producido por los vehtulos ageos y terrestres genera lesiones
auditivas cuyo tratamiento mdico determina efectos en la canasta de gastos de los
afectados; los desechos sflidos, lguidos y gaseosos que arrojan las fricas a los rbs,
disminuye las posibilidades de pesca, ademé de contaminar los alimentos baicos de la
poblacid ribered, determinando adicionalmente la imposibilidad de uso para efectos
recreativos; la sombra proyectada por un edificio determina mayores gastos en iluminacid
en los residentes praimos; en fin son tantos los ejemplos que podramos mencionar que
parece bastante dif€il encontrar un proyecto que no genere efectos positivos 0 negativos
sobre su entorno.
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11.1.4 Ladimension ambiental de los proyectos y la teoria econdémica

No pretendemos orientar nuestra metodologa a diseér mecanismos de estudio y control
ambiental para cada proyecto; se trata a travé de este medio de hacer un llamado a
nuestros lectores, a los ciudadanos y a las autoridades para que entre todos podamos
diseér polficas y entronizar costumbres, especialmente en las nuevas generaciones, que
garanticen el uso adecuado de los recursos y la disposicia final de los desechos , que
produzcan el menor daf posible en el sistema ecolgico, que en este contexto reiteramos,
resulta tambié como un bien econtnico. En efecto, la teora econtnica ofrece un marco de
referencia en el cual se pueden ubicar todas las situaciones en que las actividades de una
empresa tienen consecuencias positivas 0 negativas sobre otros entes econmicos.
Recogemos de nuevo el llamado "equilibrio paretiano" segt el cual, el ptimo de la
economa estacuando no es posible una reasignacid de recursos que permita que un
individuo mejore su situacit sin desmejorar la situacit de otro, este planteamiento teco se
basa en dos hiptesis:

a. gue todos los recursos tienen un duedd que decide libremente sobre sus usos
buscando obviamente su mejor provecho;
b. todos los bienes tienen un precio conocido que es el resultado de conciliar los

intereses entre el dued y el demandante o la persona que lo necesita.

A la luz de esta teora los consumidores tenderan a comprar mercancas en cantidades
equivalentes a su disponibilidad, esto significa que ninguno puede mejorar su situacia en el
proceso de compra-venta a no ser que alguien desmejore la suya. Los productores por su
lado usara los recursos en forma tal que minimice sus costos y producira solamente hasta
el nivel en que el costo de la liima unidad producida sea inferior al ingreso marginal.
Podemos extender nuestro anbisis hacia un bien "no econtico” o "libre", esto es,
abundante en forma ilimitada y sin precio de modo tal que lo pueda utilizar el que quiera y
en la cantidad en que desee, sin privar a otros de su consumo. La tendencia por parte del
usuario seragastar la cantidad que necesite, y los productores tenderé a emplear ténicas
intensivas en el consumo de ese bien con el fin de minimizar costos. Se identifica entonces
otro punto de equilibrio: es el caso que las actividades de pesca, recreacid, navegacia,
fuente para acueductos, eliminacia de desechos, etc. sobre un rd, por ejemplo, determina
gue el uso intensivo que haga una persona no afectaréel uso que las dema hagan del
mismo. Pero si el uso por parte de alguien disminuye la posibilidad de usufructo por parte
de otros, se pierde el estado de equilibrio, esto sucede cuando los desechos industriales
por ejemplo, producen salinidad en el agua y determinan que los usuarios tengan que
reemplazar su uso por pozos para atender sus necesidades, entonces, el costo de la
extraccid de agua de los pozos es el valor que la gente estara dispuesta a pagar por el
uso del rb (costo de oportunidad); si por otro lado, a la férica se le obliga a asumir este
costo tendra entonces que subir el precio de sus productos por lo menos en la misma
magnitud.
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Como complemento de lo anterior podemos ilustrar el caso de un consumidor que
adquiere con la gaseosa que compra un recipiente de plético de caracterstica no
biodegradable, y paga un precio que refleja exclusivamente el costo privado de su
produccid incluyendo desde luego la utilidad, sin tener en cuenta los costos ambientales,
pues, el efecto contaminante del producto no se incluye en los costos de produccid y por lo
tanto no se incorpora en su precio. Por otro lado, ni el vendedor ni el comprador les afecta
el hecho de que este producto una vez consumido, su empaque se convierte en un
desecho; por otro lado, al existir un sistema de recoleccit y disposicit final de basuras, sus
costos de operacit no se reflejan en el precio de dichos recipientes, son los contribuyentes
desde luego, los que tienen que asumir dicho costo adicional. EI hecho de no ser
biodegradable determina dafis ambientales irreversibles, que tampoco se involucran en el
precio, el cual queda desde luego por debajo del costo social de producir y consumir
bienes contaminantes, que conduce necesariamente a un sobreconsumo de los mismos,
iniciando de nuevo con ma intensidad el ciclo pernicioso. Se puede entonces sacar una
conclusia pragmtca de esta reflexig, siempre que se formule un proyecto, se deben incluir
junto con los insumos materiales el insumo denominado "medio ambiente"”, buscando en lo
posible su medicit en tdminos monetarios.

Dentro del mismo enfoque econtnico del problema podemos aédir otra reflexid en torno al
comportamiento del mercado de los bienes o recursos "ambientales”; en efecto, cuando los
mercados no reflejan los dafis derivados de la actividad econtnica sobre el medio
ambiente, traduciédolos como costos, dichos efectos no inciden en las decisiones
econmicas de productores y consumidores, dando por resultado obvio una sobreutilizacit
de esos recursos ambientales, que conducen a procesos acelerados de degradacia no
controlada.

De todos modos en la evaluacid econtiica de proyectos al aplicar el criterio de
beneficio-costo debe incluirse la valoracid de los usos del medio ambiente, imputando
precios en lo posible y determinando tasas de uso con el fin de aplicar como se hace en
los servicios phlicos la tarifa correspondiente.

11.1.5 Limitaciones de las metodologias convencionales de evaluacion de proyectos

Los organismos internacionales y las comunidades acadéicas y cientficas en todo el
mundo, se vienen mostrando cada vez ma interesados en encontrar la mejor manera
de incluir la dimensid ambiental en el proceso de toma de decisiones de asignacia de
recursos hacia proyectos de desarrollo.

El punto de partida es la percepcia un tanto pesimista de que el problema estriba
principalmente en que no existen precios para calcular el valor de las repercusiones
ambientales positivas y negativas de los proyectos de inversit y, desde luego, la clara
imposibilidad de asignar valoraciones inequi’ocas a los llamados "bienes ambientales".
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Es claro que los mercados formales y los precios observados en los mercados
convencionales no estad en condiciones de proporcionar informacid alguna sobre la
"disposicién a pagar' por bienes ambientales, por ejemplo, agua y aire ma
limpios, biodiversia o estéca del paisaje, o sobre el costo de oportunidad de degradar
las aguas subterrdeas como consecuencia de la utilizacia de abonos nitrogenados o el
incremento de la salinidad debido al riego indiscriminado, o los procesos
degenerativos de suelo y subsuelo producidos por derramamiento deliberado o casual
de petrteo. A ninguno de estos efectos se les puede asignar un precio, sin embargo
podemos afirmar que estas repercusiones y dado que afectan el bienestar social de las
comunidades o personas no suelen ser en forma alguna indiferentes. Por esta raza se
siguen haciendo esfuerzos metodolgicos que permitan revelar el valor que la sociedad
- a travé de sus miembros - asigna a estos efectos intangibles.

En efecto, reiteramos que los bienes y servicios ambientales son sustancialmente
distintos de los bienes de produccid o de consumo. Adema de las diferencias que se
manifiestan en el mercado y la correspondiente asignacia de precios, entre una y otra
clase de bienes, existen ciertas caractersticas bien acentuadas que determinan
mayores diferencias: la pélida o depredacid de un bien ambiental en la mayora de los
casos es irreversible; por otro lado, el valor de los bienes ambientales no puede
reducirse al valor que le otorgamos derivado de su uso como factor de produccid o
bien de consumo, sino que posee adicionalmente un valor intrhseco (valor de
existencia) propio de su capacidad para mejorar las condiciones de vida de la
sociedad presente y futura (valor de opcif); adema podemos observar que los efectos
de las modificaciones que se hacen en el medio ambiente esté sujetas a un mayor
grado de incertidumbre que las consecuencias que se desprenden de la produccia y
consumo de los bienes convencionales; otras consideraciones apuntan a vincular en el
anlisis la eficiencia econtnica y la equidad intergeneracional; y algo agd ma difcil y
objeto de permanente controversia es la baqueda de una tasa de actualizacid que
incluya dichos efectos ambientales futuros. Por lo tanto, encontramos que los médos
tradicionales de identificar costos y beneficios derivados de los proyectos
convencionales no son lo suficientemente apropiados para abordar la dimensid
ambiental en los proyectos de desarrollo, por esa razq, y este es el gran desafo actual
de los analistas de proyectos y tedcos del tema, en el propéito de diseédr nuevas
herramientas iddeas para la valoracia de dichos proyectos de inversia.

Por otro lado, reiteramos, cuando un mercado no refleja los dafis de la actividad
econtmica sobre el medio ambiente, expresadolos como costos, estos dafis no inciden
en las decisiones econthicas de productores y consumidores. Se genera asi una
peligrosa tendencia hacia la sobreutilizacid de bienes y servicios ambientales,
conduciendo inexorablemente a procesos acelerados de deterioro.

11.1.6 Los agentes econdmicos y el medio ambiente
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La teord ambiental moderna parte de la afirmacid que el sistema econtiico no es
cerrado y tampoco autosostenido, pues existe una continua influencia recproca entre el
proceso econtico y el medio ambiente en busca de nhdices crecientes de bienestar
para las comunidades. En efecto, la naturaleza desempeéa un papel significativo en el
proceso econtico y desde luego en la formacit del valor. Esquematizando el modelo
se observa al sistema econfmico que recibe recursos naturales valiosos y despide
desperdicios sin valor en el mejor de los casos, puesto que en la mayora de
circunstancias es preciso asumir un costo adicional para desprenderse de dichos
desechos. Simulando el comportamiento de una matriz insumo - producto, entra en un
estado relativamente ordenado y aprovechable por el hombre y sale desordenado y sin
ninguna aplicacia til posible (sin valor econtnico o en el peor de los casos asumiendo
costos adicionales para su tratamiento).26 De lo anterior se desprende que todo
proceso de producci - consumo toma recursos del medio natural los aprovecha y
finalmente arroja desperdicios, que si superan la capacidad de absorcid de éte,
terminan necesariamente por degradarlo.

LA ECONOMIA Y EL MEDIO AMBIENTE

RECICLAJE (Rp)

MATERIA L

PRIMAS (M) DESECHOS (D AL MEDIO AMBIENT,
PRODUCTORES ©o) E = >
pm

ES (B)

. AL MEDIO AMBIENTE

DESECHOS (Dc e
CONSUMIDORES—z

Dcm

A

RECICLAJE (R¢)

Tal como se puede observar el diagrama adjunto, el medio ambiente provee las

% o que los bidlogos afirman: entra al proceso econémico en un estado de baja entropia y sale en un estado de alta entropia.
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materias primas y los insumos necesarios para la produccia de bienes y servicios que
son entregados a los consumidores para atender sus necesidades. Algunos desechos
de produccia son reciclados y son llevados de nuevo al proceso de produccid, en tanto
gue otros desechos de la produccid vuelven directamente al medio ambiente
determinando procesos degradantes. Por otro lado, los productos que llegan a los
consumidores son aprovechados, pero se generan desperdicios de los cuales alguna
parte admite reciclaje y otra es devuelta a la naturaleza produciendo los mismos
efectos contaminantes.

11.1.7 Mecanismos de control

Por otro lado, la inexistencia de mercados convencionales para la mayora de los
bienes y servicios ambientales, plantea el problema de ctho incidir en las decisiones
de productores y consumidores para controlar sus actitudes degradantes en torno al
medio ambiente. La existencia de externalidades ambientales incide en el
comportamiento de los agentes econmicos, puesto que no existen mecanismos iddeos
y expltitos que determinen la obligacid de asumir los costos del deterioro ambiental en
la estructura de costos de la produccid, lo cual determina necesariamente un creciente
nivel de contaminacia.

Lo anterior conduce a reconocer como necesaria la intervencit estatal en asuntos que
comprometen el medio ambiente. En la prética se han venido ofreciendo dos opciones:
las normas de "imposicig y control" y las "herramientas econticas".

Las medidas de control se fundamentan en niveles de contaminacid m&imos aceptados
por las autoridades ambientales, es el caso del ruido en las cercanas de los
aeropuertos o los que irradian los centros de diversid. Las herramientas econtnicas
buscan controlar la contaminacid mediante la intervencid en el mercado a travé de
impuestos y subsidios, que desestimulan o estimulan ciertas préticas o actividades que
afectan directa o indirectamente el medio ambiente.

11.1.8 Algunas propuestas de valoracion de los costos ambientales:

A partir de la Cumbre de Tierra en Rd de Janeiro la sociedad ecuméica como un todo
manifest&u inquietud por la forma como se ha venido deteriorando el medio ambiente,
y los gobiernos se comprometieron en un esfuerzo monumental para atender
deliberadamente el problema y mitigar a travé de mecanismos severos de intervencia
para garantizar un desarrollo sostenible. Dado que algunos bienes y servicios del
medio ambiente no se compran ni se venden en el mercado, como la pureza del agua
o el aire, el disfrute de un paisaje, ni tampoco los costos derivados de la descarga de
desechos lguidos y stidos en las corrientes de agua, entonces, por su caréter de
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bienes ambientales y libres, y desde luego, econthicos, la tendencia es a
sobreutilizarlos desvirtuando su verdadero valor e importancia tanto para las
generaciones actuales como las futuras.

Por lo tanto el objetivo de las ténicas de valoracid es poder revelar el valor que la
sociedad le asigna a la mejora o depredaciad de un bien ambiental. Se acepta que
estos cambios en el bienestar social puedan medirse por la disposicia de los
individuos a pagar por una cierta mejora en la calidad de los bienes ambientales o a
pagar por su deterioro. Podemos auscultar tres diferentes propuestas de formas
valorativas: la primera intenta observar el valor de los bienes y servicios ambientales
equiparadolos con otros bienes y servicios que normalmente se intercambian en el
mercado (cambios en la produccid, bienes sustitutos, gastos preventivos); otro
procedimiento se basa en el supuesto de que cuando las personas compran y venden
ciertos bienes privados, tambié esta expresando sus preferencias impltitas en torno a
bienes ambientales (costos de viaje, médos heddicos); otros m&éndos permiten la
creacit de mercados artificiales en los que las personas manifiestan directamente sus
preferencias con relacia a los bienes ambientales.

o Valoracion a través de mercados convencionales:

Este mtodo tiene tres formas de abordar el problema: cambios en la producci,
consideracia de bienes sustitutos y los llamados gastos preventivos.

Cambios en la produccién: el punto de partida es aceptar que ciertos procesos de
produccid utilizan como alguno de sus insumos ciertos bienes ambientales, de lo cual
se deriva que la reduccid de insumos ambientales en calidad o cantidad, determina
algt decremento en el valor del producto final. Por ejemplo, la contaminacit del agua
puede disminuir el riego y contraer la produccia de un bien agrtola; la erosia del suelo
reduce la calidad y el nivel de la produccid. Este méido supone que hay una funcia de
produccit del bien agr€ola que depende, entre otras, de la cantidad y calidad del bien
ambiental. La disminucid de valor del bien en el mercado derivado de su menor calidad
o el decremento de la produccita y por consiguiente de los ingresos del agricultor se
puede observar y medir como una consecuencia de la afectacid de la variable
ambiental. Aquila gran dificultad radica en poder verificar que la desmejora en la
produccit se debe gica y especficamente a la contaminacia del agua de riego, y no a
fenthenos econthicos como el incremento de la oferta o el efecto sustitucid en los
hkitos de consumo.

Bienes sustitutos: otra forma es considerar que los bienes y servicios ambientales son
un insumo m& en el proceso de produccia y por lo tanto existen formas de sustitucia.
Los nutrientes naturales, por ejemplo, se pueden reemplazar por mayor cantidad de
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abonos vegetales. Se parte de la base de que la produccia feica de un bien es una
funcid de ambos tipos de insumos: los privados o comerciales como mano de obra,
equipos, abonos, etc., y los bienes ambientales como disponibilidad de nutrientes y
agua natural. Por lo tanto, se puede construir una funcia de produccit dependiendo de
las dos clases de insumos, para la cual el objetivo trata de maximizar los ingresos del
agricultor, estableciendo un equilibrio de uso de recursos teniendo en cuenta su costo
y por lo tanto su productividad, de suerte que cuando en algdl insumo ambiental se
manifieste escasez se pueda encontrar en el otro insumo una adecuada sustitucia
pues se puede conocer su precio en el mercado formal. No siempre es posible
disponer y apropiar tecnologas que permitan tal sustitucid en la escala suficiente que
produzca el efecto deseado.

Gastos preventivos: tambié se puede aproximar el valor del beneficio de las mejoras
ambientales estudiando los gastos en que las personas esta dispuestas a incurrir para
evitar un peligro ambiental, por ejemplo, cuando alguien est&ispuesto a gastar cierta
cantidad de dinero por agua embotellada con el fin de evitar riesgos propios del
consumo de agua no tratada. A diferencia del costo de reemplazo de bienes sustitutos,
el mtodo de los gastos preventivos se basa en la observacid individual. El gasto
preventivo puede interpretarse como la disposicit a pagar por la reduccia del riesgo
personal y el valor de los beneficios viene siendo la diferencia entre el efecto esperado
de la exposicia a los riesgos ambientales con estos gastos y sin ellos.

Como se pueden observar los tres mtodos anteriores tienen claras limitantes y se
pueden usar solamente para abordar algunas clases de proyectos especficos, lejos
esth de servir de modelos generales de anhisis ambiental de proyectos.

0 Valoracion a través de mercados implicitos:

Para la evaluacia de ciertos proyectos para los cuales no existe un mercado formal ni
tampoco un mecanismo convencional de fijacid de precios se suelen emplear médos de
mercados implEitos que en alguna forma facilitan la percepcid del problema, aunque
tampoco lo resuelven en forma suficiente

El método del costo de viaje: este mébdo se emplea con el fin de verificar la disposicit a
pagar de un individuo por bienes de recreacit o estudio, que compromete alg recurso
ambiental. En efecto, el costo de viaje a alga sitio o reserva ambiental se utiliza como
medida sustituta de su precio. Se emplea como medida sustituta de valor de uso, pero
no puede considerarse una medida de valor econthico ya que los costos de
oportunidad definidos como parte de su valor de opcid y su valor preservacia se
escapan de esta consideracia.
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Método heddnico: Este mébdo se basa en la idea de que el precio de determinados bienes
depende directamente de los atributos que contiene, por ejemplo, una residencia urbana o
una finca. La valuacid heddica se propone establecer la funcid del precio total para una
serie de caractersticas que posee un bien singular del mercado privado. Esta posicia esta
respaldada por la hiptesis de la teora econthica que seéla que todo producto es una
combinacid de caractersticas que no pueden comprarse ni venderse por separado por falta
de mercados formales y precios expltitos; por otro lado, es claro que dichos atributos son
las que le acreditan al producto un valor ante el consumidor, por lo tanto se considera que
el precio de cada uno de los bienes es tambi@d un agregado del precio impltito de las
caractergticas que contiene.

En algunos proyectos que incrementan el valor de los bienes plilicos o mejoran la calidad
del ambiente resulta diftil discriminar los beneficios generados por diferentes obras. Este
mtobdo tiende a aproximarse a la medicid del beneficio impltito incorporado a otro bien
cuyo valor global aumenta por el impacto del proyecto. En situaciones como esta no se
suele conocer la disposicid a pagar por parte de los beneficiarios, por lo tanto mediante
encuestas se espera auscultar el valor que el usuario asigna a la situacié “con” o “sin” el
proyecto, en presencia de otras obras generadoras de beneficios. Ejemplo : el incremento
del valor de los predios como consecuencia de la construccia de una calle que estancluida
en una red vial local. La red vial local genera una serie de beneficios lo mismo que la
nueva calle, se trate entonces de identificar la disposicid a pagar por parte de los
beneficiarios a pesar de las incomodidades que se deriven de la ejecucid y el
funcionamiento de la vas con todas sus secuelas de inseguridad, contaminaciq, ruido
frente a las ventajas de valorizacig de los predios, acceso a un transporte expedito, etc. El
estudio de las tarifas de valorizacia pueden ilustrar esta situacia.

Valoracion mediante mercados artificiales o valoracidn contingente: La valuacia contingente
o valoracid de mercados artificiales es una metodologa aplicable a proyectos que
comprometan bienes phlilicos, aquellos para los cuales se pueden identificar una amplia
gama de beneficios directos e indirectos de diftil medicia. Esta metodologa consiste en la
aplicacid de encuestas estratificadas en las que se pretende conocer la disposicia a pagar
por determinado bien o servicio, objeto del proyecto que se analiza. Estas encuestas
tratan de capturar informacit con respecto a : caractersticas socioeconticas de la poblacia
objetivo; importancia para la comunidad del problema que se quiere solucionar y desde
luego, la disposicid a pagar por el nuevo servicio. Con el anbsis de todas las respuestas
de la muestra se llega a la estimaciones de promedios en cuanto a la disposicid a pagar
por determinado bien ambiental o por su preservacia.
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11.2 EVALUACION DE PROYECTOS AMBIENTALES

Tal como lo hemos venido afirmando las metodologas convencionales para identificar,
formular y evaluar proyectos de produccid de bienes o prestacid de servicios para
mercados claramente identificados, resultan insuficientes para explicar la conveniencia
de asignar recursos hacia proyectos ambientales, que bdicamente tienen como
objetivos proteger, conservar o mejorar las condiciones del medio ambiente. El
proyecto ambiental determina una serie de impactos que se manifiestan en mercados
no identificados, con efectos contundentes sobre bienes plilicos o meritorios, sobre
variables ambientales y sociales, cuya percepcia es directa, pero cuya cuantificacig,
proyeccia y especialmente valoracit supone altos grados de dificultad, superior a los
meodos habitualmente empleados. Presentamos un modelo simple que permite
organizar la informacid pertinente con miras a estudiar, en primer lugar, la situacia y el
entorno (diagnético) de un determinado proyecto ambiental y en segundo lugar,
identificar y valorar los costos, verificando la presencia de beneficios, aunque en la
mayora de los casos no tengamos la capacidad de dimensionarlos y valorarlos.

11.2.1 Diagnostico ambiental integrado:

El diagnético integrado constituye el estudio descriptivo e interpretativo de la realidad
ambiental del paé en su conjunto y de cada uno de sus subsistemas espaciales
nacionales, destinado a servir de base a los procesos de toma de decisiones y de
gestid ambiental.

En razd de sus fines dicha realidad debe ser descrita y analizada tanto en forma
estica como dindiica, de tal manera que pueda identificarse simultheamente sus
caractergticas, tendencias, potencialidades y restricciones. Al mismo tiempo, y en
funcia de los objetivos de la planeacia del desarrollo, el anbisis de dicha realidad debe
ser observado en funcit de los principales desafos y objetivos ambientales. La funcid
principal del diagnético integral es identificar, analizar y sintetizar el tipo de relaciones
entre el sistema natural y social, identificando los aspectos conflictivos de estas
relaciones y sus causas, asicomo evaluando las restricciones y potencialidades de las
estructuras de ambos sistemas, todo ello para asegurar un desarrollo sostenible.

El diagnéticos hace referencia a:

La estructura y dinédiica del sistema social, su estilo de desarrollo y los
correspondientes procesos sociales que afectan al ambiente;

La estructura y la dinénica de los sistemas ecolgicos y sus nexos con el resto del
ecosistema planetario, especialmente en cuento a los espacios compartidos y los
de interé nacional,

El sistema de relaciones interdependientes entre el sistema ambiental y social,
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destacando el anlsis del balance de recursos, la evaluacid de la compatibilidad
entre el estilo de desarrollo y la capacidad de soporte del ecosistema, asicomo la
caracterizacia de la patologa ambiental.

Indicadores situacionales’’: con estos indicadores es posible verificar el estado del
recurso o recursos que podra sufrir alguna alteracit como consecuencia del proyecto.
Algunos no variara significativamente por efecto del proyecto. Otros sera afectados de
manera gradual o puntual. Se utilizan en la etapa de diagnético y en la interpretacit de
resultados, sirviendo para retroalimentacit del proyecto y de otros similares.

Indicadores de resultados’®: estos indicadores permiten determinar los antecedentes y
evolucia de la situacig; explican las interrelaciones existentes entre variables de tipo
social, econmtico, cultural e institucional, y en consecuencia pueden medir la
modificacid del estado del recurso afectado. Contiene informacia sobre elementos
gue pueden variar por la accig del proyecto y se utilizan en la medicia de objetivos y en
la formulacia de actividades.

Los indicadores contienen diferente clase de informacio:
Informacién ambiental: de variables biticas y abiticas.

Informacién socioeconémica: sobre actividades productivas humanas que se
realizan alrededor de la situacia a transformar.

Informacién institucional y de participacién de la sociedad
civil: describe el contexto que enmarca la situacid a transformar a nivel de
relaciones intra e interinstitucionales, y en la forma en que la sociedad civil
participa en la definicid y el manejo del proyecto.

Informacién financiera: proyecta la viabilidad econtnica (para la sociedad) y
financiera para desarrollar el proyecto.

En las fases de diagnético e identificacid del problema se debera consignar los
indicadores situacionales y de resultados.
11.2.2 ldentificacion del problema o necesidad

Se trata de explicar en forma clara y directa el problema o la necesidad o la situacid
gue se quiere transformar.

" E] DNP los ha denominado "indicadores de estado".

% E| DNP los ha denominado "indicadores de presion”.
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Al presentar la situacid pueden surgir dos clases de proyectos: aquellos que actéan
directamente sobre los recursos naturales (fuentes hdricas, aire, tierra, bosques); vy
los que actén sobre los habitantes y el territorio que ocupan (proyectos de planificacia
ambiental, ordenamiento territorial o cultura ambiental).

1. Situacion Actual

1.1 Situacidén que se quiere transformar: se describe en forma rigurosa y
precisa en que consiste el problema que se quiere solucionar, buscando la mayor
concrecia posible, resaltando los aspectos especficos y las caractersticas ma
relevantes que lo determinan, con el fin de actuar sobre las causas en lo posible y
menos sobre las consecuencias.

1.2 Recursos afectados: se hace una relacid de los recursos naturales o
ecosistemas que son objeto de alteracia:

hérico

minero
aire/atmosféco
suelo
hidrobiolgico
bosque
vegetacia
fauna

paisaje

otros

2. El problema o necesidad - causas y consecuencias -

2.1 Descripcia del proceso, accid o actividad que contamina, deteriora o altera el
recurso:

2.2 Cho evoluciona la situacia si no se toman medidas para controlarla.
2.3 Geologa y geomorfologa:

amenazas y riesgos naturales (actividad sémica, volcéica, deslizamientos,
maremotos, inundaciones, vientos fuertes, tornados, etc.).

estructura geolgicas

formaciones superficiales (éea/tiempo)

recurso minerales (presencia y forma de uso)
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fisiografa (formas del relieve)
2.3 Clima:

temperatura (promedio anual, m&ma, mhima)
humedad relativa (promedio anual, m&ima, mhima)
distribucia anual de precipitacid (mm)

distribucia anual de evaporacit (mm)

distribucia anual de radiacia solar (horas/sol)
velocidad y direccia del viento.

3. Poblacion objetivo
3.1 Ntnero de personas y ninero de especies afectadas por la alteracia del recurso.
3.2 Caracterizacit de la poblacit objetivo:

3.3 Area 0 zona Yy caractersticas de la zona afectada (ubicacid geogrica,
coordenadas, mapa).

4 . Indicadores situacionales:
4.1 Atméfera:

Niveles de emisiones de gases por fuentes fijas o fuentes miuiles ( clases de
emisiones, cantidad y éea afectada)

Indice de calidad del aire (mongido de carbono, hidrocarburos, gidos de azufre,
partculas suspendidas).

Niveles de ruido (decibeles), distribucid horaria y niveles de permisibilidad
(nivel actual/nivel permitido)

4.2 Agua

" Cuerpos de agua (rbs, lagunas, quebradas, presas, estanques, cidagas,
humedales, esteros).
Caudales m&imos y mhimos (litro/seqg).
Disponibilidad y demanda promedio de agua para consumo humano
(litro/habitante/da); para consumo agropecuario; para procesos industriales;
para uso hidroelétrico; vida acuéica (ips/m).
Indice de calidad del agua segi uso (anhsis fsico - qumico y bacteriolgico).
Identificacia de cargas contaminantes.
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“  Tasa de sedimentacia (gr/lIt)

Tasa de arrastre de sedimentos (m3/seg).
Capacidad anual de autodepuracia
Clasificacia de acuferos (libre o confinado)
Identificacia de zonas de recarga.
Nivel frefico (alto o bajo).
Ckulo de la recarga (Mm3/ad).
Ckulo de las reservas disponibles (Mm3).
Rendimiento especfico (Ips/m)
Profundidad de acufero

4.3 Suelos

Propiedades fgicas y quimicas del suelo (textura, estructura, profundidad
efectiva, contenido de materia orgaica, ph, consistencia, compactaci,
contenido de nutrientes o fertilidad).

Remocid en masa (volumen o éea)

Tasa de erosia o pélida del suelo (m3/km2/af o ton/has/ad)

Salinizacia

Utilizacia promedio de plaguicidas, fungicidas y agroguimicos en los principales
cultivos (por hectéea)

AnBsis microbiolgico

Pendiente

4.4 Paisaje

Unidad de éea en bosque plantado nativo vs unidad de éea intervenida.
Estructura del paisaje o de la vegetacia

Area del bosque heterogaeo (como proporcia del bosque total).
Porcentaje de especies exticas vs. Especies nativas.

Satisfaccig estéca (ntero de visitantes/ad).

4.5 Vegetacin

Area de manejo especial afectadas por el proyecto (parques, reservas
ecolg@icas, peamos, bosque de manglar, bosque natural, santuarios de flora y
fauna, resguardos).

Areas de aprovechamiento forestal afectadas por el proyecto (bosque natural o
plantado, plantaciones silvopastoriles y agroforestales).

Productividad anual de biomasa (ton/has/ad).

Especies endéicas como porcentaje de las especies presentes en el éea.

Tasa de reforestacit y deforestacia (promedio en los llimos ads).

Zonas de vida del Holdridge (accid combinada de altitud, precipitacig, clima,
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topografa).

4.6 Fauna

Presencia y estado de especies indicadoras (sensibles a los cambios de las
condiciones biticas y abiticas del hhitat), presencia de aves, mariposas o

anfibios.
Con respecto a especies afectadas:

- nihero aproximado de individuos por éea (machos, hembras)
- disponibilidad de recursos (alimentacig, reproduccia y cra)

Rareza

Estudio limnolgico: hdice de riquezas de especies (nimero de especies);
hdice de diversidad biolgica (ntnero de individuos por especie/unidad de

Eea).
Especies representativas segt poca del ad
Riqueza de especies.

5. Indicadores de resultados:
5.1 Estructura productiva
5.1.1 Tenencia de la propiedad (%)

Privada
Comunitaria
Resguardo
Colonos
Arrendatarios
Pblica

Otros

5.1.2 Distribucid de la tierra segt tamad y superficie:

Predios mayores de 101 has %
Predios entre 51 y 100 %
Predios entre 20 y 50 %
Predios entre 6 y 20 %
Predios entre 5y 20 %
Predios entre 3y 5 %
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Predios entre 1y 3 % # predios
Predios menores de 1 has % # predios

5.1.3 Coeficiente de Gini*® de distribucid de la tierra
5.2 Usos del suelo (hectéeas):

Usos actuales

Usos potenciales
Usos recomendados
Area en conflicto

5.3 Caractersticas de la produccia:
5.3.1 Subsector agréola:

Area total cultivada (hectéeas)
Valor bruto de la produccia (precio por cantidades)
Tecnologa utilizada

5.3.2 Subsector pecuario:

Area total utilizada (hectéeas)
Valor bruto de la produccia (precios por cantidades)
Tecnologa utilizada.

5.3.3 Subsector forestal (silvicultura, tala y corte):

Volthenes movilizados (tn/has)

Nfero y tipo de especies

Valor bruto de la produccia (precios por cantidades)
Tecnologa utilizada

5.3.4 Subsector pesca:

Volthenes movilizados (tn/af)

Especies

Valor bruto de la produccia (precio por cantidades)
Tecnologa utilizada

* Es el indice que determina el grado de concentracion de la propiedad. Cuando no hay concentracién es cero y cuando esta

totalmente concentrado es igual a uno.
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5.3.5 Subsector minero:

Cantidad producida (tn/ad)
Valor bruto de la produccia (precio por cantidad)
Tecnologa utilizada

5.3.6 Subsector agroindustria:

Cantidad producida (tn/ad)
Valor bruto de la produccia (precio por cantidad)
Tecnologa utilizada.

5.3.7 Subsector industria:

Tipo y cantidad de industria segf el medio que contamina (agua, aire, suelo)
Cantidad producida (tn/ad)

Valor bruto de la produccia (precio por cantidad)

Tecnologa utilizada

5.3.8 Subsector servicios y comercio:

Valor bruto de las ventas ($)
Tecnologa utilizada (artesanal, industrial).

5.4 Aspectos poblacionales:
5.4.1 Demografa:

Poblacia rural y urbana

Nfhero de habitantes en el éea a transformar (composicia por edad y sexo)
Porcentaje de la poblacia de la jurisdiccig.

Nfhero de familias en el éea a transformar.

Densidad de poblacid en el éea a transformar.

Patrd de distribucig espacial (concentrada o dispersa)

Grupos tnicos predominantes.

Minoréas tnicas

Tasa de crecimiento intercensal

Tasa neta de migracia

Tasa de mortalidad

Tasa de morbilidad

Indice de necesidades béicas insatisfechas por municipios involucrados en el
proyecto (NBI).

Porcentaje de viviendas con carencia total de servicios baicos.
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5.4.2 Ingresoy empleo:

Ingreso familiar
Poblacia en edad de trabajar
Poblacia econthicamente activa
Tasa de desempleo
Relacid de dependencia econtiica (personas que dependen del jefe de
familia)
Coeficiente de Gini de distribucia del ingreso
Distribucid porcentual de la poblacid econthicamente activa por rama de
actividad:

- agricultura

- ganadera

- pesca

- minera

- extraccid maderera

- aserraderos

- agroindustria

- artesanas

- manufacturas

- comercio

- construccia y obras phllicas

- transporte

- turismo

- otros

5.5 Informacid institucional y de participacia de la sociedad civil:

5.5.1 Presencia institucional:

INSTITUCION COMO AFECTA? COMO LO SOLUCIONA?

Indique los compromisos adquiridos con cada una de las instituciones
involucradas.

5.5.2 Organizacia ciudadana:
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ORGANIZACION COMO AFECTA? COMO LO SOLUCIONA?

Indique los compromisos adquiridos con cada una de las organizaciones
involucradas (ONG'S ambientales, grupos ecolgicos, gremios, asociaciones,
organizaciones comunitarias, de economa solidaria, territoriales, #icas,
juntas de accid comunal, juntas administradoras locales, cooperativas,
sindicatos, etc.)

5.5.3 Presencia y accid de grupos formales o informales que pueden estar en
conflicto con las instituciones en la jurisdiccia del proyecto:

Grupos en conflicto

Tipo de conflicto

Causas del conflicto

Se han concretado acciones con algd grupo en conflicto ?

5.5.4 Otros:

La aplicacid efectiva de la normatividad ambiental vigente permitir4
transformar la situacid? Quié deberaplicar las sanciones pertinentes?

La aplicacia de incentivos econtnicos transformara la situacia?. céno?

El proyectos hace parte de un plan de: desarrollo local o departamental,
ordenamiento territorial, de accia de una entidad, etc.

Estime el monto de la inversia por proyecto o por programa relacionado con
el problema en estudio o con el proyecto que se plantea en la zona.

FORMULACION DEL PROYECTO
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6. Objetivos del proyecto:

Conocido el problema, sus causas y consecuencias, los indicadores de la situacia a
transformar, asi como las caractersticas de la poblacid y zona que estd siendo
afectadas por el mismo, se puede plantear el objetivo que se persigue con la
realizacid del proyecto. Este consiste en aplicar los medios necesarios para
alcanzar un estado deseable. Es obvio que el objetivo tiene una clara relacia con la
necesidad o el problema que se identifico Puede haber uno a varios objetivos; sin
embargo, debe existir un objetivo principal, el cual prima sobre otros objetivos, y es

el que claramente define la situacit que se espera obtener.

El objetivo debe tener entre otras las siguientes caractergticas:

Ser importante o sea tener un peso significativo dentro de los costos y
beneficios del proyecto. Estar enfocado al logro, no a la actividad.
Ser alcanzable, realista y realizable bajo las condiciones externas que lo

afectan y con los recursos previstos.

Ser medible, monitoreable en el tiempo a travé de indicadores y metas.
Estar delimitado en el tiempo, o sea tener inicio y terminacia.

6.1 Objetivo general

6.2 Objetivos especficos

6.3 Descripcia de indicadores:
indicador 1
indicador 2

indicador 3

6.4 Anbsis de indicadores:

INDICADOR| SITUACION META UNIDAD DE
ACTUAL MED1DA

PERIODO DE
LOGRO

s wNE
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7. Presencia del proyecto en los planes y programas de desarrollo: se trata de indicar como
el proyecto contribuye al logro de la polfica ambiental a nivel nacional, regional,
local o institucional, en téminos de (proteccid de econsistemas estratgicos;
mejoramiento de aguas, mares y costas; mejoramiento de ciudades y poblaciones;
b&queda de una produccid limpia; planificacid y ordenamiento territorial).

Con guéplan o programa se relaciona el objetivo del proyecto?

Si el objetivo del proyecto no se relaciona con ningd plan o programa, cubes la
funcia de la entidad responsable relacionada directamente con el proyecto?.

El proyecto obedece a alghh mandato legal? a cub.

8. Alternativas de solucidn

Las diferentes formas de lograr el objetivo constituyen las alternativas de solucia a
un problema o la satisfaccit de una necesidad. En algunas ocasiones los
problemas o necesidades se resuelven con una sola alternativa, que permite la
consecucia del objetivo perseguido. Pero en otros caso es posible plantear dos o
m& que es preciso describir con precisia y claridad.

Evolucia de la situacia si no se realiza el proyecto.
Alternativa 1
Alternativa 2
Alternativa 3

Razones ténicas, sociales, polficas, institucionales o de otra hdole para su seleccig.

9. Actividades:

Para cumplir con las metas féicas propuestas es necesario llevar a cabo una
serie de actividades (para cada alternativa identificada). Una actividad
determinada busca la obtencié de una o varias metas fgicas, o por el contrario
para alcanzar una meta se hace a travé de varias actividades. Las actividades
deben apuntar el logro de los objetivos definidos.

9.1 Descripcit de actividades:

Actividad 1
Actividad 2
Actividad 3
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9.2 Objetivos y costos de las actividades:

OBJETIVO

ACTIVIDADES UNITDAD COSTO
RELACIONADAS

TOTAL

10. Beneficios:

Se deben describir los principales beneficios que se derivan exclusivamente del

proyecto.

Tres tipos de beneficios se pueden observar:

Beneficios ambientales: corresponde a los servicios que presta el
recurso natural, tales como: modificacid favorable de algunos de los
indicadores como suelos, paisaje, vegetacin, etc.:

mitigacid, regulacit de la contaminacit sobre alga recurso;
repoblamiento, mantenimiento o reproduccia de especies de fauna y
flora;

recuperacia del suelo;

conservacia de algt ecosistema;

conocimiento de especies y ténicas que favorecen la proteccia y el
manejo de recursos, etc.

Beneficios sociales: esta relacionados con las actividades que ofrecen
una mejora en la calidad de vida de la poblacid, gracias al adecuado
aprovechamiento de los recursos de la regia y una mejor convivencia con la
naturaleza. Tambi@d se relaciona con la capacidad de los sistemas para
mantener en calidad y cantidad, un recursos necesario para la conservacia
de la especie humana, como el agua:

modificacid de algunos indicadores iniciales hacia valores ma

favorables como aumento de la esperanza de vida y el mejoramiento

de la calidad de vida.

Aumento y disponibilidad de centros de recreacida o fomento de

turismo ecolgico.

Disminucia de conflictos entre las comunidades por la inadecuado
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utilizacid de un recurso.
- Organizacia comunitaria alrededor de un proyecto de interé coma.

Beneficios financieros y econdmicos: esta relacionados con las
actividades que generan alga tipo de ingreso monetario:

- beneficios directos y valorizables a partir de ingresos monetarios
derivados de la producciad y venta de bienes agrtolas, forestales,
hidrolgicos, ictiolgicos, etc. (se deben indicar los precios o tarifas, las
cantidades vendidas y los precios).

- Venta de servicios generados por el proyecto como el uso de la tierra
en visitas tursticas o cientficas a parques o zonas de conservacio.

11. Valoracion de las alternativas:

Se trata de determinar los costos de las alternativas identificadas y seleccionar aquella
de mhimo costo. La cuantificacia de los costos se debe hacer considerando los precios
a la fecha en la cual se formula el proyecto. Tal como se plantebéen los primeros
capfulos se trabajaréden precios constantes. Para la organizacia de la informacid se
deben presentar las actividades ma representativas dentro de los costos del proyecto,
las de menor importancia se pueden agrupar.

Los costos se discriminan en cuatro categoras:

- Obras fsicas e insumos materiales
- Maquinaria y equipo

- Mano de obra calificada

- Mano de obra no calificada.

Se deben incluir los costos de los aportes de la comunidad y los de los funcionarios de
la entidad ejecutora que participen en el proyecto. Los costos de estudios de
preinversia y disefi se deben incluir. Se trata de costos incrementales, o sea costos
gue aparecen exclusivamente como consecuencia de la ejecucid y operacia del
proyecto, si el proyecto no se llegara a realizar, no se incurrira en esos costos.

Costos valorados de precios de mercado

Periodos >>>>>>>>>> 1 2 3 4 5 6

1. obras y materiales
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2.maquinaria y equipo
3.mano de obra
calificada

4., mano de obra no
calificada

Total

A cada uno de los conceptos de les multiplica por la correspondiente relacia precio
cuenta (RPC) para obtener un cuadro similar pero a precios sociales.

Costos valorados de precios sociales

Periodos >>>>>>>>>> 1 2 3 4 5 6

1. obras y materiales

2.maquinaria y equipo

3.mano de obra
calificada

4. mano de obra no
calificada

Total

Estas cifras corresponden a los costos sociales en cada uno de los aiis de vigencia del
proyecto, por lo tanto de debe aplicar el VPN ( calculado a la tasa social de descuento
gue es el 12%) para obtener el costo social del proyecto.

12. Financiamiento:

Se trata de hacer una lista de las fuentes de financiamiento disponibles y los montos
aportados por étas en cada uno de los perbdos del proyecto:

Fuentes de financiamiento

Periodo >>> 1 2 3 4 5

;-Recursos de
inversion

1.1 Aportes de la nacia

1.2 Recursos
administrados
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1.3 Otras fuentes

2. Recursos de
operacion

2.1 Entidades
nacionales

2.2 Fuentes
internacionales

2.3 Otras fuentes

Total

13. Evaluacion:

La evaluacién de los proyectos ambientales se adelantan teniendo en cuenta la magnitud de
los costos y el momento en que se presentan. Se trata de estructurar un flujo de caja en
valores, en precios constantes y de mercado, para luego a través de la relacion de precios de
cuenta, transformarlos en flujos econémicos.

Los beneficios se pueden observar y percibir, pero resulta bien dificil medirlos y menos
representarlos en dinero, por lo tanto, los flujos econdémicos que se suelen identificar
corresponde a costos, y por lo tanto su evaluacion se orienta a escoger aquella alternativa
que genere menores costos, a través del “costo minimo” o “costo anual equivalente”
expuestas previamente. En estos casos como en los anteriores en los cuales es
recomendable utilizar alguno de estos indicadores, la confiabilidad de los resultados depende
de la adecuada identificacion de todos los costos incrementales que aparecen como
consecuencia de la realizacion del proyecto.

14. Sostenibilidad:

La sostenibilidad se refiere a la permanencia en el tiempo de las bondades del
proyecto, por esta razG es preciso verificar y analizar algunos factores externos o
internos que pudieran amenazar los propéitos del proyecto, tales como: procesos
largos de licitacia; necesidad de importar equipos o materiales; cambios polficos en
otros frentes del gobierno; negociacia de financiamiento, etc.
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CAPITULO DOCE

FUENTES DE FINANCIACION

Una vez que se han adelantado las estimaciones preliminares en torno a los costos de instalacion
y los de funcionamiento, estamos en condiciones de estudiar las diferentes opciones de
financiacion disponibles, para atender las necesidades de capital en las distintas etapas del
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