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Sustento del uso justo de materiales protegidos por
derechos de autor para fines educativos

El siguiente material ha sido reproducido, con fines estrictamente didacticos e ilustrativos de los
temas en cuestion, se utilizan en el campus virtual de la Universidad para la Cooperacion
Internacional — UCI — para ser usados exclusivamente para la funcion docente y el estudio
privado de los estudiantes pertenecientes a los programas académicos.

La UCI desea dejar constancia de su estricto respeto a las legislaciones relacionadas con la
propiedad intelectual. Todo material digital disponible para un curso y sus estudiantes tiene
fines educativos y de investigacion. No media en el uso de estos materiales fines de lucro, se
entiende como casos especiales para fines educativos a distancia y en lugares donde no
atenta contra la normal explotacion de la obra y no afecta los intereses legitimos de ningun
actor.

La UCI hace un USO JUSTO del material, sustentado en las excepciones a las leyes de
derechos de autor establecidas en las siguientes normativas:

a- Legislacion costarricense: Ley sobre Derechos de Autor y Derechos Conexos,
No0.6683 de 14 de octubre de 1982 - articulo 73, la Ley sobre Procedimientos de
Observancia de los Derechos de Propiedad Intelectual, No. 8039 — articulo 58,
permiten el copiado parcial de obras para la ilustracion educativa.

b- Legislacién Mexicana; Ley Federal de Derechos de Autor; articulo 147.

c- Legislacion de Estados Unidos de América: En referencia al uso justo, menciona:
"esta consagrado en el articulo 106 de la ley de derecho de autor de los Estados
Unidos (U.S,Copyright - Act) y establece un uso libre y gratuito de las obras para
fines de critica, comentarios y noticias, reportajes y docencia (lo que incluye la
realizacion de copias para su uso en clase)."

d- Legislacion Canadiense: Ley de derechos de autor C-11- Referidos a
Excepciones para Educacion a Distancia.

e- OMPI: En el marco de la legislacion internacional, segun la Organizacién Mundial
de Propiedad Intelectual lo previsto por los tratados internacionales sobre esta
materia. El articulo 10(2) del Convenio de Berna, permite a los paises miembros
establecer limitaciones o excepciones respecto a la posibilidad de utilizar licitamente
las obras literarias o artisticas a titulo de ilustracion de la ensenanza, por medio de
publicaciones, emisiones de radio o grabaciones sonoras o visuales.

Ademas y por indicacion de la UCI, los estudiantes del campus virtual tienen el deber de
cumplir con lo que establezca la legislacién correspondiente en materia de derechos de autor,
en su pais de residencia.

Finalmente, reiteramos que en UCI no lucramos con las obras de terceros, somos estrictos con
respecto al plagio, y no restringimos de ninguna manera el que nuestros estudiantes,
académicos e investigadores accedan comercialmente o adquieran los documentos disponibles
en el mercado editorial, sea directamente los documentos, o por medio de bases de datos
cientificas, pagando ellos mismos los costos asociados a dichos accesos.
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Introduccion

La planificacion de las areas protegidas ha sido reconocida como proceso fundamental en el
ciclo de gestion de las mismas. Resulta cada vez més evidente, que la falta de planificacion lleva a
visiones parciales de los problemas que las afectan y a un abordaje desarticulado de las
necesidades para cumplir los objetivos para las que fueron creadas. De esta manera, no se
aprovechan adecuadamente los recursos humanos disponibles, tampoco se hace un uso eficiente
del presupuesto, ni se establece un esquema de seguimiento de la evolucién del patrimonio natural
y cultural en el area. En este sentido, tanto en el plano nacional como internacional, se plantea
como necesidad la puesta en valor de procesos de planificacion, como herramienta estratégica para

promover los objetivos de conservacion de las areas protegidas y su entorno.

En el Marco del Convenio de Diversidad Bioldgica, Art. 8° a) y e) Decision VII 28 adoptada en
la COP-7, se enfatiza la necesidad de “Mejorar sustancialmente la planificacion y administracion
de areas protegidas basadas en el sitio”, estableciendo como meta que todas las areas protegidas

I3

cuenten con “...una administracion eficaz para 2012, utilizando procesos de planificacion de
sitios altamente participativos y cientificos que incorporan objetivos, metas, estrategias de
administracion y programas de vigilancia inequivocos en materia de diversidad biologica,
aprovechando las metodologias existentes”. Por otro lado, la Ley de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos de la Republica Argentina N © 26331, Arts. 3°, 4°,
12°, 18° y Anexo, promueve Yy establece la Planificacion como herramienta para el Ordenamiento
Territorial de las jurisdicciones con bosque nativo y para el manejo sostenible de los mismos,
extendiendo el concepto y la metodologia de la planificacion de las areas protegidas a los espacios
jurisdiccionales no-protegidos. Asimismo, en el Il Congreso Latinoamericano de Parques
Nacionales y otras Areas Protegidas, Octubre 2007. Declaracion de Bariloche (documento de
resultados), se menciona que es “... esencial fortalecer y ampliar los procesos de planificacion
participativa de las areas protegidas y aplicar los principios de buena gobernanza (transparencia,
equidad, rendicion de cuentas y mecanismos del manejo de conflictos) como un mecanismo que
involucra activamente a los actores, generando espacio de dialogo donde se analizan las
preocupaciones y expectativas y se establecen compromisos y responsabilidades para la accion
conjunta y coordinada de las instituciones, las comunidades locales y pueblos indigenas, los
cientificos y académicos asi como el sector privado en apoyo al manejo efectivo y participativo de

las &reas protegidas”.
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El Plan de Gestion Institucional de la Administracion de Parques Nacionales (APN), en sus
Lineamientos del apartado 8 — Planificacion-, sostiene que los instrumentos de planificacion a
nivel de las areas protegidas seran los Planes de Gestién, Planes de Sitio y Planes Operativos. El
Plan de Gestion Institucional también declara la necesidad de planificar en base a pautas basicas,
dindmicas, adaptables y comunes. El reconocimiento institucional de la necesidad de pautas o
esquemas comunes para el desarrollo de los procesos de planificacion, constituye un paso
importante para fortalecer, profesionalizar y mejorar la calidad de la planificacién en la APN. El
presente documento responde a esa necesidad de la APN de orientar y normar la elaboracion de los

Planes de Gestion de las areas protegidas, unificando criterios para ese fin.

Durante dos décadas de formulacion de planes de gestion (o planes de manejo) se han
acumulado aciertos y deficiencias, tanto en el proceso de planificacion como en el grado de
implementacion de estos documentos. Los planes de gestion o de manejo elaborados por la APN
difieren en contenido, estructura interna, nivel de participacion publica, legitimacion social, grado
de apropiacion del documento por parte de los ejecutores, grado de implementacion, entre otros
aspectos. Surge entonces la necesidad de contar con la presente guia. Sin pretender establecer un
marco rigido en materia de planes de gestion, el proposito de esta guia es unificar la definicion de
conceptos, establecer criterios rectores, contenidos y procedimientos comunes para elaborar estos
documentos. La guia sera puesta en practica a partir de su aprobacion y luego cada tres afios se
revisard y actualizara su contenido considerando para esto las lecciones aprendidas que ha dejado

su aplicacion.

La presente guia estda organizada en tres capitulos. El primer capitulo contiene conceptos
generales sobre planificacion, planes de gestién y criterios rectores para su elaboracion vy
actualizacion. El segundo capitulo presenta aspectos conceptuales y contenidos de cada seccidn de
un plan de gestion. El tercer capitulo contiene las fases y pasos que conducen a un procedimiento
de planificacién exitoso. Se incluye ademas un glosario de términos relacionados con los planes de
gestion y una seccion de anexos donde se desarrollan temas puntuales como el enfoque por
ecosistemas, normativa y designaciones internacionales, metodologias y técnicas para el desarrollo

de talleres, pautas y estilo de edicidn, entre otros.
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¢ Qué significa planificar?

La planificacion puede entenderse -a la vez- como un proceso y un método. Como proceso
planificar significa pensar antes de actuar. Como metodo implica seguir una secuencia sistematica
de etapas y acciones (Nufiez 2008). Planificar implica tomar decisiones sobre la direccién hacia

donde encauzar acontecimientos que involucran a distintos sectores.

La planificacion da soporte a las decisiones de cada dia, con los pies en el presente y el ojo en
el futuro. O sabemos planificar o estamos obligados a la improvisacién (Carlos Matus. En Amend
et al. 2002; Huertas 1996).

¢ Qué es la planificacion estratégica para un area protegida?

La planificacion estratégica es un proceso que se caracteriza por la definicion participativa
de escenarios futuros, tendientes a mejorar la situacion actual y encaminarse al logro de los
objetivos del area protegida. Es el arte y la ciencia de formular, implementar y evaluar estrategias
que permiten a una organizacion (institucion, area protegida) lograr sus objetivos. En otras
palabras, el objetivo fundamental es delinear el futuro deseado y establecer la forma de alcanzar
ese futuro, orientando la toma de decisiones para el mejor uso del espacio protegido (Nufiez 2008;
INRENA-GTZ/PDRS 2008).

La planificacidn estratégica trata de definir los propositos generales del area protegida (lo
que se pretende alcanzar a largo plazo), los propositos a corto y mediano plazo y luego decidir que
tipo de actividades se llevaran a cabo para alcanzar esos propdsitos. Toda planificacion permite
optimizar los recursos disponibles e identificar las demandas béasicas no cubiertas, definiendo
prioridades, acciones y necesidades. La planificacion requiere de mecanismos paralelos y

simultaneos de comunicacion, participacion y capacitacion por parte de todos los involucrados.

¢, Como es el proceso de planificacion?

La planificacion es un trabajo continuo, un proceso dinamico. Lo que hace continuo al proceso
de planificacion es la permanente evaluacion y la incorporacion de lo aprendido a un nuevo ciclo
de planificacion. Cada ciclo de planificacion que iniciamos cuenta con nueva informacion y
experiencia adquirida en gestion del area protegida y en planificacion estratégica y por lo tanto

estamos en mejores condiciones que cuando empezamos. Por ello, se ve a la planificacion como un
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ciclo helicoidal (Arguedas Mora 2007), dado que el aprendizaje del ciclo anterior y los nuevos
conocimientos permiten iniciar un nuevo ciclo, cada vez méas adelante que el ciclo anterior (Figura
1). Para que esta vision helicoidal funcione, es necesario que haya un proceso de seguimiento a
partir del cual se puedan identificar e incorporar las lecciones aprendidas, ya que son estas las que
marcan la diferencia entre el ciclo anterior y posterior. Se espera que con cada ciclo de
planificacion se elaboren documentos de mas alta calidad y utilidad que dirijan a una gestion cada
vez mas efectiva. A nivel institucional, el conjunto de las lecciones aprendidas debera conducir a

un crecimiento institucional en materia de planificacion estratégica y efectividad de la gestion.

Figura 1: El proceso de planificacién como ciclo helicoidal en el tiempo (Arguedas Mora 2007)
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Cada ciclo de planificacion tiene sus etapas que lo describen. En la Figura 2 se muestran 6
etapas (0 momentos de la planificacion) que conforman un ciclo (Arguedas Mora 2007): 1) Para
pensar el futuro debemos aproximarnos a la realidad (;donde estamos?). Elaboramos un
diagnostico a través del acercamiento a los diferentes saberes. 2) Una vez que tenemos una
aproximacion a la situacion actual (problemas, amenazas, oportunidades) nos preguntamos hacia
donde queremos ir (¢donde queremos estar?). Conocer el contexto es el sustento para la creacioén
de visiones y objetivos compartidos. Construimos el escenario futuro en forma conjunta y nos
proponemos objetivos del plan a perseguir en un plazo concreto. 3) Una vez definidos los objetivos
del plan y los objetivos de conservacion nos planteamos las estrategias a desarrollar para alcanzar
esos objetivos. (¢(Como lo hacemos?) Formulamos los proyectos con su/s objetivo/s y las
actividades a desarrollar, definimos los responsables y participantes, los plazos y las condiciones
necesarias para el cumplimiento de las actividades programadas (acuerdos, consensos, etc.). 4)
Una vez elaborado el plan, se pone en préactica, se ejecuta. 5) Se realiza un seguimiento y ajustes

de lo planificado durante el alcance temporal del plan y al final del periodo se realiza una
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evaluacion. 6) Se actualiza el plan de gestion volcando el conocimiento y las lecciones aprendidas

(aprendizaje).

FIGURA 2: Etapas del ciclo de planificacion (Arguedas Mora 2007)
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¢Por qué la planificacion debe ser participativa?

La participacidn social se establece para lograr acuerdos con los actores vinculados a las areas
protegidas y su zona de influencia, que permitan avanzar en la concrecion de proyectos comunes,
complementarios y/o compatibles tendientes a la conservacion del patrimonio natural y cultural de
las areas protegidas y su entorno y a la mejora de la calidad de vida de las comunidades
establecidas o vinculadas a ellas, a partir de un modelo de desarrollo sostenible. Se espera que la
participacion dentro del modelo actual de gestion de areas protegidas contribuya a tomar
decisiones garantizando que los intereses de la comunidad sean tenidos en cuenta, prevenir y/o
mitigar conflictos, asi como a lograr que los habitantes de las areas protegidas y sus zonas de
influencia comprendan y adhieran a los objetivos de conservacion y desarrollo sustentable,
asumiendo responsabilidades, provocando un cambio de relaciones y comportamientos, y

desarrollando el sentido de pertenencia y de identificacion de las personas con su medio.
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En el marco de la gestion de las areas protegidas la participacion se basa en el concepto del
bien comln y en el principio de gestion eficaz de las areas protegidas en un marco de equidad y
respeto por los diversos actores sociales involucrados y por la diversidad cultural (Borrini-
Feyerabend 1997).

La forma mas efectiva de incorporar la vision de la gente a la planificacion, es haciéndolos
participes en el proceso, de manera que éste sea desarrollado desde una construccién social
participativa, guiada profesionalmente y no sea una propuesta basada s6lo en lo que técnicamente
hay que hacer, ignorando las fuerzas culturales y econdmicas que rigen el sistema social (Arguedas
Mora, inédito).

Es importante resaltar que la participacion publica es un tema que ha sido tratado en varios
documentos emitidos por la sociedad, algunos relacionados con la conservacion y otros no. Para

muestra, se citan los siguientes (Arguedas Mora, inédito):

Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion universal de los derechos de los pueblos (Argel,
1976):

Seccion I1. Derecho a la autodeterminacion politica. Todo pueblo tiene el derecho imprescriptible
e inalienable a la autodeterminacion. El determina su status politico con toda libertad y sin ninguna
ingerencia exterior (Articulo 5)

Seccion V. Derecho al medio ambiente y a los recursos comunes. Todo pueblo tiene derecho a la

conservacion, la proteccion y el mejoramiento de su medio ambiente (Articulo 16)

Programa de Trabajo sobre las Areas Protegidas, CDB (Montreal 2004):

Objetivo 1.4 —Mejorar sustancialmente la planificacion y administracion de areas protegidas
basadas en el sitio. Meta: Para el 2012 todas las areas protegidas cuentan con una gestion eficaz, a
base de los procesos de planificacion de sitios muy participativos y cientificamente fundados a los
que se incorporen claros objetivos, metas, estrategias de gestion y programas de supervision de la
diversidad biol6gica apoyandose en las metodologias existentes y en un plan de gestién a largo

plazo con la intervencion de los interesados directos.

En los casos en que la planificacion de las areas protegidas se encuentren involucrados pueblos

indigenas se debera realizar el proceso garantizando el ejercicio de la interculturalidad en la

9
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construccion y la toma de decisiones del plan, creando &mbitos de dialogo e interaccion entre los
distintos pueblos y/o comunidades. En este sentido, el Convenio N° 169 OIT (Organizacion
Internacional del Trabajo) establece que en el caso de implementar un proceso de toma de
decisiones en el que se encuentren involucrados pueblos indigenas debera garantizarse su
participacion con el fin de cumplir con el consentimiento libre, previo e informado y con la

finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Particularmente, tanto el Enfoque por Ecosistemas como el Plan de Gestion Institucional
promueven una planificacion participativa. Entre los principios del Enfoque Ecosistémico, al
menos cuatro de ellos se relacionan con la participacion (Principios 1, 2,11 y 12, ver Anexo 1).

¢Qué es un plan de gestion? ¢ Cual es su légica?

El plan de gestion (o plan de manejo) es el maximo instrumento de planificacion estratégica
que contiene las directrices necesarias para orientar la gestion (manejo y administracion) del area
protegida y para su seguimiento y evaluacion. Es un documento en el cual, en base a una
caracterizacion y un diagndéstico del area, se formulan los objetivos de conservacion, los objetivos
del plan, las estrategias de conservacion para lograrlos y el ordenamiento del espacio. Esto se hace
de acuerdo con la categoria de manejo del area y con los actores que se relacionan con ella. El plan
de gestion es un documento realista elaborado en base a los recursos disponibles (financiero,
material, humano, institucional, tecnoldgico) que no deja por ello de plantear lo imprescindible. Es

una herramienta clave para la toma de decisiones y para la formulacion del plan operativo anual.

En resumen, el plan de gestion define (adaptado de INRENA-GTZ/PDRS 2008):

e ;Cual es el propésito/s o finalidad/es del area protegida?: los objetivos de conservacion
(Misién)

e ;Cual es la situacién actual?: el diagnéstico

e ;A donde se quiere llegar durante el periodo que abarca el plan?: los objetivos del plan
(Vision)

e ;CoOmo lograr los objetivos del plan?: las estrategias

e ;Como ordenar el espacio y donde implementar las acciones?: la zonificacién

e ;Como medir los avances?: el seguimiento y la evaluacion

10
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Un plan de gestion debe tener una ldgica interna que permita identificar, de la forma méas explicita
posible, los diferentes elementos del plan y sus relaciones (Figura 3): la definicion expresa de cuéles
son los objetivos de conservacion y del plan, cuales son las medidas necesarias para alcanzar los
objetivos del plan (estrategias) y qué indicadores son necesarios para verificar si se alcanzo el
impacto esperado, incorporando ademas los factores y las necesidades que puedan influir durante la
ejecucion del plan (seguimiento y evaluacién) (EUROPARC 2008). El seguimiento y la evaluacién
se realizan sobre los objetivos del plan (indicadores de éxito o impacto), las estrategias y sus
proyectos (indicadores de resultados) y el cumplimiento de las tareas programadas (indicadores de
cumplimiento). El seguimiento y la evaluacion permiten redefinir las intervenciones e incluso los
objetivos del plan a medida que se ejecuta a fin de garantizar la eficacia. Esta l6gica interna puede
utilizarse como una forma de constatar la coherencia interna del plan de gestion durante su
formulacion. Por ejemplo, verificar que los objetivos del plan se enmarquen dentro de los objetivos
de conservacion y se fundamenten en el diagnostico, que los objetivos del plan estén acompafiados
de medidas que los desarrollen (estrategias, proyectos, actividades), que no existan estrategias que

no respondan a objetivos del plan, etc.
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Figura 3. Ldgica de un plan de gestion (adaptado de EUROPARC 2008). Las lineas punteadas
indican el inicio del proceso de actualizacion del plan.
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¢ Qué productos genera la elaboracion de un plan de gestion?

La elaboracion del plan genera al menos tres productos: el propio documento o plan, el
complejo proceso de relaciones entre sectores (actores, instituciones) que ocurre durante su

elaboracién y la adquisicion de conocimiento (capacitacion) por parte de los involucrados.

Durante el proceso de elaboracion se genera el ambito indicado para el andlisis y la definicion
de los escenarios futuros, la discusion de alternativas de gestion y la toma de decisiones sobre la
base de criterios cientificos, técnicos y otros saberes consultados y consensuados. Por ello, el
propio proceso de elaboracién de un plan de gestidn es tan importante como el documento final
porque la construccion colectiva y los acuerdos alcanzados entre los actores durante su elaboracion
influyen significativamente en el escenario de implementacion. Por otro lado, la elaboracién del
plan es una oportunidad para capacitar y promover el intercambio del personal del area protegida

entre si y con otros actores relacionados con la gestién del area protegida.
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¢, Qué debemos tener en cuenta respecto al contexto politico y social cuando
elaboramos un plan de gestion?

La elaboracion de un plan de gestion tiene componentes politicos, culturales, sociales,
cientificos y técnicos de gran valor para la gestion del area protegida. El proceso de planificacion
debe integrar el contexto local, regional y nacional en sus aspectos naturales, sociales y culturales,
especialmente para el desarrollo del entorno (ej.: reconocimiento de los usos y costumbres locales,
integracion con los programas de desarrollo social, ordenamiento territorial, planes de gestion de
municipios, otros). El alcance geografico del plan y la participacion publica en el proceso de
elaboracion implican el desarrollo de esfuerzos de negociacion previos, ya que planificar
regionalmente pero sin el apoyo politico y el consenso social necesario, puede malograr esfuerzos

y limitar el cumplimiento de los objetivos de conservacion.

En este sentido, el proceso de planificacion debe propender a integrar el contexto local,
regional y nacional en sus aspectos naturales, sociales y culturales, especialmente para el

desarrollo sostenible del entorno

¢ Cuél es el enfoque para elaborar un plan de gestion y sus implicancias
practicas?

El Enfoque por Ecosistema constituye un marco amplio para la planificacion y el desarrollo de
la conservacion y la gestion de usos del suelo/agua de forma integrada. En dicho contexto, las
areas protegidas encajan como un instrumento importante (quizas el mas importante) de dicho
enfoque (Dudley 2008).

El Plan de Gestion Institucional de la APN, en materia de planificacion propone como
principio general que la planificacion en las areas protegidas debera adoptar criterios de
interdisciplina a través de la adopcion de modelos de gestion amplia, participativa e interactiva que
comprenda a todos los sectores del conocimiento. Siguiendo esta linea, la presente guia se basa
conceptualmente en el Enfoque por Ecosistemas. EI Enfoque por Ecosistemas propone un
principio de integridad, por el cual distintos aspectos de la gestién de un area protegida y su
entorno son tratados como un todo, de manera holistica o sistémica. Es una estrategia para la
gestion integrada de los recursos terrestres, acuaticos y vivos que promueve la conservacion y el
uso sostenible de forma equitativa (CDB-SBSTTA 1999). Asi definido, este enfoque favorece al

cumplimiento de los tres objetivos enunciados en el Convenio sobre Diversidad Bioldgica:
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conservacion, utilizacién sostenible y distribucién justa y equitativa. EI Enfoque por Ecosistemas
se resume en doce principios que son complementarios y estan mutuamente relacionados. Estos

doce principios se presentan en el Anexo 1.

El Enfoque por Ecosistemas integra perfectamente otros enfoques de gestion como el de las
areas protegidas y es adaptable a los marcos de las politicas nacionales, leyes y otras
reglamentaciones municipales, provinciales y nacionales (UNESCO 2000). En este sentido, el
Enfoque por Ecosistemas de los planes de gestion de la APN deberd adaptarse al contexto
internacional, local e institucional considerando las normas y politicas en vigencia. Los planes de
gestion de las areas protegidas de la APN deberan ajustarse a las normas internacionales y
nacionales de medioambiente y conservacion de la diversidad natural y cultural y a la normativa
propia de la APN: la Ley N° 22.351, el Plan de Gestion Institucional y las reglamentaciones

internas y los lineamientos formulados por la Institucion (Anexo 2).

¢Cuales son las implicancias practicas de adoptar el Enfoque por Ecosistemas en el proceso de

planificacion? . A continuacion se describen las implicancias de cada principio a dicho enfoque:

Principios Implicancias précticas del Principio
del EE
Principio 1 | - El proceso de planificacion debe ser participativo y garantizara la presencia de los
actores sociales directamente vinculados con el area protegida.
Principio 2 | - Los planteamientos del Plan y el proceso mismo de planificacion deben fortalecer la

capacidad de toma de decisiones cada vez mas descentralizadas

Principio 3 | -El diagnostico debe abarcar en su analisis geogréafico a los ecosistemas relacionados
directamente con aquellos protegidos dentro del area, en un ambito territorial
congruente con las capacidades de gestion del AP.

Principio 4 | - La planificacion debe considerar el &mbito econdmico tanto en su fase de analisis
como de propuesta, lo cual implica hacer un esfuerzo por identificar y cuantificar el
impacto econémico que causa la existencia del AP y la forma de aumentarlo como

una externalidad que forma parte de los esfuerzos de conservacion

Principio 5 | - El andlisis de diagnostico, no debe enfocarse en una vision especiecéntrica en donde
se limite a identificar, calificar y analizar las especies de forma individual, si no que
debe ver el ecosistema como un todo y analizar sus requerimientos para continuar
funcionando y prestando los bienes y servicios esperados.

Principio 6 | - Tanto en la fase de analisis como en la propositiva se debe procurar el mayor
esfuerzo por comprender la resiliencia de los ecosistemas protegidos y mantener las
diferentes formas de uso dentro de un rango que permita que estos puedan seguir
funcionando aun cuando estén bajo presion de uso.

Principio 7 | - Los principios de este enfoque deben ser aplicados en gestiones que incorporen una
vision geografica mas holistica y comprehensiva, ademas de una escala temporal de
largo plazo, lo cual implica que los limites fisicos de las AP no deben ser entendidos
como los limites para su analisis y gestion, asi como el horizonte de planificacion del
Plan de Gestion, no debe ser entendido como el Unico horizonte de andlisis.
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Principio 8

- Los objetivos de las AP deben ser considerados a largo plazo, como marco de
referencia para la planificacion estratégica, estos objetivos deben tomar en cuenta la
velocidad a la que la naturaleza reacciona y los cambios que se pronostican en el
largo plazo (p.e.: cambio climatico).

Principio 9

- El Plan de Gestion no debe estar enfocado en mantener la situacion actual intacta,
sino que debe ser capaz de analizar los escenarios futuros, preveer los cambios en la
dindmica natural y antrépica que vendran, para establecer las estrategias de
adaptacion que se requieren y garantizar la sobrevivencia de los recursos protegidos
en el marco de esos cambios venideros.

Principio 10

- La planificacion debe analizar las oportunidades de uso del AP en el marco de lo
que su categoria de manejo permite buscando en un mismo espacio temporal y
geografico, la conservacién y el desarrollo.

Principio 11

- La participacion de algunos actores sociales no debe ser visto s6lo como fuente de
consulta o decisién, también pueden ser proveedores de informacion bajo un enfoque
mas postmodernista, en el que no solo la ciencia es duefia de la verdad. Esto puede
aplicarse muy bien en la fase de diagndstico o de proposicion, en donde los
pobladores locales pueden ser una fuente de informacion y de generacion de
soluciones, tan valida como los estudios cientificos o la academia.

Principio 12

- La aplicacion de este enfoque requiere de la formacion de equipos
interdisciplinarios y multisectoriales, por lo que los equipos de planificacion no
deberan dar la espalda a disciplinas no tradicionales como la economia, la salud, la
agronomia, la administracion, etc. La forma de integrar estas visiones en la
planificacion puede tener respuestas muy creativas en cada caso, ya que no tiene que
ser resuelta exclusivamente bajo un esquema de contratacion.

¢, Cudles son los criterios rectores del proceso de elaboracion de un plan de

gestion?

En base a lo expuesto en los parrafos precedentes, durante el proceso de planificacion de un

plan de gestion se deberan tener en cuenta los siguientes criterios rectores de indole conceptual-

metodologico y administrativo-operativo:

De indole conceptual y metodoldgico

e Los planes de gestion de las areas protegidas de la APN deberan enmarcarse en el Enfoque por

Ecosistemas (Anexo 1). Dicho enfoque debera adaptarse a las normas internacionales y

nacionales de medioambiente y conservacion de la diversidad natural y cultural y a la

normativa propia de la APN: la Ley N° 22.351, el Plan de Gestidon Institucional y las

reglamentaciones internas y los lineamientos formulados por la Institucién (Anexo 2).

e Los planes de gestion deberan elaborarse siguiendo cinco Fases establecidas para ese fin: Fase

Preparatoria, Fase Descriptiva, Fase Diagnostico, Fase Propositiva, Fase Revisidn, aprobacion

y comunicacion (Capitulo 3).
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El proceso de planificacion es continuo. El plan de gestion debe ser un documento de gestion
adaptable, es decir flexible y dindmico con el fin de incorporar el aprendizaje de la préactica,
nueva informacion, imprevistos y la realidad compleja y dinamica de las &reas protegidas y su
entorno. En ausencia de un conocimiento completo del funcionamiento del area protegida y de
la realidad socioeconémica del entorno, el plan de gestion debe orientar hacia una gestion
adaptativa. EI mecanismo para llevar adelante una adecuacion ordenada y fundamentada del
plan es mediante el seguimiento y la evaluacion periddica (flexibilidad) y la actualizacion
(dinamismo). Los planes de gestion deberén revisarse cada 3 afios y actualizarse cada 6 afios.
El proceso de planificacion debe ser participativo promoviendo la intervencion del personal del
area protegida y de otras dependencias de la Institucion y la participacion de las instituciones
gubernamentales y no gubernamentales locales, provinciales y nacionales, pobladores,
comunidades, investigadores con injerencia en el area protegida y/o entorno, los representantes
de las designaciones internacionales (Anexo 2) de las areas protegidas, los prestadores de
servicios turisticos, entre otros.
Existen diferentes niveles y momentos para la participacion. Dicho proceso debe contemplar
instancias que incluyan mecanismos de informacion adecuada, consulta y buasqueda de
consensos y/o acuerdos, tratamiento de soluciones y conflictos.
El proceso de planificacion debe considerar diferentes fuentes de informacion en todas sus
distintas fases, incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades cientificas, indigenas y locales.
Los planes de gestion deben minimizar la propuesta de intervenciones cuando el conocimiento
y la experiencia no sean suficientes. Cuando las intervenciones en dichas situaciones fueren
inevitables y su necesidad se encuentre sélidamente fundamentada, las mismas deben disefiarse
siguiendo el principio de precaucion (no afectando a toda el area protegida, aplicacion
experimental en areas acotadas, consulta a expertos, etc.) y deben complementarse con
investigacion, vigilancia y seguimiento.
Tanto el alcance geografico como temporal del plan deben estar claramente definidos. El
alcance geografico del plan de gestion debe tender a exceder los limites del area protegida. El
alcance temporal de los planes de gestion es de 6 afios, etapa en la cual se actualizara el mismo.
Los planes de gestidén deben especificar tres tipos de objetivos: de creacidn, de conservacion y
del propio plan. Los planes de gestion no deben contener objetivos del plan que no vayan
acompafados de medidas concretas (estrategias), ni medidas que no respondan a objetivos del
plan explicitamente enunciados (marco l4gico).
Los planes de gestién deben prever lo necesario para una ordenada ejecucion a través de la
planificacion operativa (articulacion entre niveles de planificacion), incorporando en sus
16
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estrategias la forma en que, desde la situacion actual, se logrard el nivel de consolidacién
institucional requerido para alcanzar los objetivos del plan.

Los planes de gestion deben preveer lo necesario para facilitar su seguimiento y evaluacion.
Para ello se deberd formular una estructura de indicadores (de éxito, de resultado y de
cumplimiento) y su protocolo de medicion (método y fuente, ejecutor y frecuencia de
medicion).

Los planes de gestion tendran diferentes grados de concretizacion (detalle) segin la
informacidn disponible y la experiencia en gestion sobre cada tema en cada area protegida. En
relacién con su parte programatica, los planes de gestién deben contener al menos los objetivos
de conservacion y del plan, las estrategias de conservacion y las actividades previstas para el
desarrollo de los planes tematicos y/o proyectos especificos, la zonificacion interna del area
protegida, la formulacién de indicadores de éxito y deben incluir elementos que fortalezcan la
integracion del area protegida con su entorno cultural y socioecondémico, con énfasis en los
mecanismos de coordinacion con los actores regionales y locales.

Se recomienda incorporar los conceptos de bienes y servicios ambientales (este punto se
fundamenta en el primer criterio).

Se recomienda expresar todo lo posible en mapas.

Una vez finalizado el proceso de elaboracion del plan, se recomienda redactar las lecciones
aprendidas, las cuales formaran parte del documento final. El plan de gestion y las lecciones
aprendidas durante el proceso de elaboracion serd un insumo para el crecimiento institucional

en materia de planificacion estratégica.

De indole administrativo-operativo

b)

La Intendencia del area protegida y la Delegacién Regional con incumbencia en el area son las

instancias encargadas de elaborar y actualizar el plan de gestién y llevar adelante el

seguimiento y la evaluacion del mismo.

Las Direcciones Nacionales de Conservacion y de Interior son las encargadas de supervisar y

garantizar la implementacion de las politicas y normas vigentes durante su participacion en el

proceso de planificacion y la revisidon final.

La elaboracion /actualizacion del plan de gestion debe seguir el procedimiento administrativo

que se detalla a continuacion:

Solicitud de nimero de expediente por parte de la Intendencia del area protegida o Delegacién

Regional.

Reunion o intercambio inicial entre la Intendencia y Delegacién Regional para acordar los

recursos humanos y financieros necesarios y establecer las tareas a ejecutar para la
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d)

9)

h)

elaboracidn/actualizacion del plan. Producto: elaboracion de un acta de reunién con los
acuerdos establecidos.

Disposicion conjunta (Intendencia/Delegacion Regional) conteniendo: la constitucién del
equipo planificador, el alcance geogréafico y temporal del plan y la programacion de
actividades, disefio metodoldgico, cronograma Yy presupuesto (ver Capitulo 3 Fase
Preparatoria).

Resolucion ratificatoria de la Disposicion conjunta- previa intervencion de la DNCAP-
mediante acto resolutivo a fin de garantizar los recursos y la continuidad del proceso de
planificacion.

Planificacién Operativa: inclusién de las actividades y presupuesto relativos al plan de gestion
en los POAs respectivos de la Intendencia y de la Delegacion Regional.

Reunion/es de coordinacion y seguimiento durante el proceso entre personal de la Intendencia,
Delegacion Regional y de las Direcciones DNCAP y DNI. Producto: elaboracion de las actas
correspondientes e incorporacion al proceso de las observaciones y sugerencias realizadas y
acuerdos alcanzados.

Revision final: reunion DNCAP y DNI o en su defecto envio del plan a DNCAP para revision
final. Al momento de realizar la evaluacién final, se recomienda incorporar personal de otras
dependencias, como por ejemplo DGCA y/o Auditoria. Producto: acta con comentarios y
sugerencias al plan u opinién de la DNCAP por escrito y respuesta de la Intendencia y
Delegacion Regional. Incorporacion al Plan de las observaciones y sugerencias realizadas y
acuerdos alcanzados.

Aprobacion del Plan: elevacion ante el Honorable Directorio de la version final del plan a
cargo de la DNCAP. De ser necesario una presentacion oral ante Honorable Directorio, la
misma estara a cargo de la Intendencia y Delegacion Regional. Producto: resolucién del HD
aprobando el Plan de Gestion.

Es deseable la conformidad del Plan de Gestion por parte de los organismos provinciales y/o

municipales que intervinieron en el proceso (entorno).

Equipo planificador: la elaboracion del plan de gestion, el seguimiento y la evaluacion deben
estar a cargo del mismo equipo planificador. El equipo planificador debera encargarse del
cumplimiento del plan de disefio para la elaboracion del plan de gestion y de realizar el
seguimiento periddico y la evaluacién final.

El informe de Seguimiento (afio 3) y la evaluacion final (afio 6) del plan de gestion deberan

remitirse a la Direccion Nacional de Conservacion de Areas Protegidas.
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Plazo de elaboracion: el tiempo maximo para elaborar un plan de gestion no deberé exceder los
2 afos. Se entiende que la elaboracién del primer plan de gestion presentara mayores
dificultades, las cuales se irdn resolviendo progresivamente con cada actualizacion.

Edicién: los planes de gestion deben seguir las pautas y estilos de edicion homologados

delineados en la presente guia (Anexo 3).
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CONCEPTOS Y CONTENIDOS DE LOS
PLANES DE GESTION
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Presentacion

El proposito de este capitulo es definir conceptos y establecer los contenidos necesarios de un
plan de gestion, abarcando un complejo abanico de temas y aspectos implicados en la gestion de
un area protegida. La intencion final es lograr documentos Utiles, con alta coherencia interna lo
mas breves y concretos posibles. Este capitulo responde a las preguntas ;cOmo se organiza la
informacion? (estructura del documento), ¢cudl es el sentido de cada seccidn del plan de gestion? y
icuales son sus contenidos? .

Pueden concebirse tantas estructuras de planes de gestion como realidades existen. No obstante
ello, un plan de gestién debe responder a una estructura légica y debe contener la informacién
necesaria y suficiente que haga posible evaluar la consecucion de los objetivos del mismo
(EUROPARC 2008). En este capitulo se presenta una propuesta para dar un orden comun a la
informacion, con el fin de estructurar el documento bajo una forma predeterminada que permita
cierto grado de estandarizacion, establecer la informacion de base minima que debe contener cada
parte del plan, balancear las distintas secciones en cuanto al volumen de informacion y evitar
omisiones o informacion de méas que no responda a dar un fundamento o explicacion requerida en
alguna seccion del documento. El procedimiento para alcanzar la estructura y contenidos
propuestos se presenta en el capitulo 3.

Es recomendable que la estructura de un plan de gestion contenga las secciones que se

describen a continuacion y con sus contenidos minimos:

1. Introduccion: Alcance geografico y temporal del plan. Equipo planificador y resumen
metodologico del proceso de elaboracion del plan. Datos basicos del area y entorno. Ubicacion
geogréfica, superficie, limites y eco-region. Historia de creacion del area protegida y marco
legal. Objetivos de creacidn, categoria de manejo y designaciones internacionales. Contexto

nacional y regional. Objetivos de conservacion (Mision) y Objetivos del plan (Visidn).
2. Caracterizacion: Inventarios y descripciones fisicas, naturales, culturales y socioeconémicas.
Cartografia. Bienes y servicios que prestan los ecosistemas. Descripcidn del personal, la

historia financiera del area, la infraestructura y el equipamiento del area.

3. Diagnostico: Identificacion de valores de conservacion. Problemas y amenazas a la

conservacion de los valores. Fortalezas y oportunidades.
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4. Zonificacion: Zonificacion interna: descripcion de procedimiento y criterios para la

zonificacidn, caracterizacion de zonas de manejo. Zona de amortiguamiento.

5. Objetivos, Estrategias y Programacion: Objetivos del plan, estrategias de gestion, proyectos
y actividades por programas y subprogramas. Cronograma (incluye indicadores).

6. Evaluacion y seguimiento: Descripcion del mecanismo o procedimiento de seguimiento y
evaluacion. Indicadores por estrategias, proyectos y actividades. Cronologia de la evaluacién.
Protocolo de medicidn.

7. Anexos: Listas de especies, memorias de talleres, modelos de encuestas, lecciones aprendidas

1. Introduccién

- Alcance geografico y temporal del plan. Equipo planificador y resumen metodolégico del
proceso de elaboracion del plan.
- Datos basicos del area y entorno. Objetivos de creaciéon. Marco legal e institucional.

- Contexto nacional y regional.

-Objetivos de conservacion (Mision) y Objetivos del plan (Vision)

1.1 Alcance geografico y temporal del plan de gestién. Equipo de planificacion y resumen

metodoldgico del proceso de elaboracion del plan.

Alcance geografico y temporal del plan

El alcance geografico de un plan de gestion se refiere a la implicancia de las estrategias y
principales proyectos del plan. Es el area donde pensamos trabajar mas activamente durante los
proximos seis afios. Se define en funcion de los objetivos de conservacion, de las caracteristicas
naturales, culturales y socioecondmicas del area protegida y del entorno y su estado o situacion
actual, de los actores que intervienen activa o pasivamente con la gestion del AP y de los sectores
afectados o con algun interés por el area protegida (Amend et al 2002). Definir el alcance del plan
de gestion implica considerar la situacién ambiental del entorno del area protegida, sus conflictos y
oportunidades, revisar informacion, cartografia y considerar las politicas de insercion de la APN a
escala regional y las estrategias, proyectos y actividades que la APN lleva adelante y proyecta
iniciar en el entorno con la elaboracién del nuevo plan. En aquellas areas donde la APN no posea

la jurisdiccién y dominio, la planificacién de las intervenciones deberan estar previamente
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acordadas con los actores sociales que corresponda (provincia, propietarios privados,
comunidades, etc.).

El alcance geografico no necesariamente debe ser formulado con limites estrictamente
definidos en el territorio aunque es operativamente Gtil que asi sea. Se puede hacer referencia a una
unidad politico-administrativa (por ejemplo partido provincial, Parque Nacional y Reserva
Provincial) o a una unidad geogréfica determinada (por ejemplo cuenca, ecosistema, eco-region,
tipo de habitat, formacién geomorfoldgica, etc). Otras veces el alcance geogréfico de un plan de
gestion obedece a definiciones politicas o a la disponibilidad de recursos humanos, financieros y
tiempo disponible.

Las distintas unidades geogréaficas demarcan elementos en el territorio que interacttan directa o
indirectamente con el AP. Esas interacciones tienen relacion con distintos aspectos de la gestion

del area protegida y la zona de influencia.

Caja 1. Zona de influencia

Un ejercicio que ayuda a delimitar el

alcance geografico del plan es identificar | ki s HALCUEEREERERREEU L G CRCEERU L

] ] : define una regiéon geograficamente determinada.
una zona de influencia del AP (Caja 1). Lo
Incluye un ambito geografico en el que se

mas o menos adecuado del alcance encuentran todos los actores que tienen una

geografico definido se (SLIEW relacion funcional con el area protegida. Por
comprobar/evaluar durante la elaboracion FEELIERGENERRe e [ EERTEED EERG R E R TP

e implementacion del plan. El alcance localidades que desarrollan actividades

Le .. econémicas que afectan los recursos y el
geografico puede ser redefinido en
ambiente a escala regional, que de manera directa

posteriores  ciclos de planificacion  a o indirecta sabemos que influyen sobre la gestion

e locWe VRN IEWEI Mo M INICIN SN CII o] AP. Es ademas el ambito geografico sobre el
entorno y la experiencia de manejo. La [elEIRERG R TEEe IR SR ERRCTeT T 1T e SR oIV ETe [RV/= T

futura zona de amortiguamiento puede o influido por la misma AP negativa o positivamente.
También incluye a los circuitos turisticos

no exceder el alcance geogréfico del plan.
regionales donde esta insertada el AP como

También en este apartado se debe .
destino.

especificar claramente el alcance temporal

del plan. Lo recomendable son 6 afios, considerando que durante el seguimiento pueden darse

revisiones intermedias en ese periodo, segun la dindmica de la region.

Equipo planificador y resumen metodolégico del proceso de elaboracion/actualizaciéon del

plan

Al describir el equipo planificador indicar su conformacion (nombres), perfil de los integrantes
y su funcion especifica dentro del equipo. A la hora de conformar este equipo, hay que considerar
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lo que plantea el Enfoque Ecosistémico en sus Principios 11 y 12, en los que advierte la

importancia de tomar en cuenta todas las diversas formas del conocimiento y la integracion de
todos los sectores y las disciplinas pertinentes. En ese sentido, un buen equipo de planificacion
deberia ser multidisciplinario, con incorporacion de la vision multisectorial y apertura a fuentes de

conocimiento cientifico, tradicional, campesino, etc.

Adicionalmente a lo anterior, dentro del equipo planificador debe haber un planificador
experimentado o especializado en esta disciplina, que sea la persona encargada de asegurar que el
proceso siga una logica y un método enmarcado en los principios, enfoques y técnicas de la
planificacion moderna. Ademas, el equipo planificador debe tener la capacidad en alguno de sus
miembros, de realizar una buena administracion del proceso en términos de lograr todos los

productos, hacerlo en los plazos previstos, con el recurso disponible y con la calidad requerida.

Respecto del resumen metodoldgico del proceso de elaboracion del plan de gestion se sugiere
describir las etapas en que se organizo la elaboracion, las fases y pasos efectivamente ejecutados, y
el plazo de elaboracién del plan. Es atil incluir una breve descripcion de los procesos participativos
y las metodologias aplicadas (reuniones, talleres, encuestas, etc.). Mencionar a los actores o
sectores participantes (internos y externos) que han tenido un nivel de decision importante en el
proceso de elaboracion del plan.

Cuando se han utilizado metodologias predisefiadas como la de TNC u otras, es importante
hacer una referencia especial a codmo fueron usadas y los resultados que se obtuvieron de esa

experiencia.

1.2 Datos basicos del area y entorno
Ubicacion geografica, superficie, limites y eco-region.

Esta seccién incluye los datos basicos sobre la localizacion y la superficie del area y una
descripcion de los limites. Los limites deben tener una descripcion lo mas ajustada posible con
referencia a la ley o de existir, con la mensura correspondiente. Especificar provincia, localidades
mas cercanas, distancia a alguna localidad principal. Se sugiere incluir un mapa de ubicacion a

escala nacional, otro a escala provincial y otro catastral o de limites (escala local).

" The Nature Conservancy 2000. Esquema de las Cinco S* para la Conservacion de Sitios: un manual de planificacion para
la conservacion de sitios y la medicidon del éxito en conservacion.
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> Se sugiere mencionar el marco geografico en relacion con la Eco-region de pertenencia, region

fito y zoogeogréafica. Para las Eco-regiones adoptar la clasificacion de regiones naturales de Burkart
et. al (1999).

Caja 2. Objetivos
Historia de creacién del area protegida y - >
Los objetivos de creacion son aquellos

marco legal. Objetivos de creacion, categoria de |-t i i ylo ley de

manejo y Designaciones internacionales. creacion del area protegida y seialan los
fundamentos que llevaron a su declaracion.

En este punto debe mencionarse el Son indicativos del valor de conservacion del

] ., L area protegida, del patrimonio natural, cultural
instrumento legal de creacion y describir los : . .
ylo los elementos identificados como los mas

antecedentes de creacion del area protegida, es relevantes al momento de su creacion. Una vez

decir las gestiones realizadas en pos de SU FUTEAE SRl 1ot ieiite lo bl oot Lol o

creacion. También deben listarse los objetivos | sl llim it eti e el Lt e L T T

de creacion (tal como figuran en la ley de |kl Bt cilelelpias CEn el El iy

L. . . vigentes y el diagnéstico actualizado de la
creacion), la categoria de manejo legalmente

) o ] ] unidad. Estos nuevos objetivos adecuados son
asignada y de existir, la/las designaciones

los llamados objetivos de conservacion.
internacionales. Es necesario tambien indicar [ R

el marco legal del area, es decir la normativa 'y | slElE 0 Eelelle S el R elere [T el (o] [

reglamentaciones en las cuales se encuadra la | bt tlieis e ls el EIEE LS BT E e

l?
gestion del area protegida (Ley de Parques plan?

Nacionales, Plan de Gestion Institucional, lineamientos institucionales, etc.).

Algunas aclaraciones de los temas tratados en este punto:

- Tipos de objetivos:
En general, los objetivos son un listado de fines, no de medios y no avanzan en soluciones
(EUROPARC 2008). Los planes de gestion deben especificar tres tipos de objetivos:

e de creacion (Caja 2): la declaracion de un area protegida implica definir los objetivos
de creacion, es decir la finalidad para lo cual se crea el area protegida. Entonces, los
objetivos de creacion se transcriben de la Ley o documento de la declaracion del area
protegida como tal. Estos objetivos de creacion pueden interpretarse como objetivos de
conservacion iniciales.

e de conservacion (Caja 2 y apartado 1.4): en esta guia consideramos que los objetivos de
conservacion tienen un alcance de largo plazo y no hay un tiempo determinado para su

cumplimiento.
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e del propio plan (Caja 2 y apartado 1.5): los objetivos del plan ademéas deberan estar
presentes en la seccion Programacion. Los objetivos del plan tienen el alcance temporal
del plan y son susceptibles de modificarse en cada ciclo de planificacion conforme los
resultados de la caracterizacion y el diagnostico actualizado.

Los tres tipos de objetivos se deberan redactar en la seccion de Introduccion y debe analizarse la

integralidad y funcionalidad que deben tener estos objetivos entre ellos, de manera que lejos de
contradecirse se complementen. Los objetivos de conservacion y del plan se van construyendo
durante la elaboracion del plan y se formulan en forma definitiva al finalizar la caracterizacion y el
diagndstico, atn cuando podrian sufrir revisiones a lo largo del proceso por la misma dindmica del

conocimiento.

- Categoria de manejo:

Segun la UICN, el sistema de categorias es un método para clasificar las areas protegidas en
funcion de sus objetivos de gestion, con enfasis en el propdsito principal de la gestion. La UICN
considera que las categorias de manejo de areas protegidas constituyen un importante estandar
global para la planificacion, establecimiento y gestion de areas protegidas (Dudley 2008). Las
categorias se describen por su objetivo principal, otros objetivos secundarios, rasgos distintivos,
papel en el paisaje terrestre 0 marino, elementos Unicos que hacen singular a la categoria y
acciones que son compatibles o incompatibles (Dudley 2008; UICN 1994). La seleccion de la
categoria debera basarse en el/los objetivo/s primarios establecidos para cada area protegida y por
su parte las categorias definen la existencia de diferencias en los enfoques de gestion (Dudley
2008). La categoria debera ser modificada si la evaluacion muestra que los objetivos de
conservacion declarados a largo plazo no se ajustan a la categoria asignada (Dudley 2008).
Eventualmente, en los casos que correspondiere, el plan de Gestidn puede propiciar que se realicen
las gestiones para la redefinicion de la categoria de manejo (para mas detalles ver capitulo3).

Las principales categorias de manejo incluidas en el sistema nacional y administradas por la
APN son: Reserva Natural Estricta, Parque Nacional, Monumento Natural y Reserva Nacional

(para ver equivalencias con categorias de la UICN consultar APN, 2002).

- Designaciones internacionales:

Existe una serie de tentativas paralelas para proteger importantes espacios geograficos por
parte de las Naciones Unidas o por acuerdos regionales. En este sentido cabe destacarse las
iniciativas internacionales de conservacion como Sitios Naturales de Patrimonio Mundial de la
UNESCO, Reservas del Hombre y la Biosfera de la UNESCO vy los Sitios de Ramsar (Dudley
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2008). Las designaciones internacionales con responsabilidad por parte del estado Argentino son
Sitio Ramsar, Sitio de Patrimonio Mundial y Reserva de Biosfera. En muchos casos, estas
designaciones se establecen en &reas protegidas ya existentes (UICN, 1994; Dudley 2008). Los
objetivos que persiguen los sitios con designaciones internacionales son complementarios a los
objetivos de las areas protegidas con categorias de gestion locales. Se sugiere que el plan de
gestion presente los fundamentos que motivaron la designacion internacional, asi como sus
objetivos y delimitacion. También debera hacerse una referencia sobre cdémo se incorporaré esta
designacion, en el proceso de planificacion. Para méas detalles sobre designaciones internacionales
ver Anexo 2 y Dudley 2008.

1.3 Contexto nacional y regional
Se recomienda que este apartado sea breve y conciso. Su contenido abarcaria:
a)

Importancia relativa del area en los Sistemas de Areas Protegidas (nacional / provincial /
municipal / privado) y su aporte a la proteccién nacional ecorregional.

b) Descripcion de los patrones de desarrollo regional y tendencias territoriales (perfil econémico-
productivo, infraestructura, urbanizacion, fragmentacién del habitat, corredores turisticos o
bioldgicos, etc). Procesos socio-econémicos y su influencia sobre el entorno del area protegida
(marco biofisico, historico, cultural y socioeconémico: situacion actual y tendencias
histéricas).

c) Legislacion Ambiental y legislacion Caija 3. Misién y Vision
correspondiente al Patrimonio Cultural - [E2 HE S s e T T b
(nacionall regional, Iocal)_ Estrategias y nivel en la planificaciéon estratégica solamente
programas nacionales y/o regionales de influenciado por la categoria de manejo. Es la

., razéon de ser del area protegida, lo que da
conservacion, desarrollo y
) o ] ) sentido a su existencia. Es algo que no se
ordenamiento territorial (Ej. estrategias
espera alcanzar completamente, marca el
de corredores biologicos, programas 0 [ S s s el e ) pero
proyectos de desarrollo sostenible, etc.). | lileer Tt f el i S el T[S el [
Grado de compatibilidad con los objetivos de creacion y conservacion (adaptado
e . . . de Arguedas Mora 2007).
objetivos del area y niveles/mecanismos
de integracion actuales y potenciales o
La Vision es la gran meta que esperamos lograr
entre el area protegida y dichas R T S e
estrategias. parte de lo que define el alcance del plan. Es
d) Conflictos actuales en el area protegida | hNEllis clm Cld el e EU e B e U I ELE G

y su zona de influencia. Modalidades de
abordaje y resolucidn registrados.

gestion (Arguedas Mora 2007).
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En el caso de areas protegidas localizadas en zonas de frontera, es propicio caracterizar el contexto

internacional.

1.4. Objetivos de conservacion (Mision) y Objetivos del plan (Vision)
Objetivos de conservacion (Mision):

Como ya se menciono, los planes de gestion tendran tres tipos de objetivos: de creacién, de
conservacion y del plan. Los objetivos de conservacion son los propdsitos que se pretenden alcanzar
a largo plazo para el area protegida (Caja 2). Se refieren a los propdsitos para los cuales esta siendo
gestionada el area protegida de acuerdo con los objetivos de creacion, la categoria de manejo
asignada y los valores del &rea. Los objetivos de conservacion deben responder a la pregunta: ;Qué
queremos que el area protegida conserve? Para responder esta pregunta debemos partir de un
enunciado con verbos como proteger, mantener, constituir, promover, ofrecer espacio, dar
oportunidades para, etc. Los objetivos de conservacion deben incluir a los objetivos de creacion,
pueden ser mas amplios que los objetivos de creacion pero no podran contradecirlos. Pueden

definirse objetivos de conservacion generales y particulares.

Los objetivos de creacion junto con los objetivos de conservacion conforman la Mision o razon de
ser del area protegida y son objetivos de largo plazo. Los objetivos del plan definen la Vision del

area protegida y son objetivos de corto plazo, el plazo de vigencia del plan (Caja 3).

Obijetivos del plan (Vision):

Los objetivos del plan de gestion definen el alcance del plan y responden a la pregunta ¢cémo
queremos que sea la situacion del area protegida una vez que el plan se haya ejecutado? Son
objetivos que mejoran o se adaptan en lineas generales a las limitaciones existentes (recursos
humanos y financieros, capacidad de gestion, etc) o que plantean incrementos l6gicos en el plazo de
vigencia del plan. No deben ser vagos ni ambiciosos, deben poder ser desarrollados en el periodo de
vigencia del plan y deben ser evaluables y cuantificables mediante indicadores (ver punto 6-
Evaluacion y seguimiento). Los objetivos del plan de gestién deben estar claramente definidos, ser
concretos, realistas y coherentes con el alcance geografico y temporal del mismo. Para que sean
realmente Utiles a la gestidn, los objetivos deben definirse a partir de la deteccion de los problemas y
las fortalezas existentes y en consideracion de las amenazas y las oportunidades (EUROPARC
2008). Un buen mecanismo para hacer esto, es direccionar el diagndstico para que defina los grandes
desafios o retos que tiene el AP en el futuro, estos luego se priorizan y aquellos desafios priorizados

se transforman en objetivos.
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Se sugiere definir un objetivo general y objetivos particulares del plan. El objetivo general del plan
representa la Vision del area protegida, es decir hasta donde llego con el plan de gestion o que
pretendo alcanzar en el plazo de vigencia del plan (Caja 3). Es la gran meta que esperamos lograr al
finalizar el horizonte del plan de gestién. EI cumplimiento de los objetivos particulares debe

garantizar el cumplimiento de la Vision.

Los objetivos del plan de gestion deben presentarse por duplicado, en la Introduccion del
documento y en la seccion Programacién. No obstante ello, su construccién se realizara durante el
proceso de elaboracion del plan. La formulacién de los objetivos del plan se define una vez mediado
el proceso de elaboracion del documento, luego de la caracterizacion y el diagndstico. Muchas veces
surgen con mayor claridad al formular la programacion del area protegida, es decir las estrategias,
proyectos y actividades. Una vez definidos, se deberd revisar su coherencia con el resto del
documento y adecuar la caracterizacion y el diagnostico a los propdsitos del plan. EI cumplimiento
de los objetivos del plan debe ser evaluado mediante indicadores formulados para tal fin.
Concretamente lo que se mide es el cumplimiento de la meta planteada para el/los objetivo/s a través
de los indicadores de éxito. Los objetivos particulares del plan deben estar formulados de manera
precisa de forma que puedan ser medibles a fin de evaluar el éxito del plan (ver punto 6- Evaluacién
y seguimiento).

2. Caracterizacion

Inventarios y descripciones fisicas, descripcion del patrimonio natural, descripcion del

patrimonio cultural y caracteristicas socioeconémicas.
Cartografia.
Bienes y servicios que prestan los ecosistemas. Descripcion del personal, la historia financiera

del area, la infraestructura y equipamiento del AP

En esta seccion se identifican y describen los aspectos naturales, culturales y socioeconémicos del
area y su entorno, su estado actual y podra presentarse una introduccion a las tendencias futuras.
También se sugiere describir los bienes y servicios ambientales que presta el area protegida (algunos
servicios ambientales que brindan los ecosistemas naturales se incluyen en el Cuadro 1). También se
incluye la descripcion de los recursos humanos, historia financiera, infraestructura y equipamiento
del area protegida (cantidad de personal, infraestructura para administracién y funcionamiento del

area protegida, equipamiento y comunicaciones) (Caja 4). Los datos a incluir deben ser breves y
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pertinentes para entender el diagndstico y las estrategias. Se recomienda que los documentos con
detalles se anexen al plan de gestion.

La recopilacion de informacion es el paso previo a la caracterizacion e incluye diferentes
fuentes: la consulta bibliogréfica, la consulta a bases de datos, el analisis de fotos aéreas e
imagenes satelitales, la compilacion de la historia oral, el conocimiento de las comunidades
indigenas y locales, el conocimiento de campo, los antecedentes institucionales, la consulta a
organismos y agentes claves, etc. La informacion recopilada para la caracterizacion proviene de
diversas fuentes, esta se interpreta y analiza. La caracterizacion revela y presenta parte de la
problematica del area y su entorno.

Mediante la caracterizacion se compila informacion de interés, se establece una Linea de Base
(Segun Metodologia Para el Estudio de Base de la Flora y La Fauna Silvestre, el Ambiente y los
Recursos Culturales en los Parques Nacionales, Res. 11/02), del alcance del conocimiento, del
estado de los recursos y de los aspectos del ambito turistico y socio-econdmico. La caracterizacion
del area protegida no pretende construirse sobre la base de nueva informacion generada ad-doc. No
obstante, si algun aspecto puntual de la informacion identificada como clave no existe, se podra
generar dicha informacion. Es recomendable revisar la Metodologia para el Estudio de Base de la
Flora y Fauna Silvestre, el Ambiente y los Recursos Culturales en los Parques Nacionales (Res. N°

11/02), la cual puede servir de guia para la organizacion de la informacion en este apartado.

Una caracterizacion adecuada se logra con una oOptima seleccion de los elementos claves a
incluir y aquellos a georeferenciar (mapas). Es importante resaltar que la caracterizacion no debe
ser una seccion dedicada a compilar y analizar cualquier tipo de informacion. La informacion y
andlisis que se presenta debe ser la necesaria para la toma de decisiones durante el proceso de
elaboracion del plan. Por ejemplo, datos que validen las estrategias a seguir; mapas claves para el
desarrollo de otras secciones del plan como la zonificacion, etc. Cualquier informacion que exceda
este criterio, seguramente sera valida pero no clave para conformar el documento y aportar a su

coherencia y validez interna.
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Caja 4. Grandes tépicos a ser incluidos en la caracterizacion del area protegida

1) Rasgos biofisicos y Patrimonio Natural

e Clima

o Geologia. Geomorfologia. Edafologia. Hidrologia
Paleontologia
Flora y vegetacion (Ambientes / Unidades de paisaje)
Fauna
Comunidades o poblaciones de especies de valor especial
Dinamicas ecoldgicas (disturbios, invasiones de especies nativas y exoéticas, etc.)
Pertenencia a corredores biolégicos

Investigacion: evaluacién de su historial

2) Patrimonio cultural y aspectos sociales
o Historia de la ocupacién humana (informacién arqueolégica, histérica,
etnohistérica)
Recursos culturales materiales (sitios, arte rupestre, construcciones)
Recursos culturales inmateriales (conocimiento, saberes y practicas tradicionales)
Paisajes culturales (claramente definidos, diseiados y creados, evolutivos y
asociativos)
Dinamica poblacional actual (aspectos demograficos)
Tenencia de la tierra
Principales actividades econémicas
e Condiciones de vida de las poblaciones humanas (vivienda, salud, infraestructura
de servicios publicos y transporte). Contexto educativo actual (capacitacion,
difusion, extension).

e Uso publico, recreacion y turismo

e Actores involucrados con el area protegida (comunidades locales, instituciones y

organizaciones publicas y/o privadas, espacios institucionalizados por ej: CALs,
Co-gestion, Mesas interinstitucionales)

¢ Investigacion: evaluacion de su historial

3) Bienes y Servicios Ambientales

Descripcion de los principales bienes y servicio identificados

4) Recursos humanos, infraestructura y equipamiento del area
Personal

Historia financiera del AP

Infraestructura y servicios

Equipamiento/comunicaciones
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Cuadro 1. Breve reserfia de algunos bienes y servicios de los ecosistemas

Cuadro 1. Bienes y servicios de los ecosistemas

La purificaciéon de aire y el agua por la metabolizacion de contaminantes realizada por las
plantas y otros organismos. Saneamiento ambiental: las especies carroieras como las
aves y mamiferos se alimentan de animales muertos y evitan la propagaciéon de
enfermedades.

La mitigacion de sequias e inundaciones por la captaciéon y contencion de excesos en las
cuencas y zonas bajas y la estabilizacion parcial del clima o regulaciéon meso climatica en
muchos casos estan dadas por la existencia de areas naturales (sistemas naturales) que
permiten el mantenimiento de procesos meteoroloégicos e hidrolégicos a distintas
escales, los que disminuyen riesgos de inundacién o de la disponibilidad de agua durante
las sequias, entre otros.

La proteccion contra la erosion de la cobertura vegetal. La vegetacion (Ej. broza,
vegetacion natural) protege los suelos y evita el escurrimiento de residuos de sedimentos
0 agroquimicos que finalmente terminarian en el agua. La cobertura de los suelos evita la
erosion, pérdida de nutrientes, mejora la infiltracion reduciendo el escurrimiento y
aumenta la disponibilidad de agua para los cultivos. La conservacion de los suelos
aumenta la capacidad productiva y el rendimiento agropecuario.

Refugio para la biodiversidad: la vegetacion natural (areas protegidas, bordes de
cuerpos de agua, banquinas, relictos de bosques, bajos inundables, etc.) provee refugio,
alimento y/o habitat para la reproduccion y desarrollo de especies animales que brindan
servicios a los sistemas productivas.

La dispersion de semillas y la polinizacion de los cultivos por organismos diversos, con el
consecuente aumento en el rendimiento. Las especies polinizadoras (mamiferos,
murciélagos, artrépodos) multiplican el rendimiento de los cultivos y pasturas por su
facilitacion en el proceso reproductivo de las plantas.

El control de plagas potenciales para la agricultura al ofrecer diversidad de organismos
depredadores. Los agentes biolégicos de control (insectos, anfibios, aves, mamiferos)
actian sobre gran parte de las especies plaga a través de las interacciones naturales
predador-presa. Estas interacciones protegen los cultivos y le ahorran al productor la
necesidad de inversion, a la vez que se reduce el control quimico.

Generacion y preservacion de los suelos. Los organismos del suelo descomponen la
biomasa (ej. biomasa de los rastrojos) liberando los nutrientes y creando el humus en el
suelo. También por medio de la actividad bacteriana se detoxifican y descomponen
residuos. Otro servicio ambiental es la fijacion de nitrégeno. Algunas bacterias del suelo
convierten el nitrogeno a otras formas utilizables por las plantas. Luego las plantas
utilizan el nitrogeno del suelo para sintetizar las proteinas, las cuales dan valor a los
granos y pasturas.

La provision de belleza escénica, inspiracion y tranquilidad para las personas, con los
beneficios para la salud mental y fisica que esto implica. A su vez estos espacios
permiten la realizacion de eventos y actividades de interés para la comunidad, como de
educacion ambiental, capacitacion e integracion social.

Los atractivos turisticos y las bellezas paisajisticas brindan oportunidades para los usos
multiples como la recreacion, el agroturismo y ecoturismo, la pesca y caza deportiva de
especies problema, etc. La diversificacion productiva genera menor dependencia de los
mercados y permite una mayor mano de obra.

Las areas protegidas como areas control o testigos ambientales. Las areas protegidas
son utiles para evaluar impactos, modalidades de uso, trayectorias de ecosistemas, en
las areas productivas.
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3. Diagnéstico

- Identificacion de Valores de Conservacion y su estado actual de integridad

- Identificacion de Problemas y Amenazas (causas y efectos) a la conservacion de los valores.

-ldentificacion de Fortalezas y Oportunidades

Se entiende por diagndstico a la valoracion del estado o condicién de un sistema o de alguno de
sus componentes, en un momento en el tiempo. El diagndstico debe apoyarse en el contenido de la
seccion anterior de Caracterizacion y las secciones posteriores deben tener coherencia con el
diagnostico. El diagnostico inicial suele ser el medio utilizado para establecer umbrales para el
seguimiento (EUROPARC 2005). En la Caja 5 se definen términos claves utilizados en esta seccion.

Las areas protegidas son unidades de conservacién gestionadas con el proposito de lograr el
sostenimiento a largo plazo de los valores naturales y socioculturales presentes en ellas. Previo a
iniciar el diagnostico es necesario identificar los valores de conservacion y brevemente, desarrollar
su estado actual de integridad. Los valores de conservacién pueden verse amenazados ¢ estar en
conflicto por los distintos intereses de los diferentes actores involucrados en el entorno del area
protegida. Por lo tanto, para lograr el sostenimiento de los valores de conservacién a largo plazo y
alcanzar el cumplimiento de los objetivos de conservacién del area protegida se deberan identificar
los problemas de conservacion que los afectan, las amenazas (problemas potenciales), las fortalezas
y las oportunidades del area protegida y sus valores. También es til identificar las necesidades (por
ej. de investigacion). En este sentido, se debe considerar el Principio 5 del EE, que apunta a la
conservacion de la estructura y funcionamiento de los ecosistemas, como un objetivo importante de

la gestion.

Entonces, el diagnostico de un area protegida y su entorno estd compuesto de aspectos tanto
positivos (fortalezas, oportunidades) como negativos (problemas, amenazas). Aspectos tales como
problemas (actual), amenazas (potencial), fortalezas (actual) y oportunidades (potencial), de
naturaleza ambiental, cultural, social, econdmica, legal, administrativa y técnico-cientifica que
inciden directa o indirectamente en el area protegida y/o su entorno. Estos aspectos son entendidos
como la fundamentacion o el punto de partida para formular los objetivos del plan, las estrategias,
los proyectos y las actividades a seguir. Es hacia los cuales se enfocaran las estrategias del plan para

la solucidn, atencion o potenciacion de los mismos.
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Es importante no centrar el diagndstico solamente en la identificacion de problemas o
realidades negativas. Las areas protegidas deben considerar, ademas de solucionar problemas y
atender amenazas, el prestar servicios y aprovechar sinergias con multitud de aspectos positivos
(EUROPARC 2008). Desde este punto de vista, considerando la categoria de manejo, los objetivos
de creacion y conservacion, y siguiendo los principios 4, 6 y 10 del EE, el diagndstico deberia
detectar los potenciales usos, consuntivos 0 no, que podrian generar impactos positivos en la

economia de la regidn o en otros aspectos como los espirituales.

Un aspecto importante del diagnostico es la escala temporal y geografica de los analisis
biofisicos, que para la aplicacion efectiva del EE requiere en muchos casos salir del d&mbito
meramente jurisdiccional y analizar la situacion de los ecosistemas a una escala geografica que
permita entender su estado de forma mas integral. De la misma forma, en algunos casos se requiere
de analisis a una escala temporal de muy largo plazo, como es el caso de los escenarios de
impactos provocados por los cambios climéticos a 20 o 50 afios. No hay que confundir el horizonte
temporal de planificacién recomendado para 6 afios, con el horizonte temporal para el anélisis de
escenarios, ni tampoco el ambito geografico del plan con el ambito geografico del analisis

biofisico del estado de los ecosistemas. Esto se establece en el Principio 7 del EE.

El diagnostico sirve para saber que tan conservada esta el area protegida. Una de las tareas claves
del plan de gestion es garantizar que el area protegida esté bien conservada a corto y largo plazo.
Entonces, nos preguntamos ¢coOmo sabemos que el area esta bien conservada a corto y largo plazo?
La respuesta a esta pregunta nos lleva a analizar distintos aspectos de la informacion recabada en la
caracterizacién que permiten una aproximacion al diagnostico. Se propone arribar a conclusiones
diagnoésticas a partir de un analisis de cruces de variables de la informacién de base que a
continuacion se detalla (Nufiez 2008, Artavia 2004, SERNAP 2002):

a) Usos potenciales de los recursos naturales/culturales, incluyendo uso conservacionista (es decir
aspectos de biodiversidad y patrimonio cultural) y uso actual, incluyendo derechos de uso existentes.
De esta comparacion resultan generalmente las areas de superposicion indicando conflictos de uso,
cuya naturaleza debe ser analizada y tomada en cuenta en las propuestas posteriores orientadas hacia

la gestion.

b) Sitios de fragilidad ambiental local o zonas de riesgo con uso actual y/o potencial, que

mostrarian por ejemplo las limitaciones del uso del espacio para fines productivos, turisticos o de
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otra indole y eventuales necesidades de intervencion a nivel de manejo y de prevencion en las

poblaciones humanas.

c) Evaluacion y analisis de la zona de influencia en los sectores més inmediatos a los limites del
area protegida y de los factores (ecoldgicos, econdmicos, sociales, politicos y culturales) que puedan
estar incidiendo en la condicion o viabilidad de los recursos existentes dentro de ésta.

d) En caso de existir, evaluacion del Plan de Manejo anterior; del cumplimiento de los objetivos de

conservacion; categorias de manejo, zonificacion y objetivos del plan en los ultimos 6 afios.

Del cruce de estas variables y de su andlisis en relacion con las implicancias para la gestion
(misién/vision) 'y considerando también la situacion institucional/politica surgen los

problemas/amenazas y las fortalezas/oportunidades.

En la elaboracion del diagnostico debe recurrirse al analisis de la mejor informacion disponible
cuando no exista un registro cuantitativo (juicio de expertos, pobladores locales, etc.). Puede
preverse la toma de nuevos datos o registrarse como vacios de informacion a completar en una fase
posterior durante la implementacion del plan. El diagndstico también conlleva un analisis
pormenorizado de la bibliografia existente sobre el area protegida y entorno y un andlisis de los
distintos puntos de vista de los actores o sectores convocados (EUROPARC 2008). Es importante
tener en cuenta que, los problemas/amenazas y las fortalezas/oportunidades de importancia para la
gestion del area protegida varian segun las caracteristicas del area protegida, por lo cual los datos a

integrarse en el analisis deben ser determinados por el equipo de planificacion en funcidn de éstas.
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Caja 5. Definiciones para el diagnéstico

Por valor se entiende a una caracteristica o proceso natural, cultural o socioeconémico de
importancia presente en el area protegida (y/o entorno) que le da sentido a la conservacién de
dicha unidad. Siguiendo esta definicion, los valores incluyen paisajes, ecosistemas,
comunidades, poblaciones de especies, procesos naturales, sociales, culturales e histéricos
de valor cientifico, nacional, regional o local incluyendo algin interés particular de los actores

relacionados con el area.

En esta guia se entiende por problema (aspectos negativos actuales) a un acontecimiento,
hecho, situaciéon negativa o dificultad que afecta los valores de conservacion o expresado de

manera mas general, la conservacion y el desarrollo del area protegida y su entorno.

Los problemas se caracterizan en forma breve, identificando sus causas y efectos. Las
causas hacen referencia al origen del problema, las condiciones que determinan o influyen
sobre la presencia del problema. Por efecto se entiende a las consecuencias, manifestaciones
o impactos que produce el problema sobre el valor de conservacion (adaptado de
CORAAMyCS 2004). De ser posible se debera identificar la escala geografica y temporal a la
que operan los problemas, la tendencia (descendente, estable, ascendente) y gravedad. Los
problemas pueden clasificarse en actuales o potenciales (amenaza) y en internos o externos al
area protegida (ver el Paso 7 en Fases y Pasos). Su clara identificacion y caracterizacion
servira de base para definir adecuadas estrategias de gestion que tiendan a mitigar las causas

del problema (o eliminarlas) o que corrijan (o eliminen) los efectos no deseados.

Por amenaza (aspectos negativos potenciales) se entiende a una actividad, proceso o evento
potencial, de origen natural, sociocultural o antrépico que por su magnitud y caracteristica
podria causar daino en el futuro (impacto negativo). La diferencia entre problema y amenaza
radica en la escala de tiempo. En un problema, los factores ya se han manifestado. En una
amenaza, es posible realizar intervenciones para evitar que la amenaza se constituya en

problema.

Las fortalezas (aspectos positivos actuales) son logros actuales, situaciones favorables,
capacidades, resultados positivos o funciones que el area protegida realiza de manera

correcta en beneficio de un objetivo de conservacion (adaptado de EUROPARC 2008).

Las oportunidades (aspectos positivos potenciales) son situaciones, factores

socioeconomicos y/o elementos o procesos fisicos, quimicos o ecolégicos que se pueden

aprovechar para impulsar la conservacion y el desarrollo del area protegida y su entorno
(adaptado de SERNAP y otros 2002; EUROPARC 2008).
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4. Zonificacion interna y zona de amortiguamiento

- Zonificacioén interna de un area protegida: descripcion de procedimiento y criterios para la

zonificacion; -caracterizacion de zonas de manejo

- Zona de amortiguamiento

Zonificacion interna del area protegida

La zonificacidn interna de un area protegida consiste en una subdivisién de caracter funcional que
ordena el uso del espacio con base en los objetivos de conservacion del area protegida. La
zonificacién es un componente insustituible del plan de gestion de un érea protegida, ya que
constituye el marco de ordenamiento espacial a que deben sujetarse los proyectos y las actividades

programadas en el plan y los usos permitidos dentro del area protegida.

El objetivo de la zonificacion es, por medio de la regulacion de los usos y actividades permitidas
para el area protegida, mantener o mejorar el estado de conservacion del patrimonio natural y
cultural de cada zona de manejo, con base en los objetivos de conservacién del area protegida y el
alcance planteado en el mismo plan de gestion. Asi por ejemplo, en una zona de manejo sera posible
realizar cualquier actividad de manejo que mejore 0 mantenga la condicidn de los recursos que
motivaron o fundamentaron su delimitacién (APN 2002, Lineamiento 9) sin dejar de atender por ello
el principio de precaucion. Entonces, el mantenimiento de la “condicion o estado de conservacion”
debera ser un criterio de orden jerarquico superior al momento de decidir las acciones de manejo a
implementar en cada zona 0 de existir, al asignar a una zona/s nuevas actividades o usos permitidos

para el area no consignados en una zonificacion ya realizada.

La zonificacion tiene una relacion directa con los objetivos de conservacion del area protegida
(Misidén) y con los objetivos del plan de gestion (Vision), ya que es una forma de georeferenciarlos y
de ligarlos al marco regulatorio que rige el territorio del area protegida. La zonificacién no debe ser
vista como una entidad autdbnoma en el proceso de planificacion, sino como una expresion
geogréfica de lo que se quiere alcanzar (definiendo la condicién que deben tener cada una de las
zonas del area protegida con base en la Misién y la Vision) y como parte de las estrategias para
lograrlo (regulando los usos con el objetivo de alcanzar esa condicion, con base en las estrategias

previstas en el Plan).

37



Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion de Areas Protegidas

P

Existen Directrices para la Zonificacion de las Areas Protegidas de la APN (Resolucion N°

074/2002; APN 2002) en vigencia. El siguiente cuadro, extraido de dichas directrices muestra los

aspectos claves a considerar para disefiar una zonificacion (APN 2002):

La asignacién de zonas de manejo dentro de un area protegida

debe tomar en consideracion los siguientes aspectos:

las caracteristicas y valores intrinsecos del area protegida, ya sean ecosistemas, sitios o elemen-
tos, tanto de tipo natural como cultural

la condicion de kos mismos {estadu de conservacion, fragilidad, singularidad, accesibilidad, capa-
cidad de recuperadon, etc.)

las condidones del entorno cercano o lindante (poblados, camines, zonas agricolas, areas natura-
les protegidas o no protegidas, etc.)

las oportunidades que brindan los ecosistemas, sifios o elementos existentes, a los distintos usos
posibles {recreatiuu, productivo, educative, dentifico, etc.)

las demandas de usufructo actuales o potenciales que plantea la sociedad sobre el area protegida
y sus partes, considerando la frecuencia, intensidad y tipo de uso actual e historico a que esta
sujeta o que conviene que ko esté en el futuro (uso plblico, aprovechamiento forestal, ganadero,
exfracdon de aridos, caza y pesca, usos tradicionales historicos, efc.)

las necesidades vigentes de asegurar la conservadon de tales muestras y componentes del pairi-
monio natural y cultural de la regidn

Las zonas de manejo establecidas por la APN (APN 2002) se muestran en Caja 6. Dentro de un

plan de gestion, la seccion de zonificacion incluye la descripcion de los criterios y técnicas utilizadas

para el disefio de la misma, la descripcion y fundamentacion de las zonas de manejo definidas, el

mapa de la zonificacion interna del AP, y si fuera necesario, mapas de mayor detalle de sectores

particulares donde la zonificacién necesita ser cartografiada e interpretada en esa escala para su

puesta en practica.

Como herramienta esencial para el manejo, la zonificacion es un recurso técnico flexible y

dinamico que podra ser objeto de modificacidn, presentando la fundamentacion correspondiente.

Tales cambios seran efectuados al momento de revisar y actualizar el plan de gestion.
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Caja 6. Zonas de manejo (APN 2002)

e Zona intangible: es el area de mayor proteccion de los recursos naturales y culturales
y maximas restricciones al uso. Su finalidad es la preservaciéon de determinados
ambientes, sistemas o componentes naturales o culturales en condiciones
intangibles. Las actividades estaran limitadas a las relacionadas con la vigilancia, con
medidas de manejo esenciales para la conservacion de los recursos y el
mantenimiento de los procesos naturales de los ecosistemas o de las condiciones que
conforman una unidad cultural y su entorno. La investigacion cientifica estara
restringida a proyectos de bajo nivel de impacto, salvo raras excepciones

debidamente justificadas.

e Zona de Uso Publico: es el area que contiene atractivos naturales y/o culturales que

se consideran aptos y compatibles con la visita y disfrute publico, sin comprometer su
conservacion o persistencia. Puede desdoblarse en dos zonas -en funciéon de la
intensidad y el tipo de uso y de las oportunidades y demandas que generan los

atractivos referidos, las cuales se describen a continuacion:
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Zonas de manejo (continuacion)

e Zona de Uso Publico Extensivo: es el area que por sus caracteristicas permite el acceso del
publico con restricciones, de forma tal que las actividades y usos aceptados causen un
impacto minimo a moderado sobre el ambiente, los sistemas o componentes naturales o
culturales. Las actividades y usos permitidos son las contempladas en la zona intangible, a
las que se agrega el uso cientifico y el uso educativo y turistico-recreativo de tipo
extensivo, es decir no masivo ni concentrado. En materia de infraestructura sélo se admite
la construccion de facilidades minimas y de bajo impacto (Ejemplos: senderos, miradores,
refugios tipo vivac, observatorios de fauna, campamentos de tipo agreste, refugios de

montana, etc.).

Zona de Uso Publico Intensivo: es el area que por sus caracteristicas acepta la mayor
concentracion de publico visitante y actividades de mas alto impacto compatibles con los
objetivos de conservacion de la unidad. Las actividades y usos admitidos son los
contemplados en las zonas anteriores a las que se agrega el uso publico masivo sujeto a la
regulacion de la APN. Se admite la construccién e instalacion de servicios de mayor
envergadura para la atencion de los visitantes. (Ejemplos: campamentos organizados con
servicios, centro de visitantes, estacionamientos, servicios gastronémicos, alojamientos
cuando corresponda, etc.). Esta zona debe ser de escasa extension frente a la superficie
total del AP.

Zona de Uso Especial: es el area destinada a usos diversos relacionados con la
infraestructura necesaria para la administracion y el funcionamiento del area protegida. Es
de escasa superficie y los usos en general implican niveles medios a altos de modificacion
ambiental. Es considerada una superficie “de habitat modificado” al ser espacios de habitat
convertido (artificializado) insertos en zonas con altas restricciones al uso y donde es
necesario alojar instalaciones administrativas e infraestructura de servicios incluida la red
vial (Ejemplos: seccionales y destacamentos de guardaparques, Intendencias, Estaciones

Biologicas, areas destinadas al tratamiento de efluentes o tratamiento de residuos, etc.).

Zona de aprovechamiento sostenible de los recursos: es una zona de manejo aplicable sélo

a la categoria de Reserva Nacional. Admite asentamientos humanos y usos extractivos de
los recursos naturales, ademas de los usos restantes. Esta zona de manejo podra
subdividirse en subzonas de uso mas especifico, en la medida que la superposicion de usos
diferentes en un mismo terreno sea inconveniente o incompatible (pastoril vs. forestal,

etc.).
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@ona de amortiguamiento
Es el &rea externa y contigua al &rea protegida, donde se promueve la integracion de la conservacion
del patrimonio natural y cultural con las actividades socioecondmicas locales en el marco del
desarrollo sostenible, a los efectos de reducir el impacto negativo del entorno hacia el interior del area
protegida y de ésta hacia el entorno. Por lo anterior constituye el area que requiere el mayor esfuerzo
de gestion. Para completar esta definicién se enumeran en la Caja 7, estrategias estandar de una zona
de amortiguamiento, lo que pueden servir de punto de partida para la definicion de estrategias en cada

area protegida.

Caja 7. Ejemplos de estrategias para una ZAM

* Promover y apoyar opciones productivas compatibles con la conservacion de areas
protegidas, tales como la agricultura conservacionista, practicas agroecolégicas, granjas
integradas, diversificacion productiva, control integrado de plagas y cultivo organico,
produccién limpia, manejo ambiental urbano, energias alternativas, manejo de residuos,

tratamiento de efluentes y contaminacién, sistemas de produccion limpia, otros.

» Servir de vinculo entre el area protegida y otras unidades de conservacion o corredores

biolégicos, etc.

Constituir un espacio de articulaciéon de politicas interinstitucionales para la gestion de largo

plazo de todos los aspectos de caracter biofisico y sociocultural que actian en un territorio.

» Contribuir a la conservacion del patrimonio cultural, al desarrollo socio-econémico local y a

la sustentabilidad ambiental del mismo.

* Reducir los efectos negativos del uso intensivo del suelo sobre el area protegida y disminuir

el efecto de borde (por ejemplo, propiciando regulaciones a la subdivision de la tierra).

* Ampliar o mantener la superficie del area natural que no este bajo proteccion.

* Incrementar habitat para la vida silvestre, en particular para aquellas especies que

necesitan grades territorios y para las cuales la superficie de la reserva no es suficiente.

* Incorporar nuevos componentes de diversidad biolégica que no se encuentran en el area

protegida pero si en sus alrededores.

* Asegurar procesos de “fuente y sumidero” (o mantener la dinamica de las meta

poblaciones).
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2 ¢Por qué es necesario planificar qué estrategias se promoverdn (ante o junto con las autoridades
jurisdiccionales respectivas) en el entorno al area protegida? Porque el &rea protegida interactia con
distintos elementos del territorio inmediato y mediato como urbanizaciones, tierras agricolas,
cuencas, otras areas naturales o protegidas, etc. Los efectos de borde, los efectos de la reduccién del
area y el aislamiento son factores bien conocidos que afectan directamente a los objetivos de
conservacion de un area protegida. Ademas, es frecuente que las fuentes de problemas y amenazas
se encuentren en el entorno del &rea protegida asi como también los beneficiarios directos y
primarios de la proteccion de los bienes y servicios ambientales y las oportunidades para fortalecer
la conservacion de las areas protegidas. Desde el punto de vista de las comunidades contiguas al area
protegida, la ZAM puede garantizar la continuidad de la prestacion del servicio ambiental y mejorar
la calidad de vida, entre otros aspectos. Por estas razones, el marco del manejo de un area protegida
es entendido en la actualidad como aquel que considera el area, su entorno inmediato y la regién de
pertenencia. Se han desarrollado asi modelos de conservacion regional complementarios con la
finalidad de ampliar la gestion mas alla de los limites legales del area protegida. Basicamente, estos
son las zonas de amortiguamiento (ZAM) y los corredores biolégicos (CB) (Anexo 6).

5. Objetivos, Estrategias y Programacion

- Objetivos del plan y Estrategias (incluye meta)

- Proyectos y actividades por programas y subprogramas

- Cronograma

Este apartado desarrolla Caja 8. Estrategia

el componente propositivo

) Es la declaracion sobre el rumbo a seguir para cambiar de la

del plan, es decir lo que se . . :

situacion actual a la deseada. Es generalmente un enunciado que

JEC RS G NEI NI Gice en pocas palabras cual es la via que seguira el proceso de
W EINETCI RN d e N Il cambio (adaptado Arguedas Mora 200 7):

de los objetivos del plan, Las estrategias son enunciados que engloban un conjunto de

las estrategias para proyectos y actividades ordenadas l6gicamente que definen la

direccion de la gestion para el cumplimiento de los objetivos de

desarrollarlos y los . : . .
conservacion de un area protegida y para, en particular, llevar

UL M OYIECCEI o jante los objetivos del plan de gestion (INRENA-GTZ/PDRS 2008).
para ejecutar =Sl Ver ejemplo de Tabla 2.

estrategias. Esta seccion
propositiva se fundamenta en el andlisis realizado en la caracterizacion y el diagndstico y en los

valores y objetivos de conservacion.
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Los objetivos del plan representan la formulacidn del escenario deseable al finalizar la vigencia del
plan de gestion (ver apartado 1.4). Las estrategias (enunciado y meta) (Caja 8) y sus proyectos se

formulan considerando:

e los objetivos del plan Caja 9. Proyectos

e el analisis de las distintas alternativas de Los proyectos son conjuntos de actividades
solucion que se decidieron emplear para con objetivo/ls en comdn, un tiempo
mitigar 6 revertir los problemas y las determinado y producto/s concretos.

amenazas prioritarias

e las fortalezas y oportunidades
e ¢l periodo de aplicacién del plan y su alcance geografico

e la normativa vigente (ver Anexo Legislacidn).

Los proyectos (Caja 9) con sus objetivos y actividades seran volcados en los programas segun el
marco programético comdn (ver Tabla 1)% Por proyecto se deberé sefialar la vinculacién con la
estrategia, el cronograma, los responsables y los indicadores cuali o cuantitativos disefiados para su
valoracion (calificacion 6 medicion) (ver punto 6- Evaluacion y Seguimiento).

Programa Subprograma

1.1 Administracién
1. Operaciones 1.2 Obras y Mantenimiento

1.3 Control, Fiscalizacion y Emergencias

2.1 Recreacion y Turismo

2. Uso Publico
2.2 Interpretacion, Educacion Ambiental y Difusion

3.1 Investigacion y Monitoreo

3. Conservacion y Uso
Sustentable del Patrimonio
Natural y Cultural 3.3 Uso Sustentable

3.2 Proteccion y Recuperacion

3.4 Asentamientos Humanos

Tabla 1: Marco programatico vigente

La clave es hacer un plan de gestion con alta coherencia interna. Para lograr este proposito, el

proceso de elaboracion del plan de gestion tendra avances y retrocesos constantes. En cada etapa se

Marco Programéatico Comuin. El contenido de los programas y subprogramas fue actualizado en la Guia para la Elaboracion de los

Planes Operativos Bienales en las Unidades de Conservacion de la APN (2004) el cual se transcribe en el Anexo 7.
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~ debera regresar a las secciones anteriores para revisar y reformular si es necesario. En este sentido, la
parte propositiva del plan (objetivos del plan, estrategias, proyectos y actividades y zonificacion)
deberd tener relacion directa con la caracterizacion y el diagnostico. La caracterizacion no debe
contener informacidn que no se ajuste o sirva de base al desarrollo de la seccion propositiva del plan
y la seccion propositiva del plan debe responder a los aspectos positivos y negativos del diagndstico

realizado.

Se sugiere presentar los proyectos y actividades en diferentes formatos: 1) segin el Marco
Programatico a fin de facilitar la elaboracion del POA (Tabla 1) y segin la Tabla adjunta a fin de

facilitar el sequimiento y la evaluacion (Tabla 2).

6. Evaluacion y Seguimiento

- Descripcion del mecanismo o procedimiento de seguimiento y evaluacion

- Indicadores por estrategias, proyectos y actividades

- Cronologia de la evaluacion

- Protocolo de medicion

El ciclo de la planificacién (Figura 2-capitulo 1) se basa en un proceso de aprendizaje continuo en
el cual mediante el seguimiento y la evaluacién (Caja 10), la planificacion se va adaptando a la
informacion relevada, al resultado de las intervenciones aplicadas y a los cambios de las condiciones
de los sistemas naturales, del patrimonio cultural y de la sociedad (incluidas las condiciones de

gestion).

El objetivo del seguimiento es establecer si se estd cumpliendo con la planificacion y si los
resultados parciales son los esperados a fin de tomar las decisiones necesarias para mejorar el
desempefio de las intervenciones (adaptado de UNEG, 2005). El seguimiento permite tomar medidas
correctivas cuando la situacién analizada discrepa con lo propuesto en el plan, es decir, permite
ajustar permanentemente la intervencion para el logro de sus objetivos. La evaluacién permite medir
el logro de los objetivos del plan, en relacion con un punto de partida o situacion inicial hasta la

situacion actual, luego de que una intervencion haya sido realizada.

El seguimiento y la evaluacion son dos facetas de la gestion intimamente relacionadas. No se
entiende el seguimiento sin el objetivo de la evaluacion, y por el contrario, la evaluacion en areas sin
un seguimiento se ve muy dificultada (EUROPARC, 2005). Un mecanismo de seguimiento y
evaluacion permite aumentar notablemente las opciones de éxito de los planes de gestion,
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la realidad.

Una evaluaciéon debe suministrar
informacién basada en evidencia que sea
creible, fiable 'y dtil,

para luego

incorporar los hallazgos,
recomendaciones y lecciones en los
procesos de toma de decisiones. Dado
que al evaluar, valoramos, emitimos un
juicio, la evaluacion es un medio para
aprender y por consiguiente es parte del

proceso de planificacion.

Es importante tener en claro qué
preguntas claves queremos responder
mediante el mecanismo de seguimiento

y evaluacion. Entre otras, nos
deberiamos preguntar: ¢Estamos
alcanzando los cambios o mejoras

propuestos para el area protegida en el

* incrementando la eficiencia de éstos documentos en virtud de la adecuacién continua de los planes a

Caja 10. Evaluacion y Seguimiento

La evaluacion es una valoracion lo mas

sistematica posible del grado en que se han
alcanzado determinados objetivos establecidos de
antemano, entre los que pueden considerarse los
objetivos del plan de gestion. También pueden
evaluarse los resultados, los instrumentos y los
La

informacion para la evaluacion puede proceder de

métodos, o la eficiencia de Ila gestion.

fuentes muy diversas, pero a menudo el seguimiento
tiene un papel esencial en la obtencion de datos
basicos para la evaluacion (o[]
EUROPARC 2005).

El seguimiento o monitoreo es el proceso de

(adaptado

observacion repetida en el espacio y en el tiempo,
de uno o mas elementos del medio, de acuerdo a
protocolos preestablecidos, mediante el uso de
métodos de obtencion de datos comparables
(EUROPARC 2005).

plan de gestion (objetivos del plan)? ¢Las estrategias propuestas en el plan son efectivas? ;Se estan

ejecutando los proyectos y actividades definidas en el plan? ;Qué aspectos planificados necesitan ser

modificados a fin de alcanzar un plan exitoso? (Como vamos a aplicar la informacion resultante de

la medicion de los indicadores en acciones correctivas? (adaptado de Arguedas Mora 2009). La

evaluacion y el seguimiento permiten:

e Medir el grado de cumplimiento de los proyectos y/o actividades, medir los resultados

alcanzados (esperados o no) y dar cuenta del éxito del plan,

e ldentificar lecciones aprendidas para la intervencion en curso u otras futuras (produccion

de conocimiento)

e Contribuir (como insumo) a la toma de decisiones informadas por diferentes actores

El seguimiento no debe constituir una actividad alejada de la realidad cotidiana de la gestion y

considerar que solo pueden ejecutarla equipos de expertos. Debe involucrarse a los propios gestores
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de las areas protegidas y debe considerarse la oportunidad de aunar esfuerzos con agentes externos
(ej. investigadores). La incorporacién de equipos de investigacion al seguimiento permite
importantes sinergias (por ej.: programas de seguimiento de mayor complejidad) y un respaldo
cientifico al proceso (EUROPARC, 2005).

Un enfoque participativo brinda transparencia y credibilidad al proceso de evaluacién. La
evaluacion puede ser el resultado de un proceso periddico (seguimiento) y participativo donde cada
actor aporta su vision. Una persona con habilidades de facilitador debera propiciar el debate y el
entendimiento entre los involucrados para la produccion de conocimiento. El facilitador no debe
estar directamente relacionado con el establecimiento ni la implementacion de la intervencion sino

ajeno a ella.

El Plan de Gestion Institucional de la APN establece como principio general en materia de
planificacion, la puesta en préactica de sistemas de supervision y seguimiento de la ejecucion de los
instrumentos de planificacion. En ese sentido, esta guia determina que en el plan de gestion se
deberd formular una estructura de indicadores y un protocolo de medicion. También debe
garantizarse que los datos obtenidos de la medicion de los indicadores retroalimenten los propios
documentos de planificacion y su actualizacion. La presente guia recomienda integrar los sistemas
de seguimiento y evaluacion aprovechando otras instancias de evaluacion dentro de las areas
protegidas como los planes operativos (ej. Evaluacion de cumplimiento de los POAs, planes
tematicos, etc.). Para ello, el componente de evaluacion y seguimiento de los planes de gestion debe
estar articulado y programado en dicho documento mediante la formulacion de los indicadores y el

protocolo de medicion.

Estructura de Indicadores

Cada plan de gestion debera definir como sera evaluado el éxito y la implementacion del plan. Para
ello se define una estructura de indicadores a nivel de objetivos del plan de gestion, estrategias y
proyectos o actividades. Para ello, cada objetivo particular del plan debe tener una meta claramente

identificable. Los tipos de indicadores propuestos son:

e Indicadores de éxito (0 impacto): nos indican los cambios en el area protegida a partir de la
implementacion del plan. Los indicadores de éxito permiten medir si se ha concretado o no,
0 en qué medida los objetivos particulares del plan (Arguedas Mora 2007). Estos

indicadores son los mas relevantes del plan, sin ellos no es posible evaluarlo.
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e Indicadores de resultados: nos indican si los logros que se pretendian concretar con una

estrategia, proyecto o actividad se obtuvieron o no y en qué medida. Miden los efectos
concretos que tuvo la aplicacidn de las estrategias, proyecto o actividades programadas, es
decir si la estrategia (proyecto o actividad) cumpli6 con la intencién original (adaptado de
Arguedas Mora 2007) que se habia planteado. Para ello, las estrategias, proyecto o
actividad tienen que estar formuladas de forma concreta y medible. En los casos que fuera

posible, medir estos indicadores durante la evaluacién del POA.

e Indicadores de cumplimiento: nos indica si se realizd o no lo que se planificé hacer
(Arguedas Mora 2007). Miden si se ejecutaron o no los proyectos o actividades. Estos
indicadores se miden durante la evaluacion del POA a nivel de proyecto, actividad o

accion.

El indicador sera concreto y de ser posible expresado en términos cuantitativos, debiendo
evaluarse en el plan de gestion la consecucion de los objetivos del plan y de las estrategias
(indicadores de éxito y de resultados). Son los proyectos y sus actividades los que deben ser
considerados a la hora de hacer el POA. EI cumplimiento de los mismos se valorard en la
Planificacion Operativa Anual durante la Evaluacion del ejercicio anterior (indicadores de resultado
en el caso que corresponda y de cumplimiento). La estructura de indicadores propuesta facilitara el

seguimiento y la evaluacion del plan.

Criterios para definir un buen indicador (Margolius y Salafsky 1998)

Medible: puede registrarse y analizarse en términos cuantitativos o cualitativos

« Preciso: es definido del mismo modo por todos

« Consistente: no cambia en el tiempo, de modo que la medida siempre es la misma

« Sensible: cambia proporcionalmente de acuerdo a los cambios efectivos del atributo o el rubro

medido

« Simple: generalmente se prefiere los indicadores simples a los complejos
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Un indicador ideal es medible con bajo esfuerzo, altamente sensible, preciso y de respuesta rapida
a los cambios que se desean monitorear. Esta combinacién es muy dificil de encontrar en la realidad.

El arte es lograr un equilibrio entre los atributos mencionados (Arguedas Mora 2009).

Es importante tener en cuenta que la formulacién de los indicadores puede ser una oportunidad
para detectar objetivos del plan, estrategias, proyectos o actividades ambiguas, demasiado generales
o mal definidas (ej. poco claras o imprecisas) que ameriten su reformulacién o las modifiquen. Por
eso, al formular los indicadores se podréa revisar la parte propositiva del plan de gestioén (objetivos,
estrategias y proyectos/actividades) y reformularla de ser necesario. Es util el planteo de los
indicadores junto con la formulacion de las estrategias y los proyectos.

Protocolo de medicion

El protocolo de seguimiento y evaluacion debe contener las respuestas a las preguntas: método o
instrumento ;como se va a medir el indicador?, fuente de informacion (primaria, secundaria, etc.),
frecuencia de medicidn ;cuando se va a medir?, necesidades de personal (ejecutores) y presupuesto
estimativo ¢quién/quienes van a medirlo? ¢el presupuesto esta comprometido?. En Tabla 2 se
muestra un ejemplo de un objetivo del plan, la estrategia, proyectos y actividades para llevarla

adelante y los indicadores de éxito, resultados y cumplimiento.

7. Anexos del plan

Los anexos podran contener listas de especies, memoria de talleres, modelos de encuestas,
documentos legales (Ley de creacidn, declaracion de designacion internacional, convenios/
acuerdos, etc.), proyectos, etc. También es de interés incluir las lecciones aprendidas a nivel
conceptual-metodologico y/o administrativo-operativo y criticas al presente documento a fin de

contribuir al aprendizaje institucional y al ajuste de esta guia.
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datos y elaboracién de informe
anual (afios 1y 6 se incluye
escala de paisaje)

procesados e informe
anual realizado

N Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion de Areas Protegidas
i 34
Indicadores
Tipo y descripcion del Método (M) y Fuente (F) Ejecutor Frecuencia de
indicador medicion
Objetivo particular del plan | Meta (indicador de éxito): | M: Monitoreo Afos 1y 6
Conservar una muestra Se recupera el 25 % del F: imagenes satelitales
ecoldgicamente viable a largo | total del bosque degradado
plazo del bosque templado en 6 afos (Sector Norte)
Estrategia 1 Meta (indicador de M: anélisis y comparacion Afios 3y 6
Implementar un manejo resultado): se logra de la informacion generada
ganadero compatible con la reducir el 30% de la previo y durante el proyecto
conservacion del bosque presion ganadera a los 3 F: informes de diagndstico
afios y 50% a los 6 afios inicial, registros de arreos.
Proyecto 1. Extraccion del ganado
Actividad 1.1. Reuniones con | De cumplimiento: n° F: actas de reuniones Afio 1
propietarios del ganado reuniones realizadas
De resultado: se logra el M: analisis documental Afio 1
consenso (acuerdo) con F: actas de reuniones,
los propietarios para acuerdos y/o convenios
implementar la extraccion | celebrados etc.
del ganado
Actividad 1.2. De cumplimiento: F: acta acuerdo aprobando Afio 1
Elaboracion y aprobacion del proyecto elaborado, proyecto
Proyecto de Extraccion del consensuado y aprobado
Ganado por las distintas partes
Actividad 1.3. De cumplimiento: n° F: registros de arreos Anual
Implementacién del plan arreos realizados
(arreos) De resultado: se retiran M: relevamiento en terreno Anual
n° (x) de cabezas de F: registros de arreos
ganado
Proyecto 2. Monitoreo del bosque
Actividad 2.1. Elaboracién y De cumplimiento: F: disposicién aprobando Afo 1
aprobacion del Proyecto de proyecto elaborado y proyecto
Monitoreo de la Vegetaciona | aprobado
escala de stand (~ 1 ha) y de
paisaje (AP)
Actividad 2.2. Monitoreo de De cumplimiento: indice M: célculo del indice Verde Afios 1y 6
la vegetacion a escala de verde medido F: iméagenes satelitales
paisaje.
Actividad 2.3. Monitoreo de De cumplimiento: stand F: Informe anual Anual
la vegetacion a escala de seleccionados y n°
stand. muestreos realizados
(inicial y post arreos)
De resultados: se obtienen | M: muestreos para Anual
x datos obtenidos de presencia/ausencia y
campo estimacion
abundancia/cobertura
F: registros de datos de los
stand
Actividad 2.4. Andlisis de De cumplimiento: datos F: Informe anual Anual

De resultado: se analizan
los cambios en la
vegetacion a escala de
stand y de paisaje

M: andlisis
F: informe anual

Anual (Afio1y6
se incluye escala de
paisaje)

Tabla 2. Estructura de indicadores aplicado a un caso hipotético de un objetivo particular del plan y una estrategia con
sus proyectos y actividades. La Estrategia 1 atiende el problema “Pérdida de bosque” causada por ganaderia. Podrian
formularse otras estrategias para atender las otras causas que originan la “Pérdida del bosque” (Ej.: tala ilegal). El arbol

de problemas se presenta en el capitulo 3 (Fase Il —Paso 7) y/o Anexo 5.
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Introduccion

La elaboracion de un plan de gestion puede organizarse en etapas siguiendo un orden logico
(Figuras 5y 6). En esta guia, esas etapas las definimos como Fases y Pasos para elaborar y actualizar
un plan de gestion. El esquema de Fases y Pasos constituye un modelo de procedimiento para
elaborar o actualizar un plan de gestion. EI mismo fue formulado en base a la préctica institucional
adquirida en materia de planificacion estratégica y al analisis de guias y lineamientos desarrollados
para otros sistemas de areas protegidas, principalmente de Latinoamérica y Espafia.

La implementacion de las Fases y Pasos debe incorporar los conceptos expuestos en los capitulos 1
y 2 y en los anexos de la presente guia. En particular, el Anexo 4 presenta una compilacién de
referencias sobre metodologias que pueden utilizarse para llevar adelante cada fase o paso del

proceso y el Anexo 5 contiene técnicas para el desarrollo de talleres.

Figura 5. Orden logico en el ciclo de la planificacion (SERNAP-GTZ 2002

Diagndstico ¥
Analisis
Elaboracion
documento

Organizacidn
del Proceso

Concertacién final

Aprobacion
iy difusicn)

Decisicn
inicial

Gestion, monitoreo
y evaluacion del AP
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FIGURA 6. Ciclo de la planificacién (adaptado de Amend et al. 2002)

¢En qué realidad estamos?

Puesta en practica- ¢Dbénde queremos estar?
Seguimiento y evaluacion

¢,Coémo? ¢(Con quién? ¢Con qué recursos
humanos y financieros?
¢En cuénto tiempo?
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FASES Y PASOS DEL PROCESO DE ELABORACION DE UN PLAN DE GESTION

¢ Fase |. Preparatoria

Paso 1: Diseno del proceso de planificacion (equipo, alcance temporal y
espacial del plan, programacion de actividades).

Paso 2: Aproximacion inicial a los valores y objetivos de conservacion (valores
preliminares y Mision preliminar) y del plan (Visiéon preliminar).
Identificacion y valorizacion de actores y diseiio de los procesos
participativos para la elaboracién del plan de manejo.

Paso 3: Convocatoria al proceso. Campaiia de informacion publica en el

ambito local.

o Fase Il. Descriptiva: Inventarios y caracterizaciones fisicas, naturales,

culturales, socioeconoémicas, recursos humanos e infraestructura del area.
Paso 4: Recopilaciéon y procesamiento de informacion bibliografica y
cartografica. Relevamientos a campo.

Paso 5: Introduccién, caracterizacion y cartografia.

* Fase lll. Diagnostico: analisis de la categoria de manejo, valores de
conservacion, problemas y amenazas, fortalezas y oportunidades.
Paso 6: Analisis de la categoria de manejo y de las implicancias de la
designacion internacional.
Paso 7. Valores de conservacion. Analisis de problemas y amenazas,

fortalezas y oportunidades.

¢ Fase IV. Propositiva. Objetivos de Conservacion. Objetivos del Plan.
Zonificacion interna y zona de amortiguamiento. Estrategias y Programacion.
Paso 8: Formulacion de objetivos de conservacion y objetivos del plan.
Paso 9: Zonificacion del area protegida.
Paso 10: Planificacion de Zonas de Amortiguamiento.
Paso 11: Objetivos del Plan (ajuste definitivo). Estrategias, proyectos y
actividades. Formulacion de indicadores y su protocolo de medicion.

Paso 12: Planificacion financiera

o Fase V. Revision , aprobacion y comunicacion
Paso 13: Presentacion, revision y correccion del documento final

Paso 14: Aprobacion, publicacion y difusion del documento final

¢ Fase VI. Implementacioén, seguimiento y Evaluacion

Paso 15: Implementacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion
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Fase |. Preparatoria

Paso 1: Disefio del proceso de planificacion

Este paso constituye la planificacion del proceso de elaboracion de un plan de gestion. Consta de
tres aspectos claves a definir, los cuales deben estar articulados entre si: a) Constitucién del equipo
planificador, b) Definicion del alcance geogréafico y temporal del plan de gestion, ¢) Programacién

de actividades, disefio metodolégico y cronograma.

a) Constitucion del equipo planificador. La conformacion del equipo de planificacion debera ser
interdisciplinaria y estar representada por los responsables de las areas sustantivas del area protegida
y de la Delegacion Regional o en su defecto de la Direccién de Conservacion y Manejo. Personal
externo a la APN podréa formar parte del equipo planificador pero sin conformar mayoria en el
equipo. Los perfiles recomendados para conformar el equipo planificador tendran relacion con las
tematicas claves de un plan de gestion (patrimonio natural, patrimonio cultural, aspectos sociales,
uso publico y educacion) y otros aspectos como la cartografia y la redaccién del documento. Se
recomienda asignar 1 0 2 personas a cargo de la coordinacion del equipo planificador. La
coordinacion sera la responsable del avance del proceso de elaboracion del plan y de llevar adelante
la redaccion del mismo. EI rol del/los coordinador/es es lograr que los miembros del equipo
interactlen entre si y alcancen los productos esperados en tiempo y forma. Es deseable que el equipo
planificador (con sus coordinadores) no supere las siete personas y la coordinacion un maximo de
dos personas. Se recomienda identificar y comprometer a personal idoneo para llevar adelante temas

puntuales como la logistica y la moderacion o facilitacion de talleres, entre otros.

Ademas de definir los perfiles y las personas necesarias que conformaran el equipo, se debera
alcanzar un compromiso respecto de la asignacion de recursos financieros para el proceso. Para ello
se debera hacer un calculo estimativo del costo del proceso. En muchos casos el nivel de dedicacion
que impone la elaboracién de un plan de gestion implica contar con el apoyo de personal y fondos
externos que complementen y fortalezcan al equipo de planificacion y brinden los recursos

financieros necesarios.

El equipo planificador designado para la elaboracion/actualizacion del plan de gestion también

tendra la funcién de realizar el seguimiento y la evaluacion del documento.

b) Definicién del alcance geografico (entorno) y temporal del plan de gestion. Definir el alcance

geografico del plan de gestion es una decision clave. Tipicamente existen diferencias de opinion o de
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criterio al momento de su definicion. Por ello es necesario acordar el alcance geogréafico en las
etapas iniciales del proceso de elaboracion del plan a fin de facilitar el desarrollo posterior del
mismo. Para el mejor cumplimiento de los objetivos de conservacion y del desarrollo sostenible del
entorno, se debera exceder los limites del &rea protegida a fin de incluir una porcion del entorno al
area protegida, a los actores/sectores afectados o beneficiados por el area protegida, sus usos y
actividades. Delimitar el entorno a planificar (alcance geogréfico del plan) define el alcance de gran

parte de las estrategias a formular en el plan de gestion.

Los planes de gestion deben elaborarse para cubrir un periodo de trabajo definido de 6 afios. El
periodo recomendado para la revision del plan es al tercer afio y su actualizacion (evaluacion en
detalle del plan y reformulacién) cada 6 afios. Asimismo, el tiempo maximo estimado para elaborar
un plan de gestion es de 2 afios. Se entiende que la elaboracion del primer plan de gestion presentara

mayores dificultades, las cuales se iran resolviendo progresivamente con cada actualizacion.

c) Programacion de actividades, disefio metodolégico y cronograma. Este punto consiste en
establecer la programacion de las distintas etapas del proceso de elaboracion del plan de gestion a fin
de garantizar un proceso agil. Para ello se debera definir las actividades del proceso de planificacion
(tareas de gabinete, reuniones, talleres, etc.) con objetivos claros, productos, métodos, herramientas,
fechas estimativas y de ser posible los actores/sectores a convocar y el enfoque de la participacion
(Tabla 3). Concretamente se recomienda, presentar las actividades a realizar para el tratamiento de
los diferentes contenidos del plan y un cronograma que no exceda los dos afios de trabajo. Tanto la
programacion de actividades como el cumplimiento de un cronograma de trabajo es responsabilidad

del equipo de planificacion.

El Paso 1 con sus componentes a, b y ¢ deben aprobarse mediante disposicion conjunta entre la
Intendencia del area protegida y la Delegacion Regional. Esta disposicion tiene el propoésito de
garantizar el compromiso de los recursos humanos, financieros y las tareas y responsabilidades a
ejecutar para la elaboracidn/actualizacion del plan de gestion. Dicha disposicion debera ratificarse
mediante acto resolutivo del Honorable Directorio de la APN a fin de asegurar la continuidad del

proceso de planificacion.
Paso 2: Aproximacion inicial a los valores de conservacién y objetivos de conservacion (valores

preliminares y Misién preliminar) y objetivos del plan de gestion (Vision preliminar). Identificacion

de actores y disefio de los procesos participativos para la elaboracion del plan de gestion.
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Se elaborara una version preliminar de los valores de conservacion, los objetivos de conservacion
(Mision) y los objetivos del plan (Vision). Tanto lo objetivos de conservacién como los del propio
plan podran establecerse en generales y particulares. Una aproximacion inicial a los valores de
conservacion, la Mision y Vision del area protegida y del entorno guiaré la identificacion de actores
y los procesos participativos a seguir. Los valores y objetivos de conservacion se seguirdn ajustando
y re-elaborando durante las diferentes etapas de elaboracion del plan. Los objetivos del plan van a
terminar de conformarse con mayor claridad luego de la caracterizacién y el diagndstico y ain hasta
luego de la formulacidn de las estrategias.

Entre los objetivos y metas institucionales de la APN se encuentra la promocion de una
participacion activa de la comunidad que asegure un mayor involucramiento y control en el proceso
de toma de decisiones (APN 2001). Los procesos de planificacion se desarrollan entonces con la
participacion del publico, en especial de las comunidades locales, lo que implica evaluar la voluntad
0 interés politico a nivel municipal y provincial para la planificacion conjunta y la disponibilidad de
personal para el trabajo conjunto. Considerando el alcance geografico del plan, la Mision y Vision
del area protegida, se realizard un sondeo de las instituciones estatales y privadas con injerencia en el
area de trabajo definida (alcance geografico=entorno y categoria de manejo), sus areas de
incumbencia, sus acciones presentes y proyectos, al igual que los pobladores locales, pertenecientes
a comunidades urbanas y/o rurales; criollas y/o indigenas. Es probable que en algunos casos el grado
de participacion o de representatividad de los distintos sectores y comunidades en la participacion no
pueda ser atendido completamente por limitaciones de tiempo y presupuesto propios de los procesos
de planificacion. En este caso puede definirse una priorizacion de los potenciales participantes.
Dicha priorizacion se define por la relacion que tienen esos potenciales participantes con el area
protegida, las actividades economicas, los vinculos culturales y las necesidades de desarrollo. En los
casos de areas protegidas con designacion internacional se recomienda convocar a sus representantes
desde el inicio del proceso de planificacion a fin de iniciar un trabajo conjunto e integral de la unidad

de conservacion como un todo.
La construccion de un mapa de actores es una herramienta metodolégica que permite
caracterizar la composicion de actores sociales del territorio identificando a los grupos, instituciones

u organizaciones que seran convocados al proceso de elaboracion del plan de gestion.

Los mapas de actores son utiles porque facilitan las decisiones respecto al modo de

involucramiento y participacién de cada actor, construyendo asi una vision de las vinculaciones
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actuales. Para identificar los actores locales, es necesario elaborar un listado preliminar que permita

tener una aproximacion de la estructura social del territorio.

En una primera aproximacion, los actores sociales se los puede clasificar por la institucién u
organizacion teniendo en cuenta el area de accion de las mismas. Posteriormente, se lo puede

agrupar teniendo en cuenta los siguientes criterios:

e Territorial: registrando los actores vinculados a la zonificacion del parque: (zonas
intangibles; zona de wuso publico —extensivo e intensivo-; zona de aprovechamiento

sostenible de los recursos; zona de uso especial; ZAM)

e Socio-cultural: a través de diagramas de Venn® o gréfico de intercambios. Cada actor
vinculado al area de analisis se escribe y rodea con un circulo y a través de flechas se
registran las interacciones. Puede agregarse al andlisis la intensidad de la relacion,

acercando o alejando los circulos entre si.

Es prioritario no alentar falsas expectativas entre los actores convocados al proceso. Se debe

informar a la comunidad sobre el proceso a iniciar, sus alcances e implicancias.

En el disefio de los procesos participativos se pretende que cada actor social intervenga con sus
aportes de forma organizada. Para esto sera necesario definir el nivel de participacion y los actores

sociales convocados en cada etapa.

La incumbencia directa de cada actor social puede estar dada por obligaciones prescritas por
estatuto como es el caso de los organismos gubernamentales, por dependencia directa de los recursos
naturales en cuestion para la subsistencia y economia (con derechos legales, de uso o de tenencia y/o
propietarios de la tierra), por relacion cultural y/o historica con el territorio. Los grados de interés
pueden estar vinculados con los conocimientos y esfuerzos invertidos por los actores en el manejo de
los recursos naturales; con el impacto presente o potencial en la vida social de la region; con la
compatibilidad y/o adhesion a la politica y objetivos del area; o bien con perjuicios, pérdidas por el
manejo de los recursos o la percepcién de la posibilidad de recibir o compartir beneficios generados
(Borrini y Feyerabend 1997)

3

Diagrama de Venn: son ilustraciones utilizadas en matematica y légica conocida como teoria de conjuntos. Estos

diagramas se usan para mostrar graficamente la agrupacion de elementos en conjuntos representando cada conjunto
mediante un circulo. La posicion relativa en el plano de tales circulos muestra la relacion entre los conjuntos (ej.
Interseccién de dos conjuntos).
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recreacion, grupos de voluntarios, etc.

y busqueda de consensos (Tabla 3).

plan de gestion se pueden tener en cuenta distintos factores:

* Magnitud, entendida como cobertura geogréafica y nimero de integrantes

* Intensidad, comprende la capacidad de accion, relaciones y vinculos

*Influencia, capacidad para afectar positiva o negativamente las acciones del territorio

* Importancia estratégica e importancia dentro de la red social constituida en el territorio.

Fase del proceso de planificacién de
un plan de gestion

Enfoque de la participacion

1) Disefio del proceso

La participacidn se orienta a identificar y establecer un
primer contacto con los actores, a informar sobre el
proceso de planificacion a iniciar y a propiciar la
construccion de una visién coman (Etapa informativa)

2) Caracterizacion y diagnostico

La participacion se orienta a favorecer el reconocimiento
mutuo entre los actores, incorporar elementos de las
condiciones actuales de los actores gubernamentales, la
idiosincrasia y cosmovision de la/s comunidad/es
involucrada/s. Esta enfocada a rescatar informacion sobre
necesidades, intereses y opiniones de los actores
involucrados en el proceso (Etapa consultiva- de
reconocimiento de distintas visiones y realidades)

3) Objetivos del plan, estrategias,
proyectos y acciones

Etapa de consenso y de generacion de acuerdos,
tratamiento de conflictos, busqueda de soluciones.

4) Aprobacion y difusién del plan de
gestién

Esta enfocada al proceso de oficializacion y comunicacion
del plan

Para las areas protegidas los actores pueden formar parte de los sectores gubernamental -municipal
provincial o nacional-; comunitario local -Comunidades de Pueblos Originarios, pobladores rurales,
prestadores, propietarios, etc.-; cientifico-técnico; otros usuarios. Dentro de ellos la diversidad es
amplia, pueden citarse -como ejemplo- autoridades de Gobiernos Locales, delegaciones de
organismos gubernamentales, Comunidades de Pueblos Originarios y sus organizaciones,
Asociaciones de Pobladores, Asociaciones de Fomento Rural, ONGs, agencias de cooperacion,
grupos de vecinos aglutinados por intereses especificos, escuelas y universidades, empresas locales,
Cooperativas, agencias de turismo, Camaras, Asociaciones (de Caza, Pescadores y otras), grupos de

Para priorizar y realizar un listado de los actores participantes en el proceso de elaboracion del

Una vez definida la lista final de participantes, se definiran los enfoques de participacion para cada

fase del proceso de elaboracion del plan de gestion planificando instancias de informacion, consulta
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5) Ejecucidn, seguimiento y evaluacion del | La participacién alcanza el nivel méas alto deseado. En
plan de gestién ciertos proyectos el enfoque puede ser la ejecucién y
seguimiento conjunto

Tabla 3. Enfoques de la participacion en los diferentes momentos del proceso de planificacion
(adaptado de Arguedas Mora 2009).

Siendo la participacion un eje transversal al plan, se puede garantizar su implementacion a través
de todo el proceso acudiendo a diversas herramientas, de acuerdo a los objetivos de cada etapa.
Dichas herramientas y mecanismos pueden incluir la realizacion de reuniones/encuentros con uno o
varios actores, reuniones interinstitucionales, entrevistas o encuestas, buzones abiertos electrénicos o
no, hasta talleres con distintos actores involucrados -gubernamentales y no gubernamentales-. Es

recomendable la realizacion de talleres con actores diversos -por lo menos- en las instancias 1, 2y 3.

El Paso 1y 2 pueden realizarse de manera simultanea.

Paso 3: Convocatoria al proceso. Campafia de informacion publica en el ambito local.

Una vez elaborado y aprobado el disefio del proceso de planificacion (Paso 1) y realizada la
identificacion de los actores sociales (Paso 2), es recomendable dar inicio publico al proceso
participativo de elaboracion del plan de gestion. Si bien las opciones para iniciar el proceso de
participacion son variadas, una opcion posible es la realizacion de un Primer Encuentro
informativo-consultivo (Tabla 3). Este primer encuentro podria tener varios propdsitos. Un primer
propdsito seria dar inicio al proceso de planificacion del area protegida y su entorno, informando,
por ejemplo, qué significa planificar, qué es un plan de gestion, cuales son las etapas del proceso de
planificacion que esta por iniciarse, su alcance espacial y temporal y el cronograma de los proximos
eventos participativos. Un segundo proposito podria ser consultar acerca de las experiencias con el
area protegida, las opiniones y expectativas relativas al area y al proceso de planificacion que se
inicia y obtener informacién sobre los posibles beneficios e incidencia del area protegida en la
comunidad. lIdentificar elementos de la idiosincrasia y cosmovisién de la sociedad y rescatar
informacion y opinion de interés, identificar referentes claves. Se aconseja también consultar la
opinién respecto del encuentro que transcurre y el proceso que esta por iniciarse. Este sondeo previo
resultara provechoso para adecuar el proceso de planificacion, ajustar los préoximos talleres y aclarar

expectativas.
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Fase I1. Descriptiva:
Inventarios y caracterizaciones de
recursos fisicos, naturales, culturales, socioecondmicos, recursos humanos e
infraestructura del area

Paso 4: Recopilacion y procesamiento de informacién bibliogréafica y cartografica. Relevamientos
a campo.

La caracterizacion requiere de un proceso de revision de variadas fuentes de informacion, incluso
si fuera necesario de la recopilacion de informacion primaria (datos a campo). En particular este
paso incluye realizar una revision bibliogréafica exhaustiva de distintas publicaciones y materiales
existentes en relacién con las caracteristicas del area protegida y su entorno (respecto de los temas a
describir ver Paso 5 del presente capitulo). La recopilacion incluye consultas bibliogréaficas, linea de
base, consulta a organismos gubernamentales y no gubernamentales, a expertos, investigadores,
busqueda y recopilacion de bases de datos, cartografia digital, consulta de planes ordenamiento
territorial (entre otros), normativas y legislaciones, informacion de sensores remotos (fotos aéreas y de
satélites). También se incluyen otras fuentes como el conocimiento de las comunidades indigenas y
locales, la historia oral, etc. Una buena recopilacion previa facilita todo el proceso de planificacion
restante. Este paso es Util para que el equipo de planificacion se interiorice de las caracteristicas,

problematicas y fortalezas del area protegida y su entorno.

Es conveniente que el equipo realice una descripcion detallada de las fuentes de informacion,
calidad y grado de actualizacidn, escala, formato en que se encuentran y en algunos casos, los costos
para acceder a la misma. Esto permite al equipo determinar qué informacion es realmente necesaria
y esté accesible. Por Gltimo, de ser necesario y posible se realizaran relevamientos rapidos a campo

para incorporar nueva informacion clave del area y su entorno.

Paso 5: Introduccion, caracterizacion y cartografia.

Este Paso incluye la redaccion de los contenidos de la seccion Introduccion y Caracterizacion del
capitulo 2. La introduccion contiene datos basicos del area y del entorno: ubicacion geografica,
limites y eco-regién, historia de creacién del area protegida, marco legal, categoria de manejo
(incluida designacion internacional) y los objetivos de creacion (puntos 1.2 del capitulo 2); contexto
nacional y regional (punto 1.3 del capitulo 2). Ademas se seguira trabajando en la formulacién de los

objetivos de conservacién y en los del plan (Visién) (punto 1.4 del capitulo 2).

La Caracterizacién incluye los siguientes aspectos:
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. Caracterizacion fisica: clima, suelo, geologia, geomorfologia, hidrologia

o Caracterizacion de la biodiversidad: 1) flora y tipos de vegetacion, 2) fauna, 3)
Comunidades y/o poblaciones de especies de valor especial: amenazadas, singulares o
prioritarias

. Dinamicas ecoldgicas: disturbios (inundaciones, fuegos), sucesion, invasion de especies
exaticas, etc.

. Caracterizacion de la historia de la ocupacion humana (informacion arqueoldgica, histérica,

etnohistérica)

o Caracterizacion del patrimonio cultural material, inmaterial y paisajes culturales

. Caracterizacién demogréafica

o Caracterizacion de tenencia de la tierra y clasificacion de usos del suelo

o Caracterizacion de las principales actividades econdmicas y condiciones de vida de las

poblaciones humanas (vivienda, salud, infraestructura de servicios publicos y transporte).

Realidad educativa actual en el entorno del area protegida.

o Caracterizacion del uso publico, recreacion y turismo

o Caracterizacion de los bienes y servicios ambientales suministrados por los ecosistemas

o Caracterizacion de los recursos humanos, historia financiera e infraestructura del area
protegida.

Se elaborarad la cartografia que se considere relevante para las proximas etapas del plan. En
particular los mapas basicos a incluir seran los de ubicacion del area protegida (a escala nacional y
provincial), el de infraestructura, limites y servicios, y el de unidades de vegetacion o ambientes.

Sera necesario confrontar la informacion bibliografica con salidas de campo, talleres internos,

entrevistas con técnicos, investigadores, comunidad local, etc.

Fase I11. Diagnostico:
Andlisis de la categoria de manejo. Valores de conservacion. Problemas y
amenazas de conservacion. Fortalezas y Oportunidades

Paso 6: Analisis de la categoria de manejo y de las implicancias de la designacion internacional.
Durante los procesos de creacion de areas protegidas se asignan categorias de gestion que
pueden no ser del todo adecuadas para los objetivos que puede cumplir la unidad de conservacion.

La revision de la categoria de manejo y su adecuacion al caso es necesaria para identificar el grado

de conflictividad en su aplicacién. La categoria debera ser modificada si la evaluacion muestra que
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los objetivos declarados a largo plazo para el area protegida no se ajustan a la categoria asignada
(Dudley 2008). Existen algunas herramientas disponibles para ayudar a tomar la decision respecto
de la categoria, pero en muchos casos la decision final serd cuestion de la apreciacion colectiva
(Dudley 2008). En este sentido, la UICN siempre ha hecho especial hincapié en que la categoria se
basa en el objetivo principal de gestién del &rea y es independiente de la efectividad real de
gestion: esto es, si un area protegida no logra alcanzar sus objetivos no es excusa para cambiarla a
otra categoria, sino mas bien para incrementar la capacidad de gestion (Dudley 2008). Para méas

detalles ver Capitulo 2-apartado Introduccién, Anexos 2y 5.

También es necesario revisar las implicancias de las designaciones internacionales. En muchos
casos, estos analisis permiten identificar conflictos para la gestion del area en el marco de la
categoria de manejo y/o designacion internacional. De este analisis podran surgir problemas,

amenazas y/o potencialidades.

Paso 7: Valores de conservacion. Analisis de problemas y amenazas, fortalezas y oportunidades

En este Paso se identificaran y caracterizaran los valores de conservacion y los problemas, las
amenazas asi como también las fortalezas, las oportunidades y las necesidades (de investigacion y/o
administrativas) del area protegida y su entorno (alcance geografico del plan). Deben considerarse
los factores, intereses y necesidades de todas las partes implicadas, dado que son condicionantes de

la aplicabilidad del plan.

En un marco participativo se realiza la identificacion de los valores de conservacion y la
identificacion de los principales problemas y amenazas que afectan la sostenibilidad de los valores,
sefialando las causas y los efectos de cada problema/amenaza y seleccionando las principales
fortalezas/oportunidades y necesidades del area protegida y entorno. Es conveniente tratar estos
temas con la mayor cantidad de personal del area protegida, expertos, investigadores y actores
locales o sectores claves de la comunidad que conocen en detalle el area y entorno y sus

particularidades.

Las relaciones causales (causa-efecto) muchas veces seran hipétesis inferidas de la observacion o
de experiencias en sistemas similares, mas que una evidencia empirica. Esta construccion pone de
manifiesto las hipotesis o premisas basicas del modelo o simplificacion de la realidad sobre las
cuales se fundamentaran los objetivos y las estrategias del plan de gestion. Estas relaciones causales
explicitas permiten la discusion y evaluacion de las hipdtesis basicas y la identificacion de las
carencias de conocimiento (EUROPARC 2008). La causa y el efecto en conjunto describen un
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problema/amenaza. Entonces, el problema queda definido mediante las causas que lo generan y los
efectos o impactos que provoca o podria provocar su falta de atencion. Es importante que cada
problema/amenaza pueda ser caracterizado por sus causas Yy sus efectos o posibles efectos.
Posteriormente, para atender los problemas/amenazas de conservacion se intentara, en principio,
focalizar sobre las causas de los problemas/amenazas y formular los objetivos del plan (efectos) y las
estrategias de gestion, proyectos o actividades Cuando la causa del problema haya ocurrido en otro
momento de la historia, se trabajara directamente sobre los efectos (Caja 11). Queda claro entonces
que, en algunos casos, es muy dificil actuar sobre la causa misma y solamente se trabaja en aminorar

los efectos.

Estos aspectos mencionados en el parrafo precedente deberian tratarse en un Segundo Encuentro
(taller) de caracter consultivo orientado a realizar el diagnostico del area protegida y su entorno. Se
puede partir de una propuesta (y es aconsejable hacerlo) de valores de conservacion y lista de
problemas/amenazas y fortalezas/oportunidades realizada por el equipo planificador y discutirla con
los participantes. Otra opcion es que del taller surjan las propuestas de valores de conservacion y
problemas/amenazas, fortalezas/oportunidades (Caja 11; Anexos 5y 6) y luego en gabinete el equipo
planificador formule la version final de de los mismos. Con el personal del area protegida, los
expertos e investigadores podran analizar las causas y los efectos que afectan a los valores de
conservacion. Con la comunidad local se podran identificar y evaluar las actividades actuales o
potenciales relacionadas con los valores identificados (conflictivas 0 no). También sera de interés
identificar los actores que realizan esas actividades (actuales y potenciales) relacionadas con el area
protegida y sus valores. Esta informacion sera de utilidad como insumo para identificar posibles
necesidades, expectativas, oportunidades, problemas de conservacion o conflictos (para mas detalles
consultar Granizo et. al 2006). Una vez concluida esta instancia de consulta, se puede trabajar con
otros actores menos “cercanos” al area 0 menos relacionados con las particularidades locales, pero
que pueden aportar desde el conocimiento especifico de un saber particular. Generalmente sera
necesario un trabajo en gabinete del equipo planificador para depurar la redaccion de los valores y
arboles (causa-efecto y estrategias- objetivos), adecuar al texto del plan de gestion, modificarse o
alterarse lo que se considere necesario, por ejemplo agrupando arboles (u objetivos) (EUROPARC

2008). De creerlo conveniente, el Primer y Segundo Encuentro pueden unificarse en un solo evento.
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Caja 11 Diagnostico participativo

Los valores seleccionados serdn caracterizados mediante una breve descripcion dado que
seguramente se tratan en la seccidn de Caracterizacion.

En cuanto a los aspectos tanto negativos (problemas/amenazas) como positivos
(fortalezas/oportunidades) una posible forma de trabajo es hacerlos explicitos y simplemente
listarlos. Puede ser til utilizar tarjetas de cartulina y pedir a los participantes que escriban un
problema/amenaza/fortaleza/oportunidad por tarjeta, de la forma mas clara posible.

Una vez reunidas todas las tarjetas se van ordenando por grupo de afinidad tematica, juntando
las repeticiones y redactando de forma mas precisa las que sea necesario. La cantidad de tarjetas
por problema/amenaza/ fortaleza/oportunidad puede ser un indicio de su prioridad.

Luego es posible comenzar a construir un arbol de problemas (por problema/amenaza),
comenzando con las causas por la parte baja y los efectos en la parte alta. El grupo opina de
manera conjunta segun se va construyendo el arbol, moviéndose las tarjetas de lugar tantas
veces como sea necesario hasta llegar a una solucion aceptada por el grupo. Los arboles de
problema se re-escriben como arboles de objetivos (efectos) y estrategias (causas) (adaptado de
EUROPARC 2008).

El trabajo en talleres exige la seleccidn de herramientas metodoldgicas adecuadas como por
ejemplo la construccién de arboles causa-efecto. Esta metodologia permite arribar a un diagndstico
compartido y definir los objetivos y estrategias del plan (EUROPARC 2008). Los arboles causa-
efecto son la clave del plan, por lo que es importante dedicar el suficiente tiempo y esfuerzo para su
elaboracion. Si estan bien hechos (son consistentes), la definicién de objetivos del plan y estrategias
se ve muy facilitada. A continuacién se muestra un ejemplo de un problema de conservacion y el
detalle de las causas y los efectos (Figura 7). En el Anexo 6 se sugieren herramientas metodoldgicas

para la identificacion de arboles de causas y efectos.
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FIGURA 7: Ejemplo de problema de conservacion y la identificacion de sus causas y efectos
(adaptado de Granizo et. al, 2006)

Pérdida de fauna Alteracion de la Fragmentacion del
composicion y/o habitat
estructura

—_—

Pérdida del Bosque

k\

Caceria deportiva Incendios agricolas Tala ilegal
N\
Caceria de subsistencia Recoleccion de lefia ganaderia

Fase 1V. Propositiva:
Objetivos de Conservacion. Objetivos del plan.
Zonificacion interna y zona de amortiguamiento. Estrategias y Programacion.

Paso 8: Formulacion de objetivos de conservacion generales y particulares. Formulacion de

objetivos general (Vision) y particulares del plan.

En particular, para este paso se sugiere que sea iniciado a través de un analisis del equipo
planificador y sea este quien identifique la mejor forma de abordar esta etapa. En algunos casos sera
necesario realizar reuniones especificas con grupos de interés o expertos, previo a un taller
participativo. Por otro lado, dependiendo de la complejidad o entendimiento que se tenga del
tratamiento de un problema en particular se podra encauzar la participacién de una u otra manera. El
tratamiento participativo de los temas mencionados, en especial estrategias y zonificacion seran con
énfasis en los aspectos referidos al entorno. Si se convoca a un taller, se sugiere que el mismo tenga
caracter consultivo y de consenso con el propésito de discutir y finalmente acordar aspectos
referidos a la Zonificacion (Paso 9 y 10), los objetivos de conservacion y los objetivos del plan (Paso

8) vy las estrategias a seguir (Paso 11).

En cuanto a los objetivos se recomienda ver Capitulo 2- Introduccion, apartados 1.4 y 1.5. Para su
tratamiento, se sugiere llegar a la instancia participativa con una propuesta de objetivos a partir de la

cual se promueva la discusién y los consensos. Los objetivos del plan, para que sean realmente Utiles
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deben definirse principalmente a partir de los problemas y las fortalezas existentes. Para ello, se
pueden reformular los diagramas causa-efecto (por ejemplo, diagramas de arbol), transforméandolos

un diagrama de objetivos del plan (efectos) y estrategias (causas).

Una vez elaboradas las relaciones causa-efecto es posible identificar varias alternativas para
alcanzar la solucion al problema. El equipo planificador debera decidir sobre la posibilidad de
desarrollar dichas alternativas utilizando criterios técnicos (viabilidad), politicos (oportunidad) o de
disponibilidad de medios (materiales, humanos, financieros) (EUROPARC 2008). Para la
formulacion de los proyectos se debera tener en claro la caracterizacion de los problemas a través de
la identificacion de sus causas y efectos. Cada proyecto desarrollara objetivos concretos claramente

identificados (ver Anexo 5y 6). Sigue en Paso 11.

Paso 9: Zonificacion interna

Realizar la zonificacion de un area protegida responde a la necesidad de su autoridad
administrativa de contar con pautas orientativas para gestionar los espacios de la unidad de
conservacion (distribuir usos y actividades) para el mejor cumplimiento de los objetivos de

conservacion.

Con frecuencia, la zonificacion es un paso conflictivo del proceso de planificacion. Los talleres de
zonificacion pueden ser un medio eficaz para conocer la opinidén de expertos y pobladores sobre la
distribucién de los recursos de interés, las areas sensibles y los intereses de la comunidad respecto

del uso de los recursos (ej. uso publico, aprovechamiento de recursos, etc.).

La zonificacion requiere de cierto nivel de informacion basica del area protegida y su entorno
(Paso 10), en especial una recopilacion de informacion geograficamente referenciada, la elaboracion
de mapas base y tematicos (limites, caminos e infraestructura, accidentes geograficos, unidades de
vegetacion o ambientales, distribucion de poblaciones de valor especial, recursos culturales, etc.).

Esta informacion debera analizarse en encuentros con expertos y con la comunidad.

Para realizar la zonificacién interna de un area protegida deberdn seguirse los lineamientos
establecidos por la APN (APN 2002). La zonificacidn sera presentada y aprobada con el plan de
gestion del area. La misma podra redisefiarse en cada ciclo de planificacion. A medida que se
disponga de nueva informacion se podra ajustar la zonificacion, a favor de un mejor cumplimiento

de los objetivos del area protegida.
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Paso 10: Planificacién de la Zona de Amortiguamiento (ZAM)

Una Zona de Amortiguamiento (ZAM) requiere de un disefio o definicidén de su alcance territorial
y de una planificacion para su gestion. La planificacion de la gestién se refiere al proceso que lleva a
definir las estrategias, proyectos y actividades de la ZAM. En cada caso, segun esté o no disefiada la
ZAM, sera necesaria la realizacion de la planificacion de la gestion o de las dos tareas,
respectivamente. Dada su complejidad, tanto el disefio como la planificacion de la ZAM deben
formularse como proyectos del plan de gestion.

Por lo general, las tierras de la ZAM, salvo el caso de areas protegidas contiguas, no poseen
ningan marco legal de proteccion relativo a la conservacion de sus recursos. Dado el &mbito en el
que se planifica, para llevar adelante el disefio y la planificacion de la gestion de la ZAM, es
ineludible realizar consultas publicas y talleres con la participacion de varios sectores. Incluso es
recomendable que cada sector participe en talleres especificos (educacion, turismo, industria,

produccidn agropecuaria, otros).

Para el disefio y planificacion de la ZAM se utilizara la informacion recopilada en la etapa de
caracterizacion y valorada en la etapa de diagndstico, respecto de las interacciones existentes entre
los pobladores locales, el uso del suelo y el aprovechamiento del los recursos naturales y el uso
publico y puesta en valor de los recursos culturales en las areas aledafias al area protegida. El disefio
de la ZAM requiere también de un trabajo de analisis geografico y regionalizado. La informacion
sobre tamafo y forma del area protegida, conectividad, especies y ecosistemas, condiciones
ecoldgicas de las tierras adyacentes, habitats y distribucion de poblaciones de especies de valor
especial, asi como de elementos del territorio de alta interaccién positiva o negativa con el area
protegida, constituyen la base para el disefio de la ZAM. La concertacion de actores asociados a la

ZAM requiere de un enorme esfuerzo de cada parte interviniente.

La definicion de proyectos y actividades de gestion se elaboran y ejecutan en un marco de
cooperacion y trabajo permanente en consenso con las comunidades locales, atendiendo las
iniciativas, inquietudes y necesidades de los pobladores locales y las oportunidades que estos pueden

ofrecer.

Los proyectos y actividades pueden orientarse a apoyar iniciativas de practicas productivas
amigables con el area protegida, proyectos de capacitacion en practicas productivas de bajo impacto,

creacién de areas protegidas privadas y municipales, proyectos ecoturisticos, participar en los
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procesos de desarrollo, la gestion de convenios de cooperacion para la conservacion de recursos
comunes, entre otros. Las practicas de manejo de forestaciones, la agricultura, la ganaderia, el
turismo y recreacion, el manejo de cuencas, la ecologia urbana y el uso publico del patrimonio
cultural pueden realizarse bajo principios de bajo impacto (sistemas de sostenibilidad), lo cual
permitiria disminuir sus efectos perjudiciales y revertir procesos de deterioro ambiental en escalas
mayores. A su vez estas actividades pueden beneficiarse de los servicios ambientales que los
sistemas naturales ofrecen a través de los procesos ecolégicos. Muchos de los servicios ambientales
(control de disturbios, regulacién de aguas, ciclado de nutrientes, control de plagas, polinizacion,
descontaminacion, provision de materias primas y alimentos, etc.) representan la base de la
produccion agropecuaria y de la calidad de vida de los pobladores rurales. Por ejemplo las
tecnologias utilizadas para el control de la erosién de los suelos: siembra directa o labranza cero, las

terrazas o curvas de nivel pueden ser una prioridad en las zonas de amortiguamiento.

Paso 11: Desarrollo de estrategias, proyectos y actividades. Formulacion de indicadores y su
protocolo de medicion.

Las estrategias de gestion son enunciados que determinan como el area protegida lleva adelante los
objetivos del plan, hacia el cumplimiento de los objetivos de conservacion. Las estrategias de gestion
conduciran el desarrollo de la fase programatica del plan, dirigida a atender al menos una parte
prioritaria de la problematica descripta en el diagnostico y aprovechar las principales fortalezas
detectadas. Las estrategias quedan formuladas mediante un enunciado y su meta. Entre los atributos
deseables de una estrategia estan la de ser precisa, concreta y ajustada a la realidad, con el fin de
sostener a largo plazo los valores de conservacion; lo cual incidird directamente en alcanzar

paulatinamente los objetivos de conservacion del area.

Las estrategias seran coherentes con los objetivos del plan de gestion, las caracteristicas del area y
los problemas/amenazas y fortalezas /oportunidades identificadas durante el diagndstico. A fin de
atender un problema, la estrategia de gestion debera focalizarse sobre la/s causa/s principal/es del
problema y de no ser posible sobre su efecto. Para ello es atil el arbol de problemas y arbol de

objetivos-estrategias.

Finalmente, las estrategias de gestion se llevan a cabo mediante la formulacion de proyectos y
actividades (para mas detalle ver anexo 6). Los proyectos y actividades deberan volcarse dentro de
los programas establecidos en el marco programatico vigente. Cada proyecto debera contener su

objetivo, un cronograma tentativo, los responsables y los indicadores que permitan su calificacién o
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medicion para su seguimiento y evaluacion. La Caja 12 muestra como desarrollar un perfil de
proyecto:

Caja 12. Perfil tipo de un proyecto

En el desarrollo de perfiles de proyectos que llevaran adelante las estrategias, se

consideraran los siguientes aspectos:

e Se pondra énfasis en la solucién de las problematicas/amenazas identificadas
durante la caracterizacion y el diagnéstico y la atencién de las fortalezas existentes.
Evaluar la viabilidad técnica del proyecto y la disponibilidad de medios (materiales,
humanos y financieros).

Considerar la escala temporal del plan (6 afos)
Establecer acuerdos con los actores participantes de los proyectos.
Formular los perfiles de proyectos, donde quede claramente expresado:
a) Objetivo del plan y estrategia a la cual responde el proyecto
b) Titulo del proyecto y objetivo del mismo
c) Breve descripcion del proyecto
d) Actividades, cronograma en ahos , responsables (en formato tabla)

e) Indicadores (de resultado y de cumplimiento) y método de valoracion

El equipo de planificacién, en gabinete y sobre la base de lo trabajado en los talleres, debera
formular las estrategias (con sus metas), los proyectos y sus actividades y los indicadores adecuados
para su seguimiento y evaluacion. El equipo de planificacion decidira el nivel de detalle en la
formulacion de la programacion (proyectos/actividades/acciones) y los indicadores a elaborar (de
resultados, de cumplimiento). Los indicadores de éxito o impacto (que miden el impacto de los

objetivos del plan) no pueden dejar de formularse.

El plan operativo anual (POA) es la herramienta para ejecutar el plan de gestion. EI POA ordena
los proyectos a realizar en un afio considerando los recursos humanos y financieros y los insumos
disponibles. El plan operativo debe realizarse en base al plan de gestion y siguiendo el instructivo
para su formulacion. A fin de facilitar la elaboracion de los POAs, se recomienda que el plan de
gestion brinde una programacion ordenada anualmente. Mediante la evaluacion de cumplimiento del

POA se miden los indicadores de cumplimiento y tal vez algunos indicadores de resultado.

69



Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion de Areas Protegidas

P

Planificacion del uso publico en los planes de gestion

Dada la importancia, la complejidad y la fuerte relacion con el interés social del uso publico en
algunas areas protegidas del sistema, puede ser necesario y/o conveniente desarrollar un Plan
Complementario o Subplan de Uso Publico para el area. Esta decision la evaluara y determinaré el
equipo planificador en virtud de la superficie del area, afluencia de visitantes (demanda), jerarquia
de atractivos Yy servicios (oferta), la complejidad e importancia que demuestre el uso publico en el
area protegida. Entonces, el equipo planificador del plan de gestion seré el que evalle y decida que
tratamiento se le dard a la cuestion, esto es si el contenido sobre uso publico desarrollado en plan
de gestion serd suficiente para ordenar la actividad o debido a su envergadura, requerira la
elaboraciéon de un Plan Complementario o Subplan de Uso Publico. Para la elaboracion del Plan
Complementario o Subplan se tendr& en cuenta la Metodologia para Planificar el Uso Publico en
Areas Protegidas bajo Jurisdiccion de la Administracion de Parques Nacionales (Resolucion HD
N° 92/03). Dicha metodologia se basa en caracterizar la oferta (en base a infraestructura, servicios
y alternativas para los visitantes) y la demanda. Incluye un diagnostico basado en problemas y un
marco programatico propio. (Anexo 8)

Al momento de elaborar un plan de gestion es factible la elaboracion conjunta o paralela de un
Plan o Subplan de Uso Publico. Asimismo, su elaboracion podra figurar como proyecto del plan de
gestion. Debe entenderse claramente que un plan o subplan de Uso Publico es un documento

subordinado al plan de gestion del area protegida.

Planificacion del Manejo de Recursos Culturales en los planes de gestion

Las actividades de gestion de recursos culturales estan basadas en un conjunto de principios y
practicas que aseguran su identificacion, evaluacion y tratamiento, ponderando su valor historico y
potencial cientifico en toda situacion que pudiera afectarlos. Segun la Politica de Manejo de
Recursos Culturales (MRC) y el Reglamento para la Conservacion el Patrimonio Cultural en APN
(Res. 115/01), las actividades de manejo de los recursos culturales ingresados al Registro Nacional
deberan ser planificadas de acuerdo a una estrategia que expresara la significancia y los
fundamentos por los cuales un recurso cultural sera intervenido. Toda estrategia a aplicar para el
MRC debera ser aprobada técnicamente por la Direccion Conservacién y Manejo o Delegacion
Regional correspondiente, integrandose a la planificacion general de cada area protegida (planes de
gestion y/o planes operativos), de acuerdo a los Programas y Subprogramas especificos de cada
actividad: Proteccion y Recuperacion - Investigacién y Monitoreo - Uso Sustentable -

Interpretacion, Educacion Ambiental y Difusion, etc.
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Cuando la importancia o complejidad del manejo de los recursos culturales en el area protegida

requiera de un tratamiento méas profundo, particular o detallado, el equipo de planificacion puede
recomendar la elaboracion de un Plan Complementario o Subplan de Manejo de los Recursos
Culturales.

De la misma manera que en el caso de Uso Publico, al momento de elaborar un plan de gestién
es factible la elaboracion conjunta o paralela de un Subplan de Manejo de los Recursos Culturales, el
cual serd complemento del plan general o podra formar parte del mismo. En su defecto, la elaboracién
del subplan puede figurar como proyecto del plan de gestién. Debe entenderse, nuevamente, que un
subplan de Manejo de los Recursos Culturales es un documento subordinado al plan de gestién del

area protegida.

Planificacion del Manejo de Recursos Naturales en los planes de gestion
La importancia y complejidad de la tematica relacionada con el manejo del patrimonio natural
en un area protegida puede requerir de la elaboracion de subplanes (manejo de exoticas, manejo de
fuego, especies amenazadas, restauracion, etc.). Como en los casos anteriores, la decision estara a
cargo del equipo planificador. La elaboracion podra ser conjunta al plan o figurar como proyecto
del plan de gestion. EI documento debera quedar subordinado al plan de gestion del area protegida.
En el caso de especies exdticas y manejo de fuego deberan seguirse los lineamientos elaborados
para tal fin, a saber:
- Procedimiento para la intervencion con quemas prescriptas en el ambito de la Administracion de
Parques Nacionales (Res. HD N° 210/2006).
- Lineamientos Estratégicos para el Manejo de Especies Exoticas en la APN (Res. HD N°
172/2007).
- Reglamento para el Otorgamiento de Autorizaciones de Investigacion en la Administracion de

Parques Nacionales. En etapa de revision final.

Otras tematicas
Aspectos como la Educacion Ambiental, la Investigacion, Pobladores, etc pueden requerir de un
tratamiento detallado que amerite la elaboracion de subplanes. Estos deberan tener el mismo

tratamiento que aquel propuesto para los casos descriptos en los parrafos precedentes.

Formulacion de indicadores y protocolo de medicion
Dentro de las técnicas de evaluacion esta la aplicacion de indicadores. La formulacion del
indicador implica/contiene una pregunta de evaluacion. Los indicadores o las preguntas de

evaluacion pueden apuntar al logro de objetivos, desarrollo de procesos especificos, obtencion de
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productos esperados, obtencidn de resultados intermedios y finales. Lo importante es tener en claro
que se pregunta y las caracteristicas de la pregunta, es decir su relevancia, utilidad, que sea medible
y formulada con consenso (adaptado de Coordinacion Operativa de la Red Argentina de Municipios
y Comunidades Saludables, 2004). Segun el indicador o la pregunta formulada se define la fuente de
informacidn, el tipo de dato que se recolectara y la metodologia de recoleccion. El informe de
evaluacion debe contestar la/s pregunta/s de evaluacion y brindar recomendaciones. Es importante
que el proceso de evaluacion sea integral, centrandose tanto en la perspectiva de la naturaleza como
de la gente. Ademas es importante que las lecciones aprendidas se traduzcan en acciones concretas
que retroalimenten la gestion del area protegida. Para ello es Gtil que los datos procesados y el
informe final sean socializados (difundidos) (Pomero y Watson 2004).

En la parte programatica deberan quedar formulados los indicadores que se pretenden medir (de
éxito o impacto, de resultados, de cumplimiento), la fuente de informacién, el tipo de dato que se
recolectara y la metodologia de recoleccion. No solo se evaluaran los resultados intermedios y/o
finales esperados sino también el grado de cumplimiento de los objetivos planteados (impacto). Es
deseable que todos los indicadores queden formulados en el plan de gestion. De ser necesario, los
indicadores de cumplimiento y resultados se reformularan en los POAs. En los POAs se mediran, al

menos, los indicadores de cumplimiento.

A continuacidn, se listan algunos de los aspectos a examinar en la evaluacion (UNEG 2005):

e La base logica de la intervencion, su racionalidad, la satisfaccion de los beneficios previstos,
¢,se esta haciendo lo correcto?

e El grado de cumplimiento del/los objetivo/s de la intervencion: ¢se cumplieron los objetivos
planteados?

e La efectividad para alcanzar los resultados esperados y la eficiencia en el uso de insumos para
generar resultados: ¢estamos haciéndolo bien?

e Lasalternativas, lecciones aprendidas: ¢existen mejores formas de alcanzar los resultados?

Paso 12: Planificacion financiera
Una vez que el equipo de planificacion ha esbozado los programas y las actividades, se debera

estimar los costos en términos de medios y recursos necesarios para esa programacion.

El equipo de planificacion clasifica las actividades a ser realizadas por afio y por tipo de programa.
Luego se establecen niveles l6gicos de ejecucion. El primer nivel de actividades incluye a aquéllas

que tienen que ejecutarse para asegurar el nivel minimo de proteccion de los valores de
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conservacion. El segundo nivel de actividades contempla aquéllas que son necesarias para mejorar la
conservacion de los valores, expandir los grupos de interés politico y aumentar el nivel minimo de
actividades de proteccion. Una vez que las actividades han sido ordenadas segun su prioridad, se
asignan recursos y medios necesarios y se analizan las fuentes de ingreso posibles. Con este analisis

se identifican necesidades financieras concretas para avanzar en temas prioritarios.

Los medios y recursos pueden asignarse usando dos métodos. Un método es segun oferta (recursos
financieros-techos presupuestarios- y recursos humanos y equipamiento disponible). Otro es por
demanda (necesidades). Si el area protegida tiene un largo historial, es mas probable que el equipo
pueda asignar recursos humanos, financieros y de equipamiento existentes (enfoque guiado por la
oferta). Si el &rea protegida es relativamente nueva o va a estar recibiendo un incremento importante
de recursos, puede ser mas util estimar el costo de los recursos necesarios para completar las
actividades de proteccion minimas (enfoque guiado por la demanda). En ambos casos, para ayudar
con la proyeccion de medios y recursos necesarios, se pueden consultar y elaborar graficos y evaluar
tendencias abarcando el mayor rango de tiempo posible. El equipo de planificacion puede utilizar

esta informacidn para planificar y administrar los proyectos y actividades formulados.

Una vez hechas las proyecciones se analiza la factibilidad financiera global del plan de gestion.
Como resultado de este andlisis, puede ser necesario revisar los programas para detectar las
restricciones financieras en el area protegida. Puede ser posible también proponer el desarrollo de
nuevas fuentes de ingreso una vez que se han identificado las necesidades no cubiertas. Si cambian
las suposiciones que respaldan las proyecciones de medios y recursos necesarios, el plan financiero

debe ser revisado.

Cuando el equipo ha desarrollado un plan factible, puede redactarse el plan de financiamiento. Este
plan podra ser usado para otros destinatarios (por ejemplo, donantes locales, fondos internacionales,
agencias de gobierno o grupos de interés politico locales). Las fuentes alterativas de soporte o apoyo
financiero pueden ser consideradas en el plan si presentan una minima factibilidad de aplicacion, en

otras palabras si es posible lograr ese apoyo.

En la APN el método por demanda es lo que llamamos Politica Presupuestaria y Formulario 07,
los cuales cuentan con un insumo ambiguo llamado Presupuesto Trianual. Segun oferta son los
mapas presupuestales (menos ambiguo que el Trianual dado que se solicita la articulacién entre
actividad-proyecto y crédito necesario) o la presupuestacion que figura en el POA cuando ésta se

ajusta al presupuesto aprobado.
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Es recomendable analizar la ejecucion de los afios previos por actividad 1, 2 y 3 y las fuentes de
financiamiento. Es importante presentar este analisis en el plan y que se establezcan metas a alcanzar
(y actividades) para los proximos 5 afos tendientes, de ser necesario, a incrementar el presupuesto

vigente.

Fase V. Revision, aprobacién y comunicacién

Paso 13: Presentacion, revision técnica y correccion del documento final

El logro de los acuerdos finales y la ratificacion o adhesién sobre el plan puede realizarse a través
de una consulta. En ese encuentro, se presentan las lineas fundamentales del plan y en particular
aquellas que el equipo de planificacion cree necesaria su consulta. Debe asegurarse que el
documento a ser revisado pueda ser interpretado por los distintos actores sociales involucrados en el
proceso. En el caso de pueblos originarios, se debera cumplir con la normativa del Convenio N° 169
de la OIT del libre consentimiento previo e informado. Como resultado de esa revision se obtiene un
documento con un mayor grado de consenso Yy aceptacion por parte del personal del area y la
comunidad. Esta actividad puede quedar incluida en el Encuentro (taller) de caracter consultivo y
de consenso. Ademas se sugiere ubicar el documento en el sitio WEB por un periodo estipulado de

tiempo a disposicion del publico general para la recepcion de comentarios.

Se realizara una revision técnica y correccion de estilo del documento final. La revision técnica es
sobre el contenido del documento y sobre su coherencia interna. La correccion de estilo se realiza
con base en las normas internacionales de edicion de todo tipo de publicaciones. Se refiere a la
integracion de la forma en que se presentan diversos textos en un documento respecto del uso del
lenguaje, la ortografia y el disefio y formato de los textos. La APN en particular cuenta con normas

de estilo en elaboracion (ver Anexo 3).

Paso 14: Aprobacion, publicacion y difusion del documento final
El Directorio de la APN aprueba el plan de gestidn previa revisién de la Direccion Nacional de
Conservacion de Areas Protegidas. Es deseable que el plan de gestion cuente con la adhesion o
expresion de conformidad de las autoridades con injerencia en el entorno (provincia, municipios,
ONGS).

Para la presentacion puede realizarse un cuarto y ultimo encuentro de cierre del proceso de

elaboracion del plan y difusion del mismo. Al mismo podran asistir autoridades, medios de prensa y
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el pablico en general. Se trata de un acto politico y de divulgacion. Este encuentro resulta propicio
para comprometer a las autoridades administrativas locales con la firma de acuerdos que sustenten el
apoyo para la implementacion del plan, por ejemplo en lo relativo a la resolucién de conflictos, a la
ZAM, etc. La difusion del plan puede realizarse con el desarrollo de una version sintética ingresada
en el sitio Web. También puede realizarse una edicidon cuyos ejemplares deber ser remitidos a
autoridades locales, administradores, bibliotecas y centros educativos y académicos, entre otros. Si
se considera necesario, es posible ademéas escribir una version breve y de lenguaje sencillo para
Ilegar a un amplio rango de actores, en especial aquellos no relacionados con la conservacion (ver
Plan de Gestion de la RN Otamendi 2005-2009).

Paso 15: Implementacion, seguimiento, evaluacion y actualizacion

Este paso tiene dos etapas:

e Implementacion y seguimiento (Plan de Gestion y Planificacion Operativa Anual)

e Evaluacion y actualizacion del plan (revision o seguimiento completo del plan cada 3 afios y

evaluacion cada 6 afios, o plazos méas cortos segun necesidad de adecuacion).

Implementacion y seguimiento

La etapa de implementacion y seguimiento se inicia con la formulacion del Plan Operativo Anual
(POA) en base al Plan de Gestion. A través del POA se operativizan (implementan) los proyectos y
las actividades del plan de gestion y se realiza un seguimiento del cumplimiento o grado de
implementacion de las actividades planificadas en el POA anterior (indicadores de cumplimiento,
puede ser también indicadores de resultado). Mediante la Evaluacién de Cumplimiento del POA
(seguimiento) se informa principalmente el grado de cumplimiento de los proyectos y actividades
planificadas. Luego, se planifican las actividades a realizar durante el proximo afio con ajuste a lo
surgido durante el seguimiento y en base al plan de gestion. Se realizard un seguimiento completo

del plan a los 3 afios de su aprobacion.

Evaluacion y actualizacién del plan.

Cuando el protocolo de medicion del plan de gestion lo indique se miden los indicadores de éxito,
de resultados y de cumplimiento. Antes de finalizar el periodo de seis afios se inicia la actualizacion
del plan de gestion incorporando la informacién de las mediciones de los indicadores al nuevo ciclo

de planificacién. La etapa de evaluacion y actualizacién no deberia superar los 6 meses de trabajo.

Puede evaluarse la posibilidad de priorizar los aspectos que deben ser actualizados. De acuerdo al

documento (INRENA, 2008) de los componentes que tiene el plan de gestion, “la actualizacion
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debe sobretodo concentrarse en analizar el uso actual del area y las amenazas actuales, para ver
cuanto cambio hacia la vision, con las estrategias diseriadas y en implementacion. (...) En lo
posible, y mientras la vision de largo plazo sea vigente, y los objetivos estratégicos no cambien, los
programas no deberian reformularse, solamente las actividades; los indicadores pueden re-

ajustarse a las nuevas metas.” En base al mismo documento mencionado se recomienda:

a) Revisar cuidadosamente el impacto del trabajo realizado en los 6 afios evaluando los
indicadores.

b) Actualizar el entorno socioeconémico: informacion respecto a poblacion, actividades
econdmicas, cambios culturales, las tendencias territoriales y el entorno politico (factores
externos).

c) Actualizar la informacion basica sobre patrimonio natural y cultural, en base a las nuevas
investigaciones

d) Realizar un anélisis actualizado de los usos.

e) Revisar los problemas, amenazas y potencialidades.

f) Revisar las estrategias.

g) Revisar la zonificacion.

h) Reformular actividades para los programas
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Anexo 1
Principios del Enfoque por Ecosistemas

Las areas protegidas estan integradas en Sistemas, y a su vez éstos Sistemas estan integrados en
enfoques méas amplios de conservacion y usos del agua y del suelo. EIl enfoque por ecosistemas es
una estrategia de conservacion y uso del agua/suelo amplia para la gestion del territorio (Dudley
2008). Este enfoque puede integrarse y adecuarse a la gestion de las &reas protegidas y su entorno.

El enfoque por ecosistemas es una estrategia para la gestion integrada de tierras, extensiones de
aguas y recursos vivos por la que se promueve la conservacion y utilizacion sostenible de modo
equitativo (UNESCO 2000). El enfoque por ecosistemas sostiene los siguientes 12 principios que a
continuacion se describen:

ler principio: La eleccion de los objetivos de gestion de los recursos de tierra, agua y
biodiversidad y patrimonio cultural son materia de decision social.

e Los diversos sectores de la sociedad consideran los ecosistemas en funcion de sus propias
necesidades econdmicas, culturales y sociales.

e La disponibilidad de una sociedad a definir areas a proteger y respetarlas, depende en buena
parte de la percepcion del valor que tenga para la misma; si los actores ven a esta area como un area
de gran importancia para ellos (apropiacion), su mantenimiento estara mas asegurado y a resguardo.

e Tanto la diversidad cultural como la diversidad bioldgica son componentes centrales del
enfoque por ecosistemas y esto debe tenerse en cuenta para su gestion.

2do principio: La gestion debe estar descentralizada al nivel apropiado mas bajo.

e Todos los actores directamente involucrados a la gestion de los recursos deben estar
representados en la toma de decisiones, buscando la participacion y la definicion de roles,
compromisos y responsabilidades de las partes.

e Cuanto mas bajo sea el nivel de descentralizacion mayor sera la division del trabajo, de las
responsabilidades, deberes y el compromiso. Para llevar a cabo esta descentralizacion se debe apoyar
y fomentar la capacitacion a tal fin.

e Debe existir mecanismos de coordinacién entre los involucrados a fin de que cada actor ocupe
su lugar.

3er principio: Los administradores de ecosistemas deben tener en cuenta los efectos (reales o
posibles) de sus actividades en los ecosistemas adyacentes y en otros ecosistemas.

e Los ecosistemas, como sistemas abiertos con una entrada y salida de materia y energia, no
pueden ser tomados como una unidad aislada, sino mas bien como una parte de un todo. Donde
existen interacciones con otros ecosistemas; por lo tanto es de esperar que las intervenciones en uno
afecte a los otros y viceversa.

e Los ecosistemas que interactlan pueden ser similares o muy distintos esto lleva a una
diferencia en las respuestas que puede dar cada uno a las diferentes situaciones (retraso temporal).
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e La realizacion de evaluaciones de impacto ambiental forman parte importante a la hora de
toma de decisiones que pudiesen afectar a otros ecosistemas.

4to principio: Dados los posibles beneficios derivados de su gestion, es necesario comprender y
gestionar el ecosistema en un contexto econdémico. Este tipo de programa de gestién de ecosistemas
deberia:

a) Disminuir las distorsiones del mercado que repercuten negativamente en la diversidad
bioldgica.

b) Orientar los incentivos para promover la conservacion y la utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica

c) Procurar, en la medida de lo posible, incorporar los costos y los beneficios en el ecosistema de
que se trate.

5to principio: A fin de mantener los servicios de los ecosistemas, la conservacion de la estructura
y el funcionamiento de los ecosistemas deberia ser un objetivo prioritario del enfoque por
ecosistemas.

e El mantenimiento y/o restablecimiento de procesos e interacciones que involucran al
ecosistema son la base para su buen funcionamiento y la conservacion de su estructura, de esta
manera su posibilidad de respuesta hacia diferentes presiones serd mayor y los servicios de los
ecosistemas se podran mantener.

6to principio: “Los ecosistemas se deben gestionar dentro de los limites de su funcionamiento”

e No respetar los limites ecoldgicos naturales nos lleva inevitablemente a una ruptura del
ecosistema, con cambios en su composicion estructura y funcionamiento

e Estos limites de funcionamiento no son estaticos, pudiendo ser influenciados por distintos
factores naturales, artificiales, temporales, etc.

7mo principio: El enfoque por ecosistemas debe aplicarse a las escalas especiales y temporales
apropiadas.

e Las escalas apropiadas a los objetivos que se trate, nos llevara a una resolucién fortuita de tal
objetivo. Por el contrario una inadecuada escala nos puede conducir a respuestas inadecuadas, que
no tenderan a la solucién del problema detectado (Por ejemplo, ya sea que la necesidad de respuesta
fuese inmediata y nuestra respuesta es llevada a cabo mucho después.)

8vo principio: Habida cuenta de las diversas escalas temporales y los efectos retardados que
caracterizan a los procesos de los ecosistemas, se deberian establecer objetivos a largo plazo en la
gestion de los ecosistemas.

e Se debe considerar la evaluacién de riesgos de gestion vinculados a los efectos retardados que
se pueden observan en los procesos naturales, por ejemplo las migraciones de aves, cuando se toma
una decision. También el retraso existente entre las medidas de gestion y los resultados para un
manejo a largo plazo.

9no principio: “En la gestion debe reconocerse que el cambio es inevitable”
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e La dindmica de los ecosistemas involucra cambios internos propios de su sistema, y por otro
lado perturbaciones que generan incertidumbres y posibles futuros estados poco faciles de prever.
Entre estas perturbaciones se pueden sefialar aquellas referentes al cambio natural y al inducido por
el hombre. Muchas de estas perturbaciones pueden que sean importantes para el mantenimiento de la
estructura y funcion de los ecosistemas, debiendo poner atencién en el mantenimiento de tales
procesos que los impulsan para no general un resultado no deseado. Al mismo tiempo es importante
darle la atencion debida a estos fendmenos que pueden ir mas alla de los limites naturales de los
ecosistemas, sobre todo en aquellos que por su composicidn y estructura sean mas vulnerables.

10mo principio: en el enfoque por ecosistemas se debe procurar el equilibrio apropiado entre la
conservacion y la utilizacion de la diversidad bioldgica, y su integracion.

e Para ayudar a desarrollar un equilibrio entre la conservacion y las actividades de uso
sustentable es necesario realizar observaciones a largo plazo, que permitan evaluar dicho equilibrio
corregirlo o ajustarlo seguin sea necesario.

11vo principio: en el enfoque por ecosistemas deberian tenerse en cuenta todas las formas de
informacion pertinente. Incluidos los conocimientos, las innovaciones y las practicas de las
comunidades cientificas, indigenas y locales.

e La organizacion de foros y otros mecanismos de intercambio de informacion necesita ser
tratado mediante una serie completa de niveles y escalas y abarcar una amplia gama de informacion
pertinente cientifica y tradicional; técnica y no técnica.

e Conferencia Mundial de Ciencias (UNESCO) y el Consejo Internacional de Uniones
Cientificas (CIUC) Budapest (1999) establecen: “los sistemas tradicionales y locales de
conocimientos, como expresiones dinamicas de percibir y comprender el mundo, pueden realizar
contribuciones valiosas a la ciencia y la tecnologia, e histéricamente lo han hecho, y que existe la
necesidad de preservar, proteger, investigar y promover este patrimonio cultural y conocimiento
empirico”.

12vo principio: en el enfoque por ecosistemas deben intervenir todos los sectores de la sociedad y
las disciplinas cientificas pertinentes.
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Anexo 2
Normativa y designaciones nacionales e internacionales

Normativa

Convenios Internacionales relacionados con el ambiente, el patrimonio cultural y poblaciones
humanas

Convenio de Diversidad Biologica (CBD) Firmado en 1992 en la Conferencia sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, aprobado mediante la Ley Nacional 24.375.

Convencion sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de fauna y Flora Silvestres
(CITES)

Convencion sobre la conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres
(Convencion de Bon)

Convencién Marco de Nacionales Unidas sobre Cambio Climatico (UNFCCC)

Convencidn de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia.

Protocolo de Kioto de la Convencidon marco de las naciones unidas sobre el cambio climatico
Convenio 169 de la OIT: sobre pueblos indigenas y tribales, en paises independientes.
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). 1989, Ratificado por Ley Nacional 24.071.
Convencion Mundial para la Proteccion de Humedales (Convencion Ramsar, 1971.Ley 23.919)
Convencion sobre Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad (UNESCO),
Ley 21.836.

Programa EI Hombre y la Biosfera (MAB)

Declaracion de Organizacion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. 2007.

Organizacion Mundial del Turismo. Pacto Mundial

Convencion sobre el tréfico ilicito de bienes culturales.

Carta Internacional sobre Turismo Cultural. (La gestion del turismo en los sitios con
patrimonio significativo) 1999, ICOMOS

Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, UNESCO 2001.
Convencion para la Salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial, UNESCO 2003.

Carta de Burra (Carta del ICOMOS Australia para Sitios de Significacion Cultural) 1999.

Leyes y Decretos Nacionales:

Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos

Decreto 453-1994 pen rn categorias y limites reservas naturales silvestres y educativas. fijanse
los limites definitivos de las reservas naturtales estrictas.

Decreto 2148/90 de definicion y objetivos y el 2149/90 donde se designan 20 Reservas
Naturales Estrictas (ver adjuntos).

Ley N° 22.351 de Pargues Nacionales

Ley N° 22.421 de Conservacion de la Fauna Silvestre

Ley N° 25.675 de Politica Ambiental Nacional (evaluacion de impacto ambiental)

Decreto N° 2148/90 sobre Definicion, objetivos y prohibiciones de Reservas Naturales
Estrictas

Decreto N° 2149/90 sobre Creacién de limites provisionales de las Reservas Naturales Estrictas
dentro de los Parques Nacionales y otras areas pertenecientes al Estado Nacional

Decreto N° 453/94 sobre la designacion de las categorias de Reservas Naturales Silvestres y
reservas Naturales Educativas y fijacion de limites definitivos de las Reservas Naturales
Estrictas

Decreto Nacional 666/97 de Proteccion de flora y fauna silvestre
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Ley 25.743 Proteccion del patrimonio arqueoldgico y paleontolégico y su Decreto
reglamentario N° 1022/2004.

Ley N° 12.665 Creacion de la Comision Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares
Historicos.

Ley Nacional 26.160/06 de declaracion de la emergencia en materia de posesion y propiedad
de las tierras que tradicionalmente ocupan las comunidades indigenas originarias del pais por el
término de 4 (CUATRO) afios.

Ley 24.702. Establecimientos de diversas especies como Monumentos Naturales.

Normativas internas de la APN:

Reglamento para la explotacion de canteras de &ridos y remocién de suelos en jurisdiccion de
la Administracion de Parques Nacionales (Res. XXXXX)

Manejo de Recursos Culturales (Politica y Reglamento Res. N° 115/01)

Reglamento Venta de Artesanias dentro de las areas protegidas (Res. 175/05 y 92/08)
Evaluacion de Impacto Ambiental (Reglamento Res. N° 16/94; modificatorias y ampliatorias:
Res. N°s 7/97; 52/98; 164/98 y 138/01)

Plan de Gestion Institucional para los Parques Nacionales (Res. HD N° 142/01)

Metodologia para el estudio de base de la flora y fauna silvestre, el ambiente y los recursos
culturales en los parques nacionales (Res. N° 11/02)

Directrices para la zonificacion de las Areas Protegidas de la APN (Res. N° 74/02)

Guia para la elaboracion de los Planes Operativos Bianuales en las Unidades de Conservacion
de la APN (Res. HD N° 218/02)

Normativa para la realizacion de actividades filmicas y de fotografia publicitaria en
jurisdiccion de la Administracion de Parques Nacionales” Resolucion HD 201/2007.
Metodologia para planificar el uso publico en areas protegidas bajo jurisdiccion de la
Administracion de Parques Nacionales (Res. N° 92/03)

Digesto DAR www.parquesnacionales.gov.ar/normativa

Actividades nauticas, deportivas, de caza y pesca. Restricciones a las actividades deportivas
acudticas (Res. HD N° 131/96)

Actividades nauticas, deportivas, de caza y pesca. Flotacion en Rios y Arroyos (Res. HD N°
519/00

Sistema general de cobro de derechos de acceso a los Parques, Monumentos y Reservas
Nacionales (Res. HD N° 133/08HD)

Transporte y Tenencia de individuos, productos y subproductos de la fauna silvestre
provenientes de la APN. Instructivo para la tramitacion de Documentos Oficiales (Res. HD N°
13/06).

Procedimiento para la intervencion con quemas prescriptas en el ambito de la Administracion
de Parques Nacionales (Res. HD N° 210/06).

Lineamientos Estratégicos para el Manejo de Especies Exoéticas en la APN (Res. HD N°
172/2007).

Guia para la Clasificacion de Senderos en Areas Protegidas bajo jurisdiccion de la
Administracion de Parques Nacionales” (en proceso de aprobacion)

“Manual Operativo Institucional para la seguridad de las personas en jurisdiccion de la
Administracion de Parques Nacionales” (en proceso de aprobacion)

Reglamento de Fotdgrafos y/o Video Operadores profesionales en la jurisdiccién de la
Administraciéon de Parques Nacionales (en proceso de aprobacién)

Instructivo para la tramitacion de documentos oficiales que amparan el transporte y/o la
tenencia de individuos, productos y/o subproductos de la fauna silvestre provenientes de la
jurisdiccién de la Administracion de Parques Nacionales (Resolucion H.D. 013/06

Formulario e Instructivo para la Planificacion Operativa Anual (Res. Poner la Gltima)
Reglamento de investigacién (completar pedir a Fernanda)
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Resolucion HD N° 812/85. Creacion de las Comisiones Asesoras Locales.

Resolucion PD N° 154/91. Reconocimiento y ordenamiento de Permisionarios Precarios de
Ocupacion y Pastaje (pobladores asentados en tierras fiscales de jurisdiccién de la
Administracion de Parques Nacionales).

Resolucion PD N° 98/92. Reconocimiento de pobladores en el Parque Nacional Baritu.
Resolucion N° 204/00. Aprobacion de la Declaracion de Principios Preliminares del Primer
Taller sobre Territorio Indigena Protegido y Co-manejo.

Resolucion HD N° 145/04. Reconocimiento de conocimientos, innovaciones y practicas de las
Comunidades Indigenas en areas integrantes del Sistema de la Ley 22.351.

Instructivo para la tramitacién de documentos oficiales que amparan el transporte y/o la
tenencia de individuos, productos y/o subproductos de la fauna silvestre provenientes de la
jurisdiccion de la Administracion de Parques Nacionales (Resolucion H.D. 013/06).
(Diferencias en el nombre nomas)

Reglamento de Pesca Recreativa. Parque Nacional Quebrada del Condorito. Temporada
Experimental 2003/2004 (Resolucién H.D. N° 842/03 y posteriores modificaciones). (no sé si
hay otro mas nuevo)

Reglamento Forestal para los Monumentos Naturales, Parques y Reservas Nacionales de la
Region Andino-Patagonica (Resolucion H.D. N° 11/94).

Reglamento General para la Pesca Deportiva Continental Patagdnica (Resolucion H.D. N°
202/06 y posteriores modificaciones). (hay otro mas nuevo)

Reglamento para la Proteccion y Manejo de Fauna Silvestre en Jurisdiccion de la
Administracion de Parques Nacionales (Resolucion H.D. N° 157/91).

Reglamento Unico para la Caza Deportiva de Ciervo Colorado y Jabali Europeo en los Parques
Nacionales Nahuel Huapi y Lanin (Resolucion H.D. N° 95/03).(no sé si hay otro mas nuevo)
Listas de Vertebrados de Valor Especial. Parques Nacionales, Reservas Nacionales y
Monumentos Naturales Patagonicos. Resolucion PD. 180/94

Listas de Vertebrados de Valor Especial. Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Reservas
Naturales y Reservas Naturales Estrictas del Nordeste. Resolucién HD. 184/97

Listas de Vertebrados de Valor Especial. Parques Nacionales, Reservas Nacionales, Reservas
Naturales y Reservas Naturales Estrictas de la Regién Centro. Resolucion HD. 122/98

Listas de Vertebrados de Valor Especial. Resolucion (NOA) ¢D. 133/xx

Designaciones Internacionales y sus implicancias

Un aspecto de relevancia a considerar al momento de la formulacién de un plan de gestién son las
designaciones internacionales como Sitios Ramsar, Sitios de Patrimonio Mundial y Reservas de
Biosfera. También existen otras designaciones mas especificas sin responsabilidad estatal como
Sitios AICAs y Reservas de Red Hemisférica.

Sitios Ramsar

La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iran, 1971) es el primero de los tratados modernos de
caracter intergubernamental sobre conservacion y uso racional de los recursos naturales. Su misién
es “la conservacion y el uso racional de los humedales, a través de la accion nacional y mediante la
cooperacion internacional, a fin de contribuir al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo™.

Los Sitios Ramsar (SR) son designaciones internacionales que conforman una lista llamada Lista
Ramsar de Humedales de Importancia Internacional en virtud de lo establecido por la Convencién
sobre los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar, Iran, 1971), especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas. Es obligacion de los Estados parte en ella la de promover la
conservacion y uso racional de los humedales inscriptos en la Lista de Humedales, los cuales son
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seleccionados sobre la base de su importancia en términos ecoldgicos, boténicos, zooldgicos,
limnoldgicos o hidrolégicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) sirve
como depositaria de la Convencion, pero su administracion esta a cargo de una secretaria, conocida
como Oficina Ramsar (Gland, Suiza), un cuerpo independiente alojado por la Union Mundial de la
Naturaleza (UICN), pero bajo la autoridad del Comité permanente de la Convencidn.

Designar un Sitio Ramsar es comprometerse a: asegurar el uso racional y la conservacién de los
humedales debido a su abundante riqueza en cuanto a la flora y fauna, sus funciones y valores
econdmicamente importantes; promover el intercambio de datos y las publicaciones relativas a los
humedales; promover la capacitacion en los campos de investigacion, manejo y custodia de los
humedales; consultar con otras partes contratantes sobre la aplicacion de las resoluciones que
derivan de la Convencion, especialmente en lo referente a humedales transfronterizos, sistemas
hidrolgicos compartidos y especies compartidas y apoyar las politicas y regulaciones en los
humedales. Para ello, existen lineas directrices y orientaciones adicionales para apoyar a los Estados
miembros en la aplicacion de la Convencion (ver lecturas sugeridas y links).

La Republica Argentina ratifico la Convencion sobre los Humedales mediante Ley 23.919. La
autoridad ambiental que nuclea los Sitios Ramsar en nuestro pais es la Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable de la Nacion.

Se recomienda consultar las siguientes lecturas y links:

Dudley, N. (Editor). 2008. Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas
protegidas. Gland, Suiza: UICN. 96 pp.

La Ficha de Inscripcion del Sitio, tal como figura en la pagina de la Convencion RAMSAR y en su
presentacion original.

La Resolucion 950/04 que crea el Grupo de Trabajo destinado al estudio de los recursos acuaticos,
en el ambito de la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, ya que ellos pueden (y de hecho
lo han hecho) proponer y realizar actividades de capacitacion y recomendaciones sobre el manejo de
recursos acuaticos, humedales, etc.

La Ley Nacional 23.919 por la cual adherimos a la Convencion sobre Humedales y que fija el
caracter vinculante respecto de las disposiciones de este Tratado.
http://www?2.medioambiente.gov.ar/mlegal/tratados/ley23919.htm

Lineamientos para la planificacién en el manejo de los sitios RAMSAR vy otros humedales, tal como
fue actualizado en 2002.
http://www.ramsar.org/key _guide_mgt_new_s.htm

La Conferencia de las Partes también ha adoptado lineamientos para fortalecer la participacion de las
comunidades en el manejo de los humedales.
http://www.ramsar.org/key guide_indigenous_s.htm

Otro aspecto a considerar es el marco para evaluar el riesgo en los humedales.
http://www.ramsar.org/key guide_risk_s.htm
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UICN. Oficina Regional para Mesoamérica. 2002. Seguimiento de las Directrices de la Convencion
Ramsar en la Planificacion de los Humedales de Importancia Internacional en Centroamérica. UICN.
Primera edicion. San José, Costa Rica: UICN, Oficina Regional para Mesoamérica; Gobierno de
Noruega, 72 p.

Sitios de Patrimonio Mundial

La idea de los Sitios de Patrimonio Mundial* se origina en la década del 20, de la fusién de dos
movimientos uno centrado en la preservacién de los sitios culturales y el otro centrado en la
preservacion de la naturaleza. En el afio 1972 confluyen los aportes de varias instituciones
(UNESCO/ICOMOS/UICN) y se crea la Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural
(Conferencia General de la UNESCO, Paris). Los paises parte en la Convencion reconocen que los
sitios localizados en su territorio nacional e inscritos en la Lista del Patrimonio Mundial, sin
perjuicio de la soberania o la propiedad nacionales, constituyen un patrimonio universal en cuya
proteccion la comunidad internacional entera tiene el deber de cooperar. Lo que distingue a esos
bienes de cualquier otro bien del patrimonio nacional o regional es su valor universal excepcional y
su desaparicion o deterioro ocasionaria un empobrecimiento para el patrimonio de todos los pueblos
de la tierra. El valor universal excepcional significa una importancia cultural y/o natural tan
excepcional que trasciende las fronteras nacionales y que presenta el mismo carécter inestimable
para las generaciones actuales y futuras del conjunto de la humanidad. En ese sentido, la proteccion
de ese patrimonio es de la mayor importancia para toda la comunidad internacional. Al inscribir un
bien en la Lista del Patrimonio Mundial se adopta una declaracion de valor universal excepcional
que constituira la referencia principal en el futuro para la proteccion y gestion eficaces del bien.

Una vez inscripto el bien en la Lista de Patrimonio Mundial, el compromiso del Estado se concreta
con la adopcion de medidas juridicas, cientificas, técnicas, administrativas y financieras apropiadas
para la proteccion del bien y de su valor universal excepcional. Los Estados parte de la Convencidn
asumen la responsabilidad de proteger los valores de Patrimonio Mundial de los sitios inscriptos, se
comprometen a informar periédicamente acerca de su estado de conservacion y se comprometen a
no tomar deliberadamente ninguna medida susceptible de dafiar directa o indirectamente el
patrimonio natural y cultural situado en su territorio o en el de otros Estados partes en la
Convencion.

La Argentina es miembro de la Convencidn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural desde 1948
mediante Ley 21.836. En nuestro pais, la autoridad de aplicacion de los sitios son las que se
constituyen como tales en la propuesta de nominacién y en su declaracion, ya que son las
autoridades que administran el sitio. EI punto focal técnico en el Estado Argentino es la CONAPLU
(Comision Nacional Argentina de Cooperacion con la UNESCO) y estd integrada por una
multisectorial del estado: Cancilleria, Ambiente, Turismo, Cultura, Educacion, Comision Nacional
de Monumentos y APN.

La Declaracién de Valor Excepcional Universal se ajusta a 10 criterios establecidos por la
Convencion, a través de los cuales resulta posible la nominacién de los bienes:

(i) representa una obra maestra del genio de la creatividad humana
(i) representa un importante intercambio de valores humanos, en un periodo de tiempo o en un

area cultural del mundo, y sobre desarrollos en arquitectura o tecnologia, artes monumentales,
planeamiento urbano o disefio del paisaje

* Elementos que componen el Patrimonio Mundial: a) Patrimonio Cultural b) Patrimonio Natural: ciertas formaciones
fisicas y biolGgicas (ej: bosques, glaciares, islas, cuevas); habitat de especies vegetales y animales en peligro; sitios 0 zonas
naturales delimitados (ej: parques nacionales) o c¢) Sitios Mixtos: los cuales poseen un sobresaliente valor natural y cultural.
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(iii) brinda un testimonio Unico o al menos excepcional de una tradicion cultural o de una
civilizacién, viviente o desaparecida

(iv) es un ejemplo excepcional de un tipo de construccion, arquitectura, ensamble tecnologico o
paisaje, el cual ilustra una o varias etapas de la historia humana

(v) es un ejemplo excepcional de un asentamiento tradicional humano, del uso de la tierra o del
mar, el cual es representativo de una cultura (o culturas), o de la interaccién humana con el medio
ambiente, especialmente cuando éste se ha convertido en vulnerable frente a impactos de cambio
irreversible

(vi) esta directa o tangiblemente asociado con eventos o tradiciones vivientes, con ideas, con
creencias, con obras artisticas o literarias de significancia excepcional universal

(vii) representa fenOmenos naturales superlativos o &reas de excepcional belleza natural e
importancia estética

(viii) constituye un ejemplo excepcional de alguna de las mayores etapas de la historia de la tierra,
incluyendo el registro de la vida, de procesos geologicos significativos en el desarrollo de las
formas terrestres, o de objetos geomorfologicos o fisiograficos significativos

(ix) constituye un ejemplo excepcional de procesos ecoldgicos y bioldgicos significativos en la
evolucion y desarrollo de ecosistemas y comunidades de plantas y animales terrestres, de agua
dulce, y de superficies costeras y marinas

(x) contiene los habitats naturales mas importantes y significativos para la conservacion in situ de
la diversidad bioldgica, incluyendo aquellos que contienen especies amenazadas de valor
excepcional universal desde el punto de vista de la ciencia o la conservacion.

A partir del afio 2005 la Declaracion de Valor Excepcional Universal de los Sitios del Patrimonio
Mundial se ha sistematizado y resulta requisito obligatorio para la nominacion de nuevos sitios, al
mismo tiempo que para aquellos bienes designados con anterioridad a aquella fecha se debera
cumplir con la Declaracion de Valor Excepcional Universal Retrospectiva.

Por dicha razon, todo nuevo Plan de Gestion o actualizacion del mismo, en un Area Protegida de la
Administracion de Parques Nacionales que posea categoria de Sitio del Patrimonio Mundial
(UNESCO), debera cumplimentar dicho requisito.

La siguiente guia muestra los distintos componentes que integran una Declaracion de Valor
Excepcional Universal Retrospectiva:

a) La Declaracion incluye tanto un péarrafo resumen sobre los valores como un parrafo
relacionado con cada criterio de inscripcion.

o Las declaraciones deben registrar aquellos valores que estuvieron presentes en el momento
de la inscripcion y fueron la base para que el Comité del Patrimonio Mundial determinase el Valor
Excepcional Universal, como para inscribir el bien en la Lista del Patrimonio Mundial.

e Las declaraciones deben relacionarse estrictamente s6lo con los criterios ya acordados para la
inscripcién. Si hubo descubrimientos posteriores que han reforzado los valores registrados al
momento de la inscripcion (p.e.. especies raras en un bien inscripto por sus valores de
biodiversidad), entonces puede mencionarse la referencia relacionandolos con los criterios
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originales, haciendo notar que cambiaron con el tiempo. Seria pertinente examinar la redaccion de
los criterios utilizados en el momento de la inscripcion al examinar la documentacién de los
valores.

e Sin embargo, si hubiera una significante pérdida de valores, aln asi las declaraciones deberian
registrar los valores al momento de la inscripcién, incluyendo los que han sido perdidos.

b) La seccion sobre la integridad debe registrar la forma en que el bien cumple esas condiciones
al momento de la inscripcion. En la declaracion se debe considerar la adecuacion de los limites,
teniéndose en cuenta la integridad al momento de inscripcién. Por lo tanto, si las condiciones del
bien se han deteriorado con el tiempo (o han mejorado), la Declaracion de Valor Excepcional
Universal deberia atn asi registrar las condiciones al momento de la inscripcion.

c) La seccion sobre proteccion y manejo debe tener en cuenta los requisitos fundamentales que
hacen falta para la conservacion del Valor Excepcional Universal a largo plazo, y para las
condiciones de integridad del bien. Siempre que sea posible, todo esto debe basarse en la decision
original del Comité, porque también es apropiado para la declaracion sobre la proteccion y el
manejo en tanto refleja las cuestiones clave que enfrenta el bien, incluyendo las que se han puesto
de manifiesto desde su inscripcion. La base es la declaracion original relativa a la inscripcion,
luego la propia evaluacion del Estado Parte, la que realizo el Organo Asesor, luego la del Centro
del Patrimonio Mundial sobre el conocimiento de los bienes e incluyendo también los eventuales
informes de Estado de Conservacion, los de misiones reactivas u otras.

Se recomienda consultar las siguientes lecturas y links:

Dudley, N. (Editor). 2008. Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas
protegidas. Gland, Suiza: UICN. 96 pp.
Convencion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural, Paris, 1972

Operational guidelines for the implementation of the World Heritage Convention, Paris, 2005 .
Declaracion de Budapest, Budapest, 2002

Declaracion y Objetivos del Milenio, ONU, 2000.

Convencion sobre la Diversidad Biologica, UN, 1992,

Gestion del Turismo en sitios del Patrimonio Mundial: Manual practico para administradores de
sitios del Patrimonio Mundial, Arthur Pedersen. Manuales, Serie 1.

WWW.SUr.uicn.org

http://whc.unesco.org : sitio del Centro del Patrimonio Mundial con textos basicos: Lista
actualizada del Patrimonio Mundial, Lista en Peligro, recomendaciones de los 6rganos consultivos,
estudios de casos 'y bibliografia. Carpeta de Informacion  General. En:
http://whc.unesco.org/uploads/activities/documents/activity-567-3.pdf

WWW.uUnesco.org/culture

www.biodiv.org

WWwWWw.cites.org

www.un.org
Wwww.unep.org
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UNESCO. 2006. Textos basicos de la Convencion del Patrimonio Mundial de 1972. UNESCO,
Paris.

Reservas de Biosfera

Las Reservas de Biosfera (RB) son designaciones internacionales promovidas por UNESCO a
través de su Programa “El Hombre y la Biosfera” (MAB). Por definicion las RB® son areas de
ecosistemas terrestres y/o costeros/marinos que promueven soluciones para conciliar la
conservacion de la diversidad natural y cultural con su uso sostenible. EI concepto de RB fue
elaborado en el afio 1974 por un grupo de trabajo del Programa MAB-UNESCO vy en 1976 se
designan las primeras RB originandose la RED. La RED es un elemento esencial para alcanzar el
objetivo del MAB vy las RB son lugares donde se ensaya, afina, aplica y divulga este objetivo. En el
afio 1995 en Sevilla (Espafa) fue elaborado el Marco Estatutario de la RED Mundial de la Reserva
de Biosfera (Estrategia de Sevilla).

Las RB integran el desarrollo humano con la conservacién del patrimonio natural y cultural,
representando un modelo ideal para el desarrollo humano. El beneficio mutuo es el eje del modelo,
donde los recursos bien manejados generan ingresos y otros servicios para la poblacion, mientras
que ésta se preocupa por mantener los recursos para seguir recibiendo beneficios.

Las RB son propuestas por los gobiernos nacionales y deben satisfacer un minimo de condiciones
para que puedan ser admitidas en la RED. Las RB deben cumplir con tres funciones u objetivos: la
conservacion de la diversidad natural y cultural, el desarrollo econémico y humano sostenible y el
apoyo logistico para respaldar y alentar la investigacion, la observacion permanente, la educacion y
la capacitacion. La Estrategia de Sevilla determina diez directrices como base de una nueva
estrategia (consultar www.ambiente.gov.ar).

La Red Iberoamericana de RB CyTED-UNESCO tiene como eje principal propiciar el intercambio
de experiencias Utiles y exitosas entre diferentes RB a fin de que sirvan de escuela para generar otras
iniciativas. La Red se ha dedicado a realizar actividades cooperacion, capacitacion e intercambios
cientificos, acadéemicos y técnicos, visitas de especialistas y asesoria directa. Esta Red apoya a los
paises de Iberoamérica en sus RB siguiendo dos enfoques para una adecuada gestion, el enfoque por
ecosistemas y la gestion y manejo adaptativo.

El enfoque ecosistémico entiende que la integridad ecoldgica (estructura y funcionamiento) de los
ecosistemas implica la conservacion de la biodiversidad en los diferentes niveles de organizacion
ecoldgicos ecosistemas, comunidades, poblaciones, especies, genes (naturaleza jerarquica de la
biodiversidad). La conservacion de los ecosistemas tiene consideraciones sociales y culturales
inherentes a los seres humanos y en la actualidad los ecosistemas deben ser manejados tomando en
cuenta la accion del hombre sobre éstos. El enfoque ecosistémico apuesta a la integracion entre la
conservacion de la biodiversidad y su uso, es decir apuesta a integrar los procesos de conservacion
al desarrollo humano a través, no de la dependencia asistencialista sino de la independencia que
genera la autogestion de las propias comunidades. El enfoque por ecosistemas esta basado en doce
principios (ver Anexo Enfoque Ecosistémico).

Por otro lado se sostiene que debe usarse el enfoque del manejo adaptativo. En este enfoque el
aprendizaje es constante dado que cada accion de manejo es concebida como un experimento del
cual se debe aprender. Implica la voluntad de adaptarse al cambio con base en los conocimientos que
se generan (para mas detalles (ver Anexo Enfoque Ecosistémico).

° Por definicion, las RB son zonas protegidas de uso maltiple creadas para la conservacion de especies y comunidades
naturales y para establecer maneras de utilizacion de los recursos por parte del ser humano sin necesariamente degradar el
ambiente (UNESCO, 1990).
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Las RB son espacios complejos y dindmicos donde la gestion aplicada es un aspecto central que
conlleva al éxito o fracaso en la consecucion de los objetivos de las areas. Asi, el modelo de gestion
de las RB se basa en la implementacion de mecanismos colaborativos de manejo (co-manejo, co-
gestion, manejo compartido) mediante el cual se reconocen los &mbitos de accion de cada uno de los
actores, sus derechos y responsabilidades. Estos actores pueden reunirse en tres grupos a) los estados
con jurisdiccién sobre los diferentes territorios que conforman la RB y agencias no gubernamentales
b) los residentes o propietarios locales y c) los usuarios de los recursos a conservar.

La Argentina forma parte de la Red siendo la Reserva de Biosfera San Guillermo (San Juan) la
primera Reserva de Biosfera creada (1980). En nuestro pais, la autoridad ambiental que nuclea las
Reservas de Biosfera es la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable.

Se recomienda consultar las siguientes lecturas y links:

Dudley, N. (Editor). 2008. Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de areas

protegidas. Gland, Suiza: UICN. 96 pp.

CYTED-UNESCO. 2001. Guia para la Gestion de Reservas de Biosfera. Red Iberoamericana de
Reservas de Biosfera.

Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable www.ambiente.gov.ar

UNESCO. 1996. Reservas de Biosfera: La Estrategia de Sevilla y el Marco Estatutario de la Red
Mundial. UNESCO, Paris.

La Estrategia de Sevilla (1996) En: http://unesdoc.unesco.org/images/0010/001038/103849sb.pdf

Plan de Accion de Madrid (2008), En: http://unesdoc.unesco.org/images/0016/001633/163301s.pdf

UNESCO. 2000. Resolviendo el rompecabezas del enfoque por Ecosistemas. Las Reservas de
Biosfera en Accion. UNESCO, Paris.

Sitios AICAs (Areas Importantes para la Conservacion de las Aves)

Se designa con la sigla AICA a las Areas Importantes para la Conservacion de las Aves en la
Argentina. En su conjunto, estos sitios son cruciales para conservar no solamente a este grupo
zooldgico, sino a toda la diversidad bioldgica. Para su identificacion se siguieron los estandares de
BirdLife International haciéndolos comparables, en cuanto a su valor para la biodiversidad, con
varios miles de otras areas ya identificadas en el mundo. La experiencia en otros paises ha
demostrado que estas designaciones han impulsado un crecimiento veloz de los sistemas de areas
naturales protegidas y del turismo de naturaleza.

El concepto de AICA surgid en europa en la década del 80 como resultado de estudios realizados por
BirdLife International y Wetlands International. Las investigaciones iniciales identificaron areas de
gran importancia que requerian una proteccion especial. Desde entonces estas areas fueron Utiles
para la conservacion, la proteccion de sitios y la planificacion ambiental.

Las AICAs son sitios identificados por la presencia de especies indicadoras pertenecientes a cuatro

categorias (especies amenazadas a nivel mundial, especies de distribucion restringida, aves
caracteristicas de biomas y aves congregatorias). EI programa AICAs consta de cuatro fases:
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identificacion y consulta, designacion de sitios, proteccion y accion de conservacion y actualizacion
y monitoreo.

Las AICAs son, por el momento, una herramienta més para guiar los esfuerzos de conservacion,
sirviendo de base para las estrategias de conservacion de aves y biodiversidad en general a escala
nacional y regional. Para cada AICA es prioritario apoyar y desarrollar trabajos de investigacion,
promover proyectos de monitoreo a fin de obtener una medida objetiva del estado de conservacion
del AICA, impulsar la designacién de los sitios sin categoria aun de proteccion, trabajar en el manejo
participativo del area, llegando a formular un plan de gestion para cada AICA., promover la
educacion ambiental y la comunicacion.

Un AICA deberia dentro de lo posible:

o Ser diferente del &rea circundante en caracter o habitat o en importancia ornitologica.

e Existir como un &rea protegida real o potencial, con o sin zonas de amortiguamiento, o ser un
area que pueda ser manejada de alguna forma para la conservacién de la naturaleza.

e Constituir sola o en conjunto con otros sitios, un area que provea todos los requerimientos de
las aves que lo usan durante el tiempo en que estan presentes.

La ONG Aves Argentinas/ Asociacion Ornitoldgica del Plata realiza la coordinacion nacional del
programa de AICAS, quien también se encarga de vincular la informacion con el programa mundial
en la sede de BirdLife International en Cambridge, Inglaterra.

Se recomienda consultar las siguientes lecturas y links:

Aves Argentinas / Asociacion Ornitoldgica del Plata (AA / AOP)
http://www.avesargentinas.org.ar/cs/index.php

Di Giacomo, A. S. (editor). 2005. Areas importantes para la conservacion de las aves en Argentina.
Sitios prioritarios para la conservacion de la biodiversidad. Temas de Naturaleza y Conservacion
5:1-514. Aves Argentinas/Asociacion Ornitologica del Plata, Buenos Aires.
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Anexo 3
Pautas y Estilo de Edicion

La Direccion de Interpretacion y Extension Ambiental de la APN se encuentra elaborando un
Manual de Estilo actualmente en correccion. En base a lo elaborado hasta le momento, se mencionan
las siguientes pautas de estilo:

Generales

e Eltexto debera presentarse en formato Word para Windows en un cd, de ser posible también se
presentard el material impreso.

e Trabajar en tamafio A4.

e El material va a ser transformado en escala de grises, incluida la ilustracion. Como excepcién,
el color solo se utilizara en mapas, caratulas y dos carillas destinadas a fotos.

e So6lo habra un espacio entre palabras. Las marcas de parrafo (“enter”) se colocan solamente al
final de casa parrafo. No se utilizaran las marcas de tabulacion.

e Todos los parrafos (inclusive los titulos) estaran alineados a la izquierda, sin centrados o
justificados.

e Numerar las paginas en el sector inferior derecho.

Titulos y dependencia/s

e La primera pagina contiene la siguiente informacion en parrafos separados: 1) titulo; 2)
dependencia; 3) direccion postal o correo electronico de la dependencia.

e Eltitulo del articulo se escribe sin punto final.

e El nombre de la dependencia/s se escribe/n con mayuscula.

Texto general

e Lostitulos de los capitulos se escriben con mayusculas, sin numerar y en negrita.

e Los nombres de especies van en bastardillas (cursivas).

e Los nombres latinos de las especies se escriben con bastardillas.

e Se respetan los signos diacriticos propios de cada idioma (diéresis, tildes, etc.), inclusive con
las mayusculas.

e Las frases no comienzan con abreviaturas o con gerundios.

e Los fragmentos, frases o palabras que se transcriban en idioma extranjero se encierran entre
comillas, por ejemplo: “in vitro”.

e Las unidades de medida y las abreviaturas de los puntos cardinales no llevan punto, por
ejemplo: ml, g, N, S, etc.

e Se deja un espacio después de todo signo de puntuacion.

e Todas las tablas o ilustraciones deben citarse con el siguiente estilo: (Tabla 2), (Fig. 3 C),
(Figs. 3B y 4C).

e No usar subrayado

Bibliografia

La bibliografia se ordena en orden alfabético de autores y en orden cronoldgico cuando se citen
varios trabajos del mismo autor, respetando la puntuacion especificada:
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Brown, W. V. 1997. The Kranz syndrome and its subtypes in grass systematics. Mem. Torrey
Bot. Club 23: 1-97.

Cabrera, A. L. 1953. Manual de la Flora de los alrededores de Buenos Aires. Ed. Aeme S. A.
Buenos Aires.

Tablas

e Las tablas deben ser realizadas en Corel, Ilustrator o con la herramienta “Tabla” de Word para
Windows.
e La leyenda de la tabla es un parrafo a doble espacio con el siguiente estilo: “Tabla 1.- Titulo.”

llustraciones

e Todas las ilustraciones (dibujos, diagramas, graficos, mapas y fotografias) se denominan como
figuras y se numeran consecutivamente en el texto.
e Sidisefia las ilustraciones con computadora o digitaliza ilustraciones hechas a mano, tenga en
cuenta que se utilizan archivos de formato TIFF o JPG con 300 dpi.
e No se aceptan dibujos y fotografias en word.
o Si las ilustraciones no son digitales y no las puede digitalizar, envie los originales.
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Anexo 4
¢, Qué metodologias utilizamos?

Los documentos citados a continuacion solo pretenden ser una lista bibliografica orientativa. La
misma se organiza por Fases y Pasos de la elaboracion de planes de gestion. Dichos documentos
pueden ser obtenidos en Internet o solicitados a planificacion@apn.gov.ar

Fase I: Preparatoria

Paso 1: Disefio del proceso de planificacion

Amend, St.; Giraldo, A.; Oltremari, J.; Sanchez, R.; Valarezo, V.; Yerena, E. 2002. Planes de
Manejo: Conceptos y Propuestas. En Parques Nacionales y Conservacion Ambiental, N° 10,
Panama. 110 p.

Arguedas Mora, S. 2007. Aspectos conceptuales para el disefio de procesos de elaboracion
de planes de manejo para areas silvestres protegidas: un aporte salido del proyecto para la
elaboracion de Planes de Manejo de 7 areas protegidas de ACOSA. Escuela
Latinoamericana de Areas Protegidas (documento borrador).

Centro Nacional de Areag Protegidas (CNAP). 2006. Metodologia para la elaboracion de los
Planes de Manejo en las Areas Protegidas de Cuba. Cuba. 103 p. Inéedito.

Covey, S. 1998. Los siete habitos de la gente altamente efectiva. Editorial Paidds.

Harvey R. y M. Finley. 2001. Por qué fallan los equipos, los problemas y como corregirlos.
Ed. Granica.

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)- Intendencia de Areas Naturales
Protegidas (IANP). 2005. Guia Metodologica para la Elaboracion de Planes Maestros de las
Areas Naturales Protegidas. Lima, Peru. 95 p.

Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)-GTZ/PDRS. 2008. Caja de
herramientas para la gestion de areas de conservacion, fasciculo 5: ;Como elaborar el Plan
Maestro?. Lima. 120 pp.

Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE). 2004. Guia para la formulacion y ejecucion de
planes de manejo de areas silvestres protegidas. MINAE, SINAC, CBM. Costa Rica. 50 p.

Robbins, S. P. 2000. Fundamento del Comportamiento Organizacional. 5° Edicion. Ed.
Prentice Hall.

Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), Centro de Estudios y Proyectos (CEP) y
GTZ. 2002. Guia para la elaboracion de planes de manejo para areas protegidas en Bolivia.
69 p.

UNESCO. 2000. Resolviendo el rompecabezas del enfoque por ecosistemas. Las Reservas de
Biosfera en accion. UNESCO, Paris 31 p.
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ﬁ%aso 3: Convocatoria del proceso

e TNC 2001.Talleres de las Mejores Préacticas de la Planificacion para la Conservacion de
Sitios. En Las Mejores Préacticas de la Planificacion para la Conservacion de Sitios,
Conceptos y su Aplicacion. Jeffrey Parrish, Programa Internacional para la Conservacién de
Sitios.

Fase |Il: Descriptiva: Inventarios y caracterizaciones fisicas, naturales, culturales vy
socioecondmicas, recursos humanos e infraestructura del AP

Pasos 4 y 5: Caracterizacion

e Metodologia para el estudio de base de la flora y fauna silvestre, el ambiente y los recursos
culturales en los parques nacionales (Res. N° 11/02)

e The Nature Conservancy 2002. Un enfoque en la naturaleza: Evaluaciones ecoldgicas
rapidas
e The Nature Conservancy Arlington, Virginia, USA.

e Metodologia para Inventario Turistico, CICATUR/OEA, 1983

Fase I11: Diagnostico: valores de conservacion, problemas, amenazas, oportunidades y necesidades

Paso 6: Andlisis de la categoria de manejo y de las implicancias de las designaciones
internacionales

e Dudley, N. (Editor). 2008. Directrices para la aplicacion de las categorias de gestion de
areas protegidas. Gland, Suiza: UICN. 96 pp.

e EUROPARC- Espafia. 2008. Serie Manuales N° 6. Procedimiento de asignacion de las
categorias de manejo UICN a los espacios naturales protegidos. Ed. Fundacion Fernando
Gonzalez Bernaldez. Madrid.

Paso 7: Diagndstico

e WWEF. 2003. Metodologia para la evaluacion y priorizacion rapidas del manejo de areas
protegidas RAPPAM. Gland, Switzerland. (Caracterizacion de problemas y amenazas)

e The Nature Conservancy 2000. Esquema de las Cinco S* para la Conservacion de Sitios: un
manual de planificacion para la conservacion de sitios y la medicion del éxito en
conservacion. www.nature.org

e The Nature Conservancy 2001.Talleres de las Mejores Practicas de la Planificacion para la
Conservacion de Sitios. En Las Mejores Préacticas de la Planificacion para la Conservacion de
Sitios, Conceptos y su Aplicacion. Jeffrey Parrish, Programa Internacional para la
Conservacion de Sitios, mayo de 2001.

e The Nature Conservancy. 2003. Planificacion para la conservacioén de areas. Metodologia
para la integracion de Recursos Culturales Tangibles. Documento borrador. Guatemala,
febrero de 2003.
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Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sostenible. 2005. Sistema de Indicadores de Desarrollo
Sostenible Republica Argentina.

Atauri, J.A. y Gomez-Limém. J. 2002. Aplicacion del "marco logico™ a la planificacion de
espacios naturales protegidos. Ecosistemas 2002/2 (URL:
http//www.aeet.org/ecosistemas/informe6.htm)

Romero Calcerrada, R. 2002. Metodologia para la planificacion y desarrollo sostenible en
espacios naturales protegidos europeos: las zonas de especial proteccion para las aves.
GeoFocus (Articulos), n° 2, p. 1-32. ISSN: 1578- 5157.

EUROPARC-Espafia. 2008. Planificar para gestionar los espacios naturales protegidos. Ed.
Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzéalez Bernaldez para los espacios naturales.
Madrid. 120 paginas.

FASE 1V: Propositiva. Objetivos de conservacion. Objetivos del plan. Zonificacion interna y zona
de amortiguamiento. Estrategias y programacion

Pasos 9 y 10: Zonificacion interna. Planificacion de Zonas de Amortiguamiento (y Corredores
biologicos)

APN 2002. Directrices para la zonificacion de las Areas Protegidas de la APN (Res. N°
74/02)

Bennet, Andrew F 2004. Enlazando el paisaje: el papel de los corredores y la conectividad en
la conservacion de la vida silvestre. Tr. por José Maria Blanch. - San Jose, C.R. : UICN,
2004. 1278 p.; 24 cm.

Bennett, G. y K. J. Mulongoy. 2006. Review of experience with ecological networks,
corridors and buffer zones. Technical Series no. 23. Montreal: SCDB.

Romero Calcerrada, R. 2002. Metodologia para la planificacion y desarrollo sostenible en
espacios naturales protegidos europeos: las zonas de especial proteccion para las aves.
GeoFocus (Articulos), n° 2, p. 1-32. ISSN: 1578- 5157.

The Nature Conservancy 2000. Disefio de una geografia de la esperanza: Manual para la
planificacion de la conservacion ecorregional. Autores: Craig Groves, Laura Valutis, Diane
Vosick, Betsy Neely, Kimberly Wheaton, Jerry Touval, Bruce Runnels

Paso 11. Objetivos del plan (ajuste definitivo). Estrategias, proyectos y actividades. Formulacion
de indicadores y su protocolo de medicién

Bombi, A., Castell, C., Guinart, D., Llacuna, S y Mifio, A. 2002. Los planes de seguimiento
en los parques naturales gestionados por la Diputacion de Barcelona. Ecosistemas 2002/2
(URL.: http//www.aeet.org/ecosistemas/022/informe4.htm).

Cifuentes A., M., A. lzurieta V., y H. Henrique de Faria. Medicion de la efectividad del
manejo de areas protegidas. Turrialba, CC.R.: WWF:IUCN: GTZ, 2000. 105 p.
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Paso 12:

EUROPARC-Espafia. 2005. Disefio de planes de seguimiento en espacios naturales
protegidos. Manual para gestores y técnicos. Ed. Fundacion Fernandez Gonzélez Bernaldez.
Madrid. 176 paginas.

EUROPARC-Espafia. 2008. Planificar para gestionar los espacios naturales protegidos. Ed.
Fundacion Interuniversitaria Fernando Gonzéalez Bernaldez para los espacios naturales.
Madrid. 120 péginas.

Mena Yadira y A. Gerardo Artavia Z. 2003. Hacia la administracion eficiente de las Areas
Protegidas: Politicas e indicadores para su monitoreo. Ministerio del Ambiente y Energia
Sistema Nacional de Areas de Conservacion de Costa Rica. Editorial INBio.

Paradela, Horacio Agustin. 2007. Arqueologia de la gestion. El patrimonio cultural en la
Administracion de Parques Nacionales. Tesis de licenciatura. Universidad de Buenos Aires,
Facultad de Filosofia y Letras.

The Nature Conservancy 2000. Esquema de las Cinco S* para la Conservacion de Sitios: un
manual de planificacion para la conservacion de sitios y la medicion del éxito en
conservacion. www.nature.org

The Nature Conservancy-USAID. 2003. Medicion de Logros: El “Scorecard” de
Consolidacion (Tabla de Puntuacion) de Parques en Peligro. TNC.

http://lwww.parksinperil.org/files/strategy _guidelines_ver6 03 spa.pdf
Planificacion financiera

Emerton, L., J. Bishop, y T. Lee. 2006. Sustainable Financing of Protected Areas: A global
review of challenges and options. Technical Series No. 13. IUCN, Gland + 97pp.

The Nature Conservancy 2001. Planificacion financiera a largo plazo para parques y areas
protegidas. © 2001 por The Nature Conservancy, Arlington, Virginia, USA.
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Anexo 5
Técnicas para el desarrollo de talleres

Un taller es una instancia de encuentro entre actores sociales, que estimula la reflexion, permite la
construccion de aprendizajes y la busqueda de alternativas. El punto de partida del trabajo es la
realidad y las précticas de las personas e instituciones, expresadas a través de lo que los participantes
hacen, saben, viven, necesitan, sienten.

Los talleres son experiencias participativas puntuales,
cuyo trabajo tiene las caracteristicas de ser colectivo,
activo y sistemaético.

Las instancias de taller suelen reunir a actores diversos, que son heterogéneos en sus percepciones,
intereses, estrategias, recursos, historia. Como resultado de esa diversidad e insercion en la sociedad
cada actor habla su propio lenguaje y posee diferentes cuotas de poder. Por lo tanto, es importante
privilegiar la comunicacion y el dialogo, asegurando el reconocimiento y escucha de cada sector, el
intercambio respetuoso y enfatizando la intencion de que el taller sea un espacio de equidad.

En la planificacion de los talleres en los que participen sectores diversos es importante tener en
cuenta que, para ampliar las posibilidades de atencidn, retencion de informacion e involucramiento,
es recomendable plantear dindmicas que combinen y apelen a distintas capacidades: ver, escuchar,
hacer, dialogar (Verdejo et al. 2006).

A continuacion presentamos una gréafica sobre las probabilidades de
memorizar informaciones en funcion de los diferentes

sentidos y medios involucrados. 90%
Esta grafica muestra que en la medida 80% or
que intervienen mas sentidos aumenta oir ver
la probabilidad de recordar .
informaciones. . ver dlalogar'
50%_|dialogar| hacer
oir
30% | ver
20%] ver
10%] oir

leer

En la dinamica de los talleres cobran suma importancia las formas de visualizacion de la
informacion, volcada en las presentaciones y trabajos grupales o plenarios. Las formas mas
adecuadas de trabajo incluyen el disefio de presentaciones (power point) con informacion concisa
por filmina, incluyendo fotos o esquemas que muestren graficamente los conceptos. En los trabajos
grupales o plenarios es recomendable la utilizacion de mapas, papeldgrafos en los que se registran
los resultados, etc.
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Para una convocatoria exitosa se debera considerar (CORAMy CS, 2004):

e las caracteristicas del encuentro e invitados: objetivo, lugar apropiado para trabajo grupal,
horario, duracién, listado de los sectores y actores sociales que interesan que participen (invitados
internos y externos a la APN), definir exposiciones, dindmica de trabajo y resultados esperados.

o el lanzamiento de la convocatoria: invitacion y difusion el evento. Es importante quién invita y
es importante mencionar en la invitacion por qué es importante la presencia de la persona invitada.

Para los encuentros numerosos se aconseja realizar trabajo en grupos. La conformacion de cada
grupo no deberd superar las 10-12 personas. Para guiar el trabajo en cada grupo es recomendable
contar con moderador y en lo posible un co-moderador para facilitar y guiar el trabajo segun la
consigna. Quienes cumplan dichos roles pueden ser parte del equipo de trabajo conformado —con
una capacitacion breve y especifica previa sobre el rol a cumplir-. Asimismo, se debera designar
relator por grupo, que presenten el producto del trabajo grupal en el plenario.

Rol del moderador

= Aporta el marco organizativo del trabajo dando las consignas a guiando el trabajo sobre ellas.

= Escucha con atencion y mantiene contacto visual con los participantes.

= Acompafia y coopera con el grupo para que se realice la tarea. consignada: en el tiempo
previsto y en un clima grupal apropiado: distension - participacion igualitaria.

= No toma posturas, no califica ni descalifica.

= Busca que todas las visiones e intereses queden reflejados.

Rol del Co-moderador

= Contribuye a la preparacion de cada ejercicio.

= Colabora junto al moderador para llevar adelante la dindmica: registra los aportes para lograr
los productos grupales: escribe las tarjetas, completa los cuadros, mapas, etc.).

= Siobserva la necesidad de a adaptacion de la dinamica, lo acuerda con el moderador.

= Colabora con el moderador en respetar el tiempo de trabajo.

Herramientas para el diagnostico de un area protegida y su entorno: valores de conservacion
y su problemética

Para la aplicacidn de estas herramientas se deben tener en cuenta las caracteristicas de las
personas: clase etaria, grado de alfabetizacion, cultura, lenguaje, etc.

Métodos para la seleccion de valores de conservacion

- Lluvia de ideas

- Listas pre-elaboradas

- Contar con un mapa grande de la zona apoyado sobre telgopor. Dar un momento para que cada
participante piense en los valores que reconoce, los escriba en tarjetas y los comente. Tener
preparadas tarjetas pequefias con simbolos vinculados a distintos tipos de valores, relacionar cada
valor mencionado con un simbolo y pincharlo en el mapa donde lo ubique el participante. Queda
formado un mapa de valores. Esta técnica se puede adaptar para trabajar sobre los usos actuales o
potenciales.
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Problemas de conservacion: identificacion de sus causas y efectos
Se mencionan tres herramientas: a) arbol de problemas, b) espina de pescado y c) circulos
concéntricos.

a) Arbol de Problemas:
Se trata de elaborar una red que permita explicar las principales relaciones causa-efecto en el
problema que se analiza. Los pasos son:

1. Se define el problema y se ubica en el lugar central (TRONCO). Cada problema identificado es
Unico y esta redactado de la forma mas concisa y exacta posible. Deben evitarse redacciones con
varios items relacionados (Ej: reduccion de las poblaciones de tigre por fragmentacién del habitat y
por atropellamiento). Diferenciar entre ausencia de la solucién o una necesidad y el problema de
conservacion en si (Ej.: la falta de guardaparques no es el problema sino la persistencia de la caza
furtiva) (EUROPARC 2008).

2. Las causas esenciales y directas del problema se ubican debajo del problema definido
(RAICES). Los efectos o manifestaciones se ubican sobre el problema central (COPA O FRUTQS)
Las relaciones causales pueden valorarse verificando si el arbol responde a las preguntas “Qué pasa
si la supuesta causa desaparece?” en sentido ascendente (efectos) y “¢Por qué ocurre este supuesto
efecto...?” en sentido descendente (causas) (EUROPARC 2008)

EJEMPLO (adaptado de Granizo et al 2006)

Pérdida de fauna Alteracién de la Fragmentacion del
composicién y/o habitat
estructura

T

Pérdida del bosque

A~

Caceria deportiva Incendios aaricolas Talailegal
N\
Caceria de subsistencia Recoleccion de lefia
Ganaderia

b) Diagrama de Ishikawa

También conocido como diagrama causa - efecto o como diagrama espina de pescado. Esta
herramienta grafica constituye un valioso auxiliar para visualizar, discutir, analizar y seleccionar las
bases relevantes que conducen a un resultado o efecto determinado. Es una técnica de analisis de
causa y efecto para la solucion de problemas que relaciona un efecto con las posibles causas que lo
provocan.

Aungue en su desarrollo y uso posterior se presenta en distintas variantes, el eje o espina principal
del diagrama se entiende como el resultado o efecto mas importante. Las espinas transversales
representan las causas. Se puede comenzar con las llamadas 5M (como factores causales basicos:
mano de obra o trabajo, materiales, maquinaria, métodos y miscelaneos).
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Nuevas espinas de menor jerarquia representan causas en el siguiente nivel. Debido a que se emplea
para estudiar las causas principales de un efecto que se desea mejorar, no es necesario llegar a un
nimero exagerado de niveles. Obsérvese que su presentacion facilita el trabajo en grupo y su
correspondiente discusion.

Respetando las ideas del autor, el diagrama de Ishikawa es utilizado para analizar la calidad (esto es,
la espina principal es la calidad real), y también para establecer las caracteristicas del producto,
analizando los procesos en su elaboracion.

El procedimiento se describe a continuacion:

1. Ponerse de acuerdo en la definicién del efecto o problema

2. Trazar una flecha y escribir el “efecto” del lado derecho

3. ldentificar las causas principales a través de flechas secundarias que terminan en la flecha
principal

4. Identificar las causas secundarias a traves de flechas que terminan en las flechas secundarias, asi
como las causas terciarias que afectan a las secundarias

5. Asignar la importancia de cada factor

6. Definir los principales conjuntos de probables causas: materiales y equipos, métodos de trabajo,

mano de obra, medio ambiente y miscelaneo.
7. Marcar los factores importantes que tienen incidencia significativa sobre el problema
8. Registrar cualquier informacion que pueda ser de utilidad

¢) Circulos concéntricos

Se utilizan tarjetas de tres colores diferentes: un color para el valor, otro para las causas y un
tercero para los efectos. En el centro se coloca una primera tarjeta con el valor de conservacion.
Luego, alrededor de cada valor y en el circulo concéntrico mayor se colocan las causas. En el circulo
interno, se colocan sus efectos.

Divididos en grupos se presenta un afiche (papel madera) en el cual se dibuja en el centro un
circulo donde se consignara uno de los valores. Se dispara el trabajo a través de una pregunta
apropiada, por ejemplo: ¢(Qué problemas (actuales) o amenazas (problemas potenciales) afectan a
largo plazo la sostenibilidad de la conservacion de ese valor?. Preguntas de apoyo: Para el hipotético
caso en que la discusion se trabe, puede dispararse la misma a través de otras preguntas como ser:
¢qué atributos o condiciones tiene el valor en cuestion que pueden verse afectadas? Pasar a negativo
ese atributo y convertirlo asi en un efecto.

El trabajo sobre el valor de conservacion implica detectar las causas — (fuentes de presion) y

posteriormente los efectos (presidn) y consignarlos como se indica en el esquema siguiente mediante
circulos conceéntricos:
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= Causas

/

Efecto

Para el caso de que los participantes indiquen simultdneamente causas y efectos, en forma previa a
escribirlos en las tarjetas de colores, se debera decidir si se trata de unos u otros. Para ello puede
trabajarse momentaneamente en papel auxiliar.

Es atil contar con un afiche ubicado en lugar bien visible, donde aparezcan uno 6 dos ejemplos
concretos del esquema mencionado.

Formulacién de proyectos de manejo a partir de los problemas identificados por sus causas y
efectos: un ejemplo

A continuacion se desarrolla un ejemplo de formulacion de proyectos. Se sefiala el objetivo
particular del plan (a), la estrategia a desarrollar (b), la caracterizacion del problema con su causa y
efecto (c) y la lista de proyectos con sus objetivos (tabla). El equipo planificador identificé a la tala
ilegal como la principal causa de disminucién de la cobertura boscosa. Se valord positivamente la
viabilidad técnica de la propuesta (estrategia-proyectos) y la disponibilidad de medios para llevarla
adelante:

a) Objetivo particular del plan: Conservar una muestra ecoldégicamente viable a largo plazo
del bosque templado (Meta: recuperar el 25 % del total del bosque degradado en 6 afios).

b) Estrategia: Disminucion de la tala ilegal en un 25% en 6 afos

c) Problema (identificado por su causa y su efecto): Deterioro de la composicion y estructura
del bosque (efecto) debido a la tala ilegal (causa)

d) Lista de proyectos con sus objetivos
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Objetivo del proyecto Objetivo de los proyectos

(mal redactado) (bien redactado)

Preservar el ecosistema de Disminuir la tala ilegal a traves del incremento de la vigilancia
bosque mediante  la| en puntos criticos identificados.

proteccidn de sus recursos
Restaurar areas afectadas del bosque a través de la regeneracion
natural y en casos extremos a través de repoblacidn forestal.

Investigar las practicas de manejo mas adecuadas para el uso
sostenible del bosque natural en los sectores habilitados para tal
fin.

Desarrollo de un proyecto de educacion ambiental para
incrementar la conciencia de conservacion del bosque y promover
practicas sostenibles.
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Anexo 6
Corredores Bioldgicos

La pérdida y fragmentacion de ambientes naturales y sus implicaciones para la conservacion de la
flora y de la fauna tienen importancia global. Una de las primeras recomendaciones practicas para el
uso de la tierra que surge de los estudios de fragmentacién de habitat fue que los fragmentos que
estan unidos por un corredor o un hébitat adecuado es probable que tengan un mayor valor de
conservacion que los fragmentos aislados de tamafio parecido (Diamond 1975; Wilson y Willis 1975
en Bennet 2004).

Proveer “corredores” para enlazar bloques de habitat aislados fue una de las primeras
recomendaciones practicas que surgieron de estudios de fragmentacion de habitat. EI concepto ha
resultado atractivo para planificadores, gestores de tierras y comunidades, pero las ventajas de los
corredores se han convertido en tema de debate. La cuestion principal es que los patrones de paisaje
que mantienen la conectividad para especies, comunidades biolégicas y procesos ecolégicos son un
elemento clave en la conservacion de la naturaleza en territorios que se han visto modificados por
impactos humanos.

La fragmentacion del habitat es un proceso dindmico que tiene tres caracteristicas principales:

1. pérdida generalizada de habitat en el paisaje
2. reduccion en el tamafio de los bloques remanentes
3. aislamiento creciente debido a nuevas formas de utilizacion de la tierra

Los cambios en el patron del habitat en el paisaje desembocan en cambios en procesos ecoldgicos
que a su vez afectan la situacion de la flora y de la fauna. Los impactos de la fragmentacion del
habitat sobre la vida silvestre incluyen:

reduccion de la riqueza de especies en los fragmentos

cambios en la composicion de la diversidad biologica

cambios en los procesos ecologicos

disminucidn de la viabilidad poblacional de las especies que persisten en los fragmentos

o0 o

Las principales &pticas conceptuales que sustentan la comprensién actual de como viven los
animales en paisajes fragmentados, reconocen la necesidad que tienen de poder desplazarse entre
habitat y parcelas de recursos para poder alcanzar su conservacion eficaz a largo plazo.
Observaciones pragmaticas que han realizado bidlogos en el campo reconocen que en ciertas
circunstancias debe ayudarse a los animales a atravesar ambientes inhdspitos y a cruzar barreras
ecoldgicas en desplazamientos diarios, regulares o migratorios.

La teoria del equilibrio de la biogeografia de las islas predice que la menor distancia de la fuente (o
pool de especies o continente) incrementa la tasa de colonizacion y la mayor superficie de la isla (el
area) disminuye la tasa de extincion (Gotelli 1995).

Los modelos de metapoblacion también apoyan la necesidad de mantener un intercambio entre
poblaciones locales y la importancia de las migraciones entre parcelas de habitat para colonizar las
poblaciones locales que estan disminuyendo, para recolonizar habitat en los que se han extinguido
las poblaciones locales y/o para colonizar nuevos habitat a medida que se encuentren disponibles. El
intercambio entre poblaciones aisladas sustentara una mayor riqueza de especies en areas aisladas al
mejorar la tasa de colonizacion y disminuir la tasa de extinciones de especies.

103



Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion de Areas Protegidas

Segun Bennet (2004), las ventajas o beneficios retribuidos a los corredores son:

una mayor capacidad de los animales para desplazarse por paisajes alterados

mas oportunidades para dispersarse a habitat y poblaciones aisladas,

una mayor probabilidad de la continuidad de procesos ecolégicos en ambientes fragmentados.
los mismos corredores pueden tener un valor sustancial como habitat para plantas y animales, y
también contribuir de manera importante a otros procesos ecologicos en el paisaje.

PoNbE

Las desventajas de los corredores segun el mismo autor incluyen:

1. su potencial para difundir especies plaga, enfermedades o perturbaciones abidticas;

2. la mayor exposicidn de animales a depredadores, competidores o parasitos,

5. alta asignacion de recursos financieros que tengan una menor eficiencia que otras medidas de
conservacion

Corredores bioldgicos: disefio y planificacion de su gestion

Al igual que en el caso de las ZAM la planificacion de corredores bioldgicos tiene dos aspectos
importantes. El primero se refiere al disefio o la definicion del mismo en el territorio mientras que el
segundo se refiere a la planificacion de su gestion, es decir al proceso que lleva a la definicion de
estrategias, proyectos y actividades de gestion del corredor. El disefio y planificacion de corredores
biologicos deberia ser una medida o accion a tomar en caso de que el diagndstico identificara como
amenaza de alta prioridad, el aislamiento del area protegida. De ser asi, debera establecerse como
proyecto del plan de gestion.

Para determinar el disefio de los corredores, es necesario entender tanto los aspectos bioldgicos
como los sociopoliticos que pueden influir en la eficacia de la situacion concreta. Los aspectos
biologicos incluyen:

- el propdsito bioldgico del eslabon o conexidn (especies beneficiadas, procesos relacionados, etc.)
- la ecologia y comportamiento de las especies animales correspondientes

- la conectividad estructural y calidad del habitat del eslabon propuesto

- su ubicacién y anchura

- la vulnerabilidad potencial a efectos de borde o viabilidad en el tiempo

Los aspectos sociopoliticos que influyen en la implementacién, manejo futuro y funcion de un
corredor particular incluyen:

- la situacion y tenencia de la tierra

- las responsabilidades juridicas y administrativas de manejo de los recursos

- el nivel de apoyo e involucramiento de la comunidad local

- la posibilidad de integracion y sinergia con otros programas o proyectos de administracion de
recursos en el corredor propuesto

El disefio de corredores requerira de la cooperacion de expertos en el tema y del analisis geografico.
En este caso también son claves los talleres con especialistas y los sectores claves de la comunidad
local, asi como los administradores de las areas naturales con las que se busca la conexion.

Es necesaria la identificaciobn de areas clave de habitat y las conexiones con otras areas de

conservacion, el mantenimiento y restauracion de la conectividad del paisaje y el tipo de practicas
productivas que favorecen los objetivos del corredor. Cada uno de estos temas es el punto de inicio
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para el disefio de corredores y la definicion de sus objetivos. Esos objetivos deben definirse en cada
caso Y para esto es clave una buena lectura del contexto social y los intereses de la comunidad.

El desarrollo de proyectos y actividades para un plan de gestién de la APN en relacion a los
corredores debe apoyarse en un concepto de desarrollo integrado con el paisaje y requiere de
planificacion a escalas espaciales més alla de los limites del &rea, participando a las comunidades en
la planificacion del territorio y el ordenamiento territorial. La recopilacion de informacion para la
planificacion puede hacerse a través de entrevista formales a referentes claves, conversaciones
informales con pobladores y personal del &rea protegida, talleres participativos, muestreos a campo,
y consulta a expertos locales.

En la Argentina, en general los corredores bioldgicos no estdn muy desarrollados y no presentan un
marco legal ni una planificacién definida. En el caso de areas protegidas pequefias y aisladas, el
trabajo con los corredores es una prioridad para el plan de gestion. EI manejo de corredores
bioldgicos se sustenta con iniciativas concretas. Las iniciativas tendientes al aprovechamiento
sostenible de los recursos tienen que ser respaldados con medios y asistencia profesional por parte de
la APN o entidades cooperantes. Algunos de los tipos de iniciativas pueden ser:

Programas de aprovechamiento comunitario de recursos silvestres (caza, pesca, recoleccion,
otros),
Apoyo a productores que realizan practicas productivas tradicionales y de bajo impacto

Creacion de reservas privadas

Proyectos turisticos que sigan principios de ecoturismo

Programas de investigacion y monitoreo para valorar la eficacia de los corredores y sustentar su
redisefio

Programas de restauracion ecoldgica o ambiental
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Anexo 7

Planes Operativos Anuales®
Marco Programatico Comun

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

1. Operaciones

1.1.
1.2.
1.3.

Administracion
Obras y Mantenimiento
Control, Fiscalizacion y Emergencias

2. Uso Publico

2.1.
2.2.

Recreacion y Turismo
Interpretacion, Educacién Ambiental y
Difusion

3. Conservacion y Uso Sustentable del
Patrimonio Natural y Cultural

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.

Proteccion y Recuperacion
Investigacion y Monitoreo
Uso Sustentable
Asentamientos Humanos

1. Programa de Operaciones

1.2. Subprograma de Administracion

Los principales objetivos son:

desarrollo de los proyectos previstos.

1.2. Subprograma de Obras y Mantenimiento

Los principales objetivos son:

la APN” (Resolucion APN N°218/2002 HD).

Comprende la administracion de los recursos financieros de la Unidad de Conservacion, la direccion
del personal, y el manejo de las relaciones publicas.

1) Coordinar con otros organismos y con las autoridades provinciales y municipales las
acciones necesarias para optimizar el manejo de la unidad.

2) Asegurar la ejecucion y el cumplimiento de los Planes Bianuales.

3) Coordinar entre las distintas dependencias de la Intendencia las acciones requeridas para el

4) Velar para que la asignacion de los recursos financieros, materiales y humanos sea la
adecuada para el cumplimiento de las acciones previstas en los Planes Anuales de Trabajo.

5) Maximizar la eficiencia del personal del Parque.

6) Asegurar el cumplimiento de las normas y reglamentaciones administrativas vigentes.

Comprende las actividades relacionadas con la ejecucion o supervision de obras nuevas,
mantenimiento de obras no concesionadas, equipos y vehiculos.

P Basado en el documento “Guia para la elaboracién de los Planes Operativos Bienales en las unidades de conservacion de
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1) Asegurar que todos los vehiculos, equipos e instalaciones del area protegida se mantengan
en condiciones adecuadas para poder ser utilizados en los distintos proyectos y programas de
manejo.

2) Realizar por si o proponer las licitaciones necesarias para la construccion de la
infraestructura béasica requerida por los proyectos de los otros subprogramas.

1.3 Subprograma de control, fiscalizacion y emergencias

Abarca las acciones destinadas a fiscalizar el cumplimiento de las leyes, reglamentos y resoluciones
vigentes en el area protegida, para asegurar la prevencion de dafios a los recursos protegidos y a los
usuarios (*).

Los principales objetivos son:

1) Asegurar el cumplimiento de la ley, los reglamentos y resoluciones que rigen en el area.

2) Prevenir o impedir la ejecucién de aquellas acciones humanas que atenten contra los
recursos protegidos.

3) Prevencion y supresion de incendios.

4) Prevenir y prestar el auxilio necesario a los visitantes y habitantes del area en caso de
siniestros y accidentes.

(*) Aclaracion: las actividades financiadas por la CLIF no deben ser presupuestadas en el POA?

2. Programa de Uso Publico

2.1. Subprograma de Recreacion y Turismo

Comprende las actividades de planificacion y fiscalizacion de los servicios turisticos y recreativos del
area.

Los principales objetivos son:

1) Promover el desarrollo de actividades recreativas en contacto con la naturaleza.

2) Propiciar los proyectos de desarrollo de infraestructura y/o los servicios turisticos requeridos
para una adecuada atencidn de los visitantes.

3) Establecer las pautas que regularan el uso turistico de los distintos sectores, a efectos de
asegurar su compatibilidad con los objetivos de conservacion.

4) Tomar los recaudos necesarios para minimizar los impactos negativos consecuentes del uso
turistico.

5) Fiscalizar la correcta prestacion de los servicios turisticos y recreativos que se brindan en el
area protegida.

2.2. Subprograma de Interpretacion, Educacion Ambiental y Difusion

Este subprograma incluye aquellas acciones orientadas al logro de una mejor comunicacion con los
usuarios del area y con las poblaciones vecinas.

Los principales objetivos son:

1) Difundir entre los visitantes del Parque y los habitantes de las areas vecinas, la importancia
y objetivos de las areas protegidas en general y del P.N. que se trate en particular.

2) Promover la comprension, por parte de los usuarios del Parque y los habitantes de zonas
aledafias, acerca de los beneficios derivados de la conservacion de la naturaleza y del uso
sustentable de los recursos naturales.

3) Estimular el interés de los visitantes por el area protegida, dando a conocer sus
caracteristicas naturales mediante el uso de técnicas interpretativas.

3. Programa de Conservacion y Uso Sustentable del Patrimonio Natural y Cultural

3.1 Subprograma de Proteccion y Recuperacion
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cluye las acciones tendientes a la preservacion de las poblaciones, comunidades, ecosistemas y
recursos culturales del &rea protegida, asi como las requeridas para la recuperacion de ambientes
deteriorados.

Los principales objetivos son:

1) Mantener los ecosistemas protegidos en el estado mas pristino posible, asegurando la
preservacion de las comunidades y poblaciones presentes, y la continuidad de los procesos
naturales

2) Revertir los usos deteriorantes y tomar las medidas necesarias para la recuperacién de areas
degradadas.

3) Propiciar acciones de manejo para especies problema y/o especies invasoras y/o exdticas

4) Asegurar la proteccion de los recursos culturales del parque, revirtiendo procesos naturales y
antropicos de deterioro o desaparicion.

El monitoreo correspondiente a los proyectos de este subprograma deberan listarse en este
mismo subprograma.

3.2. Subprograma de Investigacion y Monitoreo

Comprende todas las actividades destinadas a incrementar el conocimiento de los recursos culturales y
ecosistemas protegidos, asi como a detectar los cambios naturales o antropicos producidos en los
mismaos.

Los principales objetivos son:

1) Orientar y fomentar el desarrollo de proyectos de investigacion en el area protegida por
parte de Universidades e Institutos de Investigacion

2) Incrementar el conocimiento de los ecosistemas protegidos, en particular: i) Dinamica y
funcionamiento de ecosistemas o comunidades fragiles o sometidos a utilizacion, ii)
Distribucién, abundancia y requerimientos ecoldgicos de especies criticas de flora y fauna.

3) Monitorear los cambios que tengan lugar en las poblaciones, comunidades, ecosistemas,
valores y/o bienes de conservacion que resulten de interés para el manejo del area (incluyendo
Vivos 0 no, naturales y culturales).

4) Detectar las alteraciones que se produzcan en las areas sometidas a usos turisticos y
productivos, y proponer las alternativas que minimicen el impacto.

5) Establecer un registro de los recursos culturales y estudiarlos, para aumentar el
conocimiento de los bienes y procesos culturales y planificar medidas para su manejo y
control.

3.3. Subprograma de Uso Sustentable
Comprende acciones vinculadas al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales asociados a
areas de Reserva Nacional y otras zonas de amortiguamiento, comprendiendo actividades y proyectos
relativos a los aspectos sociales, econdmicos y productivos (Ver “Directrices para la Zonificacion”,
Resolucion N° 74/02).
Los principales objetivos son:
1) promover nuevas actividades econdémicas o formas de produccion tendientes a minimizar los
efectos ambientales negativos, en particular el deterioro del patrimonio natural.
2) impulsar la experimentaciébn de modelos y practicas de uso sustentable de recursos
renovables
3) proveer la asistencia necesaria para lograr el aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales en las zonas de aprovechamiento de recursos y/o de amortiguamiento.
4) Articular politicas y coordinar acciones con otras instituciones y organizaciones con
injerencia en el territorio para desarrollar programas o proyectos relativos al uso sustentable de
los recursos, la experimentacién y difusion de practicas amigables con el ambiente
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5) Identificar y propiciar iniciativas tendientes al ordenamiento y gestion integral del territorio
(RB, Corredores, Manejo de Cuencas, Mesas Intersectoriales o Interinstitucionales, etc.).

3.4. Subprograma de Asentamientos Humanos

Comprende actividades relacionadas con los asentamientos rurales y suburbanos existentes,
articulando con las instituciones competentes para brindar asistencia técnica y seguimiento a
iniciativas vinculadas a aspectos socio-culturales, juridicos, ambientales, etc.

Los principales objetivos son:

1) Propender al mejoramiento del bienestar de los habitantes del &rea, ya sea a través de
acciones propias o0 de gestiones ante otras instituciones (mejoramiento de viviendas, educacion,
salud, accesos, infraestructura, etc.).

2) Apoyar y orientar iniciativas de organizacion y participacion en el seno de la comunidad
local, que sean de interés o compatibles con los objetivos del area protegida.

3) Articular politicas y coordinar acciones con otras instituciones y organizaciones
competentes, con injerencia en el territorio.
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Anexo 8

METODOLOGIA DE INVENTARIO DE ATRACTIVOS TURISTICOS
CICIATUR-OEA

Inventario de los atractivos turisticos

Es el catdlogo de los lugares, objetos o acontecimientos de interés turistico de un &rea
determinada. Su confeccion implica dos pasos:

a) Registro de la informacion y
b) Evaluacion de los atractivos turisticos.

a) Registro de la informacién

Consiste en la recopilacion de todos los datos sobre los atractivos turisticos del area, ordenados
segun el siguiente sistema de clasificacion que divide a los recursos en cinco categorias, subdivididos
a su vez en tipos y subtipos:

Categoria 1, “Sitios naturales”, registra los diferentes lugares del area en estudio considerados
en razon de su interés como paisaje, con exclusion de cualquier otro criterio, como puede ser
equipamiento o actividades recreativas. Para el tipo 1.12, “Parques Nacionales y Reservas de flora y
fauna”, se registra su existencia y la de los atractivos que estan ubicados en su territorio, los cuales
quedan analizados por separado en sus categorias respectivas.

Categoria 2, “Museos y manifestaciones culturales historicas”, el tipo 2.4., “Lugares
historicos”, se refiere a aquellos sitios cuyo valor reside Unicamente en estar asociados a algin
acontecimiento relevante de la historia nacional o local, sin necesitar dicho sitio tener un valor
intrinseco; en cambio, los otros tipos y subtipos, sin perjuicio de la virtud antes sefialada, se consideran
en funcion de sus cualidades propias. El subtipo 2.2.5., “Realizaciones urbanas”, comprende a todas
las ciudades, pueblos o barrios edificados con sistemas y estilos que no tienen aplicacion desde tiempo
atras.

Categoria 3, “Folklore”, el tipo 3.4. “Artesanias y artes populares” en virtud de la diversidad
de objetos de cada region y de las distintas designaciones locales, ha sido desagregado de forma lo
mas genérica posible. El tipo 2.7. “Arquitectura popular y espontdnea”, se refiere a las expresiones
tradicionales que aun tienen vigencia en las costumbres constructivas de algunos pueblos.

Categoria 4, “Realizaciones técnicas contempordneas”, abarca solamente aquellas que por su
singularidad o alguna caracteristica excepcional tienen interés turistico y ademas un caracter mas
actual que historico. En esta categoria deben consignarse solo obras y manifestaciones técnicas propias
de nuestro tiempo, dejando para la categoria 2, “Museos y manifestaciones culturales historicas”, las
que pertenecen al pasado. El subtipo “Realizaciones urbanas” abarca las ciudades y pueblos de
reciente construccion o las partes renovadas de ciudades antiguas.

Categoria 5, “Acontecimientos programados”, comprende todos los eventos organizados,
actuales o tradicionales, que puedan traer a los turistas como espectadores 0 como actores.
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Categorias Tipos Subtipos
1. Sitios naturales 1.1. Montafias 1.1.1. Altas montafias
1.1.2. Sierras

1.2. Planicies

1.3. Costas

1.4. Lagos, lagunas y esteros
1.5. Rios

1.6. Caidas de agua

1.7. Grutas y cavernas

1.8. Lugares de observacion de
flora y fauna

1.9.Lugares de caza y pesca
1.10. Caminos pintorescos
1.11. Termas

1.12. Parques Nacionales y
reservas de flora y fauna

1.1.3. Volcanes

1.1.4. Valles y quebradas
1.1.5. Mesetas

1.1.6. Areas verdes
1.1.7. Glaciares

1.1. Otros

1.2.1. Llanuras
1.2.2. Desiertos
1.2.3. Salinas
1.2.4. Altiplanos
1.2. Otros

1.3.1. Playas
1.3.2. Acantilados
1.3.3. Arrecifes
1.3.4. Cayos
1.3.5. Barras
1.3.6. Islas

1.3.7. Fiordos
1.3.8. Canales
1.3.9.Peninsulas
1.3.10. Bahias y Caletas
1.3.0tros

2. Museos y manifestaciones
culturales

2.1. Museos
2.2. Obras de arte y técnica

2.3. Lugares histéricos
2.4. Ruinas y lugares
arqueologicos

2.2.1. Pintura

2.2.2. Escultura

2.2.3. Arte decorativa

2.2.4. Arquitectura

2.2.5. Realizaciones urbanas
2.2.6. Obras de ingenieria
2.2.0tros

2.3. Lugares histéricos

2.4. Ruinas y lugares
arqueoldgicos

3. Folklore

3.1. Manifestaciones religiosas y
creencias populares

3.2. Ferias y mercados

3.3. MUsica y danza
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3.4. Artesanias y artes

3.5. Comidas y bebidas tipicas
3.6. Grupos étnicos

3.7. Arquitectura popular
espontanea

3.4.1. Alfareria

3.4.2. Tejidos e indumentaria
3.4.3. Metales

3.4.4. Cueros y pieles

3.4.5. Maderas

3.4.6. Piedras
3.4.7.Instrumentos musicales
3.4.8. Méascaras

3.4.9. Objetos rituales
3.4.10. Pinturas

3.4.11. Imageneria

3.4. otros

4. Realizaciones técnicas,
cientificas o artisticas
contemporaneas

4.1. Explotaciones mineras

4.2. Explotaciones industriales
4.3. Explotaciones agropecuarias
4.4. Obras de arte y técnicas

4.5. Centros cientificos y
técnicos

4.4.1. Pintura

4.4.2. Escultura

4.4.3. Artesania

4.4.4. Disefio industrial
4.4.5. Arquitectura

4.4.6. Realizaciones urbanas
4.4.7. Obras de ingenieria
4.4, Otros

4.5.1. Zoolbgicos y acuarios
4.5.2. Botanicos

4.5, Otros

5. Acontecimientos programados

5.1. Artisticos

5.2. Deportivos

5.3.

5.1.1. Mdsica

5.1.2. Teatro

5.1.3. Festivales de cine
5.1.0tros

5.3.1. Fiestas religiosas y
profanas

5.3.2. Concursos de belleza
5.3.3. Convenciones y congresos
5.3.4. Corridas de toros

5.3.5. Ferias y exposiciones
5.3.6. Juegos de azar

5.3.7. Parques de recreacion
5.3.8. Oportunidades especiales
5.3.9. Vida nocturna

5.3.10. Gastronomia

5.3.11. Rodeos

5.3.12. Carnavales

5.3. Otros

Registro de fichas

Para el registro material de la informacion es bueno dedicar a cada atractivo una ficha con

todos los datos necesarios para su identificacion, a saber:
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Nombre, categoria y tipo o subtipo.

Jerarquia (establecida en el paso siguiente).

Ubicacion.

Medios de acceso.

Numero aproximado de visitantes (aclarando los porcentajes de locales, nacionales o
extranjeros), y épocas del afio de mayor concurrencia.

6. Caracteristicas que le dan interés turistico.

agkrwbpE

Para describir las caracteristicas relevantes de los atractivos (rubro 6) que son de diferente
indole en cada una de las categorias, se utiliza el siguiente listado, donde dichas caracteristicas vienen
aclaradas para los tipos, y deben seleccionarse las adecuadas a los subtipos.

Categorias Tipos Subtipos
1. Sitios naturales 1.1. Montafas e Altura, morfologia, clima
e Vegetacion (cantidad y
tipo)
e Cambios estacionales
e Fauna
e Caminos, sendas 'y
refugios
e Paisajes mas interesantes
e Zonas de nieve
e  Extension, morfologia,
clima
1.2, Planicies . \_/egetacién (cantidad y
tipo)
e Cambios estacionales
e Cultivos
e Paisajes mas interesantes
e Dimensiones y
morfologia
e Calidad del agua (color,
transparencia, salinidad,
temperatura)
1.3. Costas e Oleaje, mareas
e  Temperatura ambiental
e Lluvias, vientos
e Playas (dimensiones,
calidad de la arena u otros
tipos de suelo)
e Floray fauna marina
e Vegetacion circulante
e Edificacion
e Presencia de
embarcaciones u objetos
de interés
e Puertos
e Dimensiones
e Caracteristicas de la costa
1.4. Lagos, lagunas y esteros e Tipo de paisaje circulante
e Calidad de agua (color,
temperatura,
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transparencia)
e Oleaje
e |slas
e Flora, fauna

e Tamafio (largo, ancho,
caudal)

Tramos mas interesantes
Calidad de agua

Paisaje de las margenes
Cambios estacionales
Floray Fauna

Zonas navegables

Zonas aptas para bafiarse
Puentes, puertos

1.5. Rios

e  Altura caudal, nimero de
saltos

e Paisajes del entorno

e Cambios estacionales

e Flora, fauna

1.6. Caidas de agua

e Medidas, aspectos y
conformacidén geologica

e Longitudes a recorrer sin
peligro

e Facilidades para su visita
(luz, guia, etc)

1.7. Grutas y cavernas

e Descripcion de las
especies

e Sueloy paisaje

e Cantidades aprox. De
cada especie
Extension del territorio
Posibilidades de
observacion, condiciones
y épocas del afio en que
son visibles los
ejemplares

1.8. Lugares de observacion de
flora y fauna

e Ubicacidn de los sitios
indicando aprox. Su
extension

e Suelo y paisaje

e Especies y cantidades
aprox

e Epoca del afio de mayor

1.9.Lugares de caza y pesca captura

e Epoca de veda

e Requisitos para pescar 0
cazar

e Longitud, puntos de
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1.10. Caminos pintorescos

1.11. Termas

1.12. Parques Nacionales y
reservas de flora y fauna

interés y vistas
panoramicas

Tipo de paisajes
Tipo de obra vial
Facilidades para la
observacion

Calidad y propiedades de
las aguas

Paisaje del entorno
Instalaciones

Atractivos turisticos por
categorias y tipo

2. Museos y manifestaciones
culturales

2.1. Museos

2.2. Obras de arte y técnica

2.3. Lugares histéricos

2.4. Ruinas y lugares
arqueoldgicos

Tipos de coleccion
Calidad e importancia
de la coleccion, piezas
mas relevantes

Estado de conservacion
Organizacion de la
muestra

Posibilidades de visita
(dias y hora)

Tarifas

Causas del interés
turistico

Autor

Descripcion de sus
aspectos mas relevantes
Antigliedad y estado de
conservacion

Causas del interés
turistico

Hechos que se
conmemoran
Aspectos del sitio
Causas del interés
turistico

Cultura a que
pertenecen
Descripcidn del sitio,
calidad e importancia
de los restos
Facilidades para su
visita

Estado actual
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Tarifas

3. Folklore

3.1. Manifestaciones religiosas y
creencias populares

3.2. Ferias y mercados

3.3. Musica y danza

3.4. Artesanias y artes

3.5. Comidas y bebidas tipicas

3.6. Grupos étnicos

3.7. Arquitectura popular
espontanea

Lugares y épocas del
acontecimiento,
duracion
Descripcion de la
ceremonia

Lugar, fecha de
acontecimiento,
duracion
Descripcion de los
productos en venta 'y
causas de su interés

Lugares y
oportunidades de
presenciarlas
Descripcion de sus
rasgos relevantes y
causas del interés
turistico

Lugar de produccién
Tipo y calidad del
producto

Descripcion del mismo
Lugar de venta
Volumen aprox. De las
ventas

Causas del interés
turistico

Lugares

Tipo y calidad de los
platos y bebidas,
descripcién de los
mismos

Lugares del
asentamiento y numero
de personas

Aspectos mas notables
(tipo de vida,
ocupaciones, etc.)
Facilidades de visita
Causas del interés
turistico

Principales
caracteristicas formales
y técnicas

Descripcidn de las
formas de agrupacion,
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existencia de otros tipos
de edificacion
e Facilidades para su
visita
e Causas del interés
turistico
4. Realizaciones técnicas, 4.1. Explotaciones mineras
cientificas o artisticas
contemporaneas 4.2. Explotaciones industriales e Para los tres tipos:
e Descripcidn del tipo de
4.3. Explotaciones agropecuarias explotaciones
destacando los aspectos
mas notables
e Causas del interés
turistico
e Posibilidades de visita
4,.5. Centros cientificos y e Descripcién general
tecnicos e Causas del interés
turistico
5. Acontecimientos programados | 5.1. Artisticos e Fecha de realizacion
e Tipo de calidad del
programa
e Precio de entrada
e Causas del interés
turistico
5.2. Deportivos e Descripcion general del
espectaculo
e Precio de entrada
e  Causas del interés
turistico
5.3. Otros e Caracteristicas
generales del lugar de
realizacion
e Precio de entrada
e Causas de interés
turistico

En todos los casos hay que agregar la concurrencia turistica (cantidades aproximadas vy
estacionalidad).

Para los inventarios nacionales, es oportuno realizar cada ficha por triplicado, archivandolas de
acuerdo con tres clasificaciones.

e Por categoria del atractivo turistico.
e Por divisién politica del pais.
e Por areas turisticas.

El primer clasificador sigue el orden decimal de las categorias, tipos y subtipos, ordenandose las fichas
dentro de cada rubro primero por la jerarquia del atractivo y luego por orden alfabético. EI segundo
clasificador organiza las fichas por departamento, provincia o Estado federal, aplicando a los
atractivos que corresponden a cada uno de ellos el orden establecido para el primer clasificador. El
tercer clasificador ordena los atractivos de las distintas areas turisticas en que se divide el pais
ordenando las fichas con idéntico sistema. Las fichas por utilizar pueden responder al siguiente
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modelo de diagramacién, adoptando los espacios para registrar la informacion a las medidas estandar
de las tarjetas:

Nombre del atractivo | Categoria Tipo Subtipo Jerarquia

Espacio para fotografias y observaciones

Ubicacion
Medio de acceso
Visitantes
Caracteristicas

b) Evaluacién de los atractivos turisticos

Es el examen critico de los atractivos relevantes para establecer su interés turistico sobre bases
objetivas y comparables, asignandoles la correspondiente jerarquia. Las jerarquias se denominan de
mayor a menor: jerarquia 3, jerarquia 2, jerarquia 1. Los atractivos cuyas cualidades no permiten
incorporarles a la jerarquia 1, se consideran inferiores al umbral minimo y pueden denominarse de
jerarquia 0. Los criterios de evaluacion son:

Jerarquia 3. Atractivo excepcional y gran significacion para el mercado turistico
internacional, capaz por si solo de motivar una importante corriente de visitantes (actual o potencial).

Jerarquia 2. Atractivos con rasgos excepcionales en un pais, capaz de motivar una corriente
(actual o potencial) de visitantes nacionales o extranjeros, ya sea por si solo 0 en conjunto con otros
atractivos contiguos.

Jerarquia 1. Atractivo con algin rasgo llamativo, capaz de interesar a visitantes de larga
distancia que hubiesen llegado a su zona por otras motivaciones turisticas, 0 de motivar corrientes
turisticas locales.

Jerarquia 0. Atractivos sin méritos suficientes para considerarlos al nivel de las jerarquias
anteriores, pero que igualmente forman parte del patrimonio turistico como elementos que pueden
completar a otros de mayor jerarquia en el desarrollo de complejos turisticos.
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Glosario

Accion: tarea especifica llevada a cabo por el personal del proyecto para dar cumplimiento al
desarrollo de una actividad (Chaves Zaldumbide 2002).

Actividad: conjunto de acciones llevadas a cabo con el fin de alcanzar las metas de resultado definidas
para el plan, programa o proyecto. Las actividades también se conocen como intervenciones. Una
buena actividad cumple con los criterios de estar vinculada y enfocada, de ser factible y apropiada
(adaptado de Margoluis and Salafsky 1998).

Actores sociales: son grupos, instituciones u organizaciones que forman parte de una comunidad con
intereses, condiciones y caracteristicas particulares que los identifican como tales. Tienen capacidad
para actuar y/ o decidir en funcién de su incumbencia o por sus intereses y/o necesidades. Son
responsables de sus decisiones y actuaciones (adaptado Garcia Sanchez 2007; Borrini y Feyerabend
1997).

Administracion: actividades referidas a cuestiones operativas del AP (ej. financieras, recursos
humanos, etc.)

Amenaza (0 peligro): actividad, proceso o evento potencial, de origen natural, sociocultural o
antropico a consecuencia del cual por su magnitud y caracteristicas pueda ocurrir (causar) un impacto
negativo en el futuro (adaptado de INRENA-GTZ/PDRS 2008 y WWF 2001).

Area protegida: un espacio geografico claramente definido, reconocido, dedicado y gestionado
mediante medios legales u otro tipo de medios eficaces para conseguir la conservacion a largo plazo
de la naturaleza y de sus servicios ecosistémicos y sus valores culturales asociados (Dudley 2008).

Bienes de los ecosistemas: bienes producidos o proporcionados por los ecosistemas como alimentos,
agua, combustible, fibras, recursos genéticos, medicinas naturales, etc. (EUROPARC 2008).

Categoria de manejo (6 gestion): denominacion técnica que se asigna a un area protegida basada en
el/los objetivo/s primarios establecidos para el area protegida. El/los objetivo/s de gestion principal/les
deberia/n ser aplicable/s, como minimo, a tres cuartas partes del AP (regla del 75%) (Dudley 2008).

Diagnostico: valoracion del estado o condicién de un sistema, natural o humano, o de alguno de sus
componentes, en un momento en el tiempo. Estd compuesto por problemas, amenazas, fortalezas y
oportunidades (adaptado de EUROPARC 2005; EUROPARC 2008).

Efectividad de la gestion: es una evaluacion o valoracion dirigida a conocer como estan siendo
gestionadas las areas protegidas. Es decir, el nivel de cumplimiento de los objetivos y metas de
conservacion de las areas protegidas (adaptado de Dudley 2008).

Eficacia: relacidn entre las metas de resultados previstas respecto de las metas de resultado alcanzadas
(adaptado de SIEMPRO, UNESCO 1999).

Eficiencia: economia de medios aplicados para ejecutar una accion. Puede decirse que eficiencia es
igual a eficacia dividido por costo de la accién. Una accion es mas eficiente que otra cuando el mismo
objetivo se alcanza con menor inversion (EUROPARC 2008).
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nfoque por ecosistemas : una estrategia para la gestion integrada de los recursos terrestres, acuaticos
y Vivos que promueve la conservacion y el uso sostenible de forma equitativa (CDB 2004).

Espacio (medio) geografico: es entendido como el habitat, la expresion propia del medio biolégico, el
espacio natural, entorno fisico, el espacio vital donde confluyen lo ecoldgico, lo organizacional y lo
local. Es la relacién entre continente y contenido en la correspondencia de los fendmenos naturales y
los hechos sociales (Pulgarin?)

Estrategia: es la declaracion sobre el rumbo a seguir para cambiar de la situacion actual a la deseada.
Indica cual es la via que seguira el proceso de cambio (adaptado Arguedas Mora 2007). La estrategia
responde a la pregunta “como” se llevaran adelante los objetivos del plan. La estrategia engloba un
conjunto de proyectos y actividades ordenados légicamente que definen la direccion de la gestion en el
cumplimiento de los objetivos de conservacion y particularmente de los objetivos del plan de gestion
de un area protegida (adaptado INRENA-GTZ/PDRS 2008).

Evaluacion: valoracion lo mas sistematica posible del grado en que se han alcanzado determinados
objetivos establecidos de antemano, entre los que pueden considerarse los objetivos de gestion de un
espacio protegido. También pueden evaluarse los resultados, los instrumentos y los métodos, o la
eficiencia de la gestion. La informacion para la evaluacion puede proceder de fuentes muy diversas,
pero a menudo el seguimiento tiene un papel esencial en la obtencion de datos basicos para la
evaluacion (EUROPARC 2005).

Fortaleza: es un logro actual, una situacion favorable, una capacidad, un resultado positivo 0 una
funcion que el area protegida realiza de manera correcta en beneficio de un objetivo de conservacion
(adaptado de EUROPARC 2008).

Fuente de presion (o causa): son las actividades humanas no sostenibles (usos mal planificados de
los recursos naturales, de la tierra, del agua, de los mares, etc) que ocasionan el dafio o degradacion (es
el origen del dafio o la degradacion). Para evitar confusiones entre presiones y fuentes de presion
recordemos que una fuente es casi siempre una actividad humana (Granizo et al 2006).

Gestion: se refiere a todas las actividades que se desarrollan en un area protegida para alcanzar los
objetivos de conservacion (el término gestion incluye el manejo, el control y la vigilancia y la
administracion). Este término incluye la planificacion, la ejecucién y la evaluacion.

Gestion activa: la condicion para considerar que un area protegida tiene gestion activa es que exista
plan de gestion aprobado por la autoridad correspondiente y presupuesto y personal especificamente
destinados a la aplicacion del plan (EUROPARC 2008).

Gestion adaptable o adaptativa (En inglés: adaptive management): proceso sistematico de mejora
continua de la gestion, mediante el aprendizaje de los resultados de las intervenciones anteriores. Se
dice cuando la planificacion de la gestion o manejo esta concebida de forma que pueda irse adaptando
a los resultados de las intervenciones anteriores y al cambio de condiciones del ecosistema y de la
sociedad. Se pretende una evaluacion continua que determina la continuidad o el cambio de estrategias
en funcion de los resultados obtenidos (EUROPARC 2008).

Indicador: unidad de informacion medida (variable cuantitativa o cualitativa, criterio o factor) a
través del tiempo que documenta los cambios en una condicion especifica. Un buen indicador llena los
criterios de ser calificable, preciso, consistente, sensible, pertinente y relevante (adaptada de Margoluis
y Salafsky 1998).
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Indicadores de éxito (o impacto): nos indican los cambios en el area protegida a partir de la
implementacion del plan. Los indicadores de éxito permiten medir si se ha concretado o no, o en qué
medida los objetivos particulares del plan (Arguedas Mora 2007). Estos indicadores son los més
relevantes del plan, sin ellos no es posible evaluarlo.

Indicadores de resultados: nos indican si los logros que se pretendian concretar con una estrategia,
proyecto o actividad se obtuvieron o no y en qué medida. Miden los efectos concretos que tuvo la
aplicacion de las estrategias, proyecto o actividades programadas, es decir si la estrategia (proyecto o
actividad) cumplié con la intencién original (adaptado de Arguedas Mora 2007) que se habia
planteado. Para ello, las estrategias, proyecto o actividad tienen que estar formuladas de forma
concreta y medible. En los casos que fuere posible, medir estos indicadores durante la evaluacion del
POA.

Indicadores de cumplimiento: nos indica si se realiz o no lo que se planificé hacer (Arguedas Mora
2007). Miden si se ejecutaron o no los proyectos o actividades. Estos indicadores se miden durante la
evaluacion del POA a nivel de proyecto, actividad o accion.

Insumos: recursos financieros, humanos y materiales necesarios para obtener los productos previstos
de un proyecto/programa/plan.

Manejo: actividades con intervencion directa sobre los recursos del area protegida.

Meta: enunciado que cuantifica hasta donde van a llegar los objetivos, las estrategias y los proyectos
Responde a la pregunta cuando seran alcanzados esos objetivos, las estrategias o los resultados de los
proyectos. Una meta debe estar orientada a los impactos deseados (indicadores de éxito) y a los
resultados esperados (indicadores de resultados). Una meta correctamente definida debe ser medible
(en lo posible), tener limite de tiempo, ser especifica y practica. (adaptado Margoluis y Salafsky 1998).

Mision: elemento jerarquico de mas alto nivel en la planificacion estratégica solamente influenciado
por la categoria de manejo. Es la razon de ser del AP, lo que da sentido a su existencia. Es algo que no
se espera alcanzar, marca el horizonte, el rumbo del camino pero nunca llegamos a él. La mision es
equivalente a los objetivos de creacion y de conservacion del AP (adaptado de Arguedas Mora 2007).

Planificacion financiera: es la herramienta disefiada para captar, generar, movilizar y/o transferir
recursos que financian la conservacion del patrimonio natural y cultural a través de diferentes
programas. Ademas son instrumentos que permiten la transferencia de tecnologia y la generacion de
capacidad para la gestion financiera. La identificacion y la seleccion de mecanismos de financiamiento
representan un aspecto crucial para mantener e incrementar los ingresos provenientes de fuentes
existentes y/o establecer nuevas alternativas de recursos con el fin de hacer frente a las brechas
financieras y contribuir a la sostenibilidad financiera de las APs (adaptado de Flores et al. 2008).
Ejemplos son cobro por entradas, concesiones, creacion de tasas e impuestos, fondos ambientales, etc.

Monitoreo (ver seguimiento): traduccion del término inglés “monitoring”, equivalente a la expresion
castellana “seguimiento” (EUROPARC 2005).

Objetivos: declaracion de intenciones que responden a la pregunta “que” es lo que se quiere lograr en
el corto y en el largo plazo (a través de: un plan, un programa, etc). Para los planes de gestion se
definen objetivos de creacidn, de conservacién y del plan.

Objeto de conservacion: componente metodoldgico de TNC definido como aquellas entidades,
caracteristicas o valores que queremos conservar en un area protegida. Los objetos a identificar pueden

122




GEE Guia para la Elaboracion de Planes de Gestion de Areas Protegidas

ser tanto naturales como culturales (por ejemplo, especies, ecosistemas, sitios arqueoldgicos, tradicion
oral, etc) (Granizo et al. 2006).

Oportunidades (aspectos positivos potenciales): son situaciones, factores socioeconémicos y/o
elementos o procesos fisicos, quimicos o ecoldgicos que se pueden aprovechar para impulsar la
conservacion y el desarrollo del area protegida y su entorno (adaptado de SERNAP, CEP y GTZ 2002;
EUROPARC 2008).

Plan de gestion (plan de manejo): instrumento que determina los objetivos concretos (objetivos del
plan) a alcanzar en un area protegida en un plazo de tiempo determinado, junto con las acciones
previstas para alcanzarlos y los indicadores para su seguimiento y evaluacion. Los planes de gestion
desarrollan y concretan los lineamientos de orden superior (Plan de Gestion, Ley de creacion del area
protegida) y fijan el contenido de los planes operativos anuales de las areas protegidas (adaptado de
EUROPARC 2008).

Planificacion: planificar es pensar antes de actuar, pensar con método, pensar de manera sistematica,;
explicar posibilidades y analizar sus ventajas y desventajas; proponerse objetivos, proyectarse hacia el
futuro, porque lo que puede o no ocurrir mafiana decide si mis acciones de hoy son eficaces o
ineficaces. La planificacion es la herramienta para pensar y crear el futuro (Carlos Matus, En Amend
et al 2002). Planificar no es un proceso lineal sino tiene ciclos de retroalimentacion, en los cuales el
andlisis y las decisiones tomadas deben ser revisadas con mayor detalle, a medida que se adquiere
experiencias y conocimientos o se den cambios en las condiciones marco (Amend et al. 2002).

Planificacion estratégica: es el arte y la ciencia de formular, implementar y evaluar estrategias que
permiten a una organizacion (institucion, area protegida) lograr sus objetivos (adaptada de INRENA-
GTZ/PDRS 2008).

Presion (o efecto): es el dafio funcional o la degradacion de los atributos clave de un objeto de
conservacion, lo cual disminuye su viabilidad. Es decir, las presiones son intrinsecas al objeto de
conservacion. Las presiones son mejor entendidas cuando se las analiza junto a las fuentes que las
causan (Granizo et al. 2006).

Problema: acontecimiento, hecho o situacion negativa o dificultad que afecta los valores de
conservacion o expresado de manera mas general, la conservacion y el desarrollo del area protegida y
Su entorno y se quiere cambiar. Su clara identificacion y caracterizacion servira para definir adecuadas
estrategias de gestion que tiendan a mitigar (o eliminar) las causas del problema o que corrijan (0
eliminen) los efectos no deseados (adaptado de Granizo et al 2006).

Programa: para la planificacion de areas protegidas, un programa es el componente donde se
organizan y hacen operativas las estrategias para el cumplimiento de los objetivos propuestos dentro
de la visidn u objetivo general del plan de gestién (INRENA-GTZ/PDRS 2008).

Proyecto: conjunto de actividades con objetivo/s en comdn, un tiempo determinado y producto/s
concretos.

Seguimiento (o monitoreo): proceso de observacion repetida en el espacio y en el tiempo, de uno o
mas elementos del medio, de acuerdo a protocolos preestablecidos, mediante el uso de métodos de
obtencién de datos comparables. El seguimiento pretende determinar el grado de desviacién de los
\valores de una serie de indicadores respecto de valores de referencia determinados de antemano
(umbrales) (EUROPARC 2005).
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rvicios de los ecosistemas: beneficios que la sociedad obtiene del funcionamiento de los
ecosistemas. Se consideran servicios de abastecimiento (alimento, agua, madera, etc.) de regulacion
(control de inundaciones, depuracion de aguas, etc.) y servicios culturales (estéticos, espirituales,
educativos y recreativos) junto con servicios de soporte, necesarios para la produccién de los demas
servicios (formacion de suelo, fotosintesis, reciclado de nutrientes) (EUROPARC 2008).

Valor (de conservacion): es una caracteristica, proceso natural o sociocultural de importancia
presente en el AP que le da sentido a la conservacion de dicha unidad. Siguiendo esta definicion los
valores incluyen paisajes, ecosistemas, comunidades, poblaciones, procesos naturales o
manifestaciones o rasgos socioculturales e historicos de valor cientifico, nacional, regional o local
incluyendo el uso de los recursos y/o algin otro interés particular de los actores relacionados con el
AP (adaptado de Granizo et al 2006).

Vision (para un plan de gestion/manejo): es la gran meta que esperamos lograr al finalizar el
horizonte del plan de gestidn. Es equivalente al objetivo general del plan de manejo. Es parte de lo que
define el alcance del plan (Arguedas Mora 2007)

Vulnerabilidad (ecoldgica): se refiere al grado de conversion de ecosistemas y de superficie reducida,
considerandose como vulnerables (la categoria menos critica) aquellos ecosistemas con menos del
20% de conversion; en estado amenazado aquellos con mas del 40% de conversion y criticamente
amenazado aquellos con mas del 50% de conversion. También se refiere al estado de conservacion de
especies cuyas poblaciones han sido disminuidas hasta niveles criticos para su supervivencia
(INRENA-GTZ/PDRS 2008).

Zonas de manejo (zonas de gestion): subdivisiones internas del area protegida que se establecen
durante el proceso de zonificacion con el fin de ordenar el uso del espacio y las actividades admitidas
0 proyectadas en el area (APN 2002).

Zonificacion: es una herramienta para ordenar territorialmente la gestion de un &rea protegida,
orientar, distribuir y regular los usos y las actividades admitidas en el area segun su categoria de
manejo y objetivos (adaptado de APN, 2002).

Zona de amortiguamiento: Es el area externa y contigua al area protegida, donde se promueve la
integracion de la conservacion del patrimonio natural y cultural con las actividades socioecondmicas
locales en el marco del desarrollo sostenible, de modo de reducir el impacto negativo del entorno hacia
el interior del area protegida y de ésta hacia el entorno. Por lo anterior constituye el area que requiere
el mayor esfuerzo de gestion.

Zona de influencia: Entendemos por zona de influencia al area o areas que no siendo contigua/s al
area protegida y no teniendo limites muy definidos, mantiene/n una interaccion con la misma. Esa/s
interaccidén/nes son variadas de acuerdo al caso y variables y pueden establecerse por distintos
factores, como ejemplo por cercania, por la importancia para dicha zona de los servicios ambientales
brindados por el area protegida, o por los servicios que dicha zona provee al personal del area
protegida, etc. A diferencia de la zona de amortiguamiento que es disefiada y definida por el equipo
planificador y donde se enfocara el mayor esfuerzo de gestion, la zona de influencia es identificada en
funcion de las interacciones mantenidas con el area protegida.

Términos relacionados con el Uso Publico

Ecoturismo: es el viaje y visita, ecolégicamente responsables, a parajes en estado relativamente
natural, a fin de disfrutar de la naturaleza y apreciarla (asi como las caracteristicas culturales del lugar,
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pasadas y presentes), que promueve la conservacion, surte escasos efectos negativos y abre cauce a la
participacion socioecondmica, activa y beneficiosa de la poblacion local (UICN, 1996).

Turismo: se refiere a las actividades que realizan las personas durante sus viajes y estancias en
lugares distintos al de su entorno habitual, por un periodo de tiempo consecutivo inferior a un afio, con
fines de ocio, por negocio Yy otros motivos (OMT 1991).

Uso publico: conjunto de programas, servicios, actividades y equipamientos que, independientemente
de quien los gestione, deben ser provistos por la administracion del espacio protegido con la finalidad
de acercar a los visitantes a los valores naturales y culturales de éste, de una forma ordenada, segura y
que garantice la conservacion, la comprensién y el aprecio de tales valores a través de la informacién,
la educacion y la interpretacion del patrimonio (EUROPARC-Espafia 2005a)

Ecoturista o turista responsable: persona que se desplaza temporalmente fuera de su lugar de
residencia para uso y disfrute de las areas protegidas durante uno o mas dias utilizando los servicios de
prestadores turisticos o realizando sus actividades de manera independiente. Actia de un modo
ambientalmente ético no solo bajo presion, sino también cuando se encuentra sélo. Su comportamiento
no responde a motivaciones externas, sino a sus propios valores de relacion con el medio (Guasp
2009).

Turista: persona que visita un espacio natural protegido y permanece una noche por o menos en un
medio de alojamiento colectivo o privado en el espacio visitado o en su entorno. (EUROPARC-Espafia
2005a)

Usuario: organizacién o persona que hace uso de un servicio o producto brindado por el area
protegida.

Visitante: persona que se desplaza temporalmente fuera de su lugar de residencia para uso y disfrute
de las areas protegidas durante uno o mas dias utilizando los servicios de prestadores turisticos o
realizando sus actividades de manera independiente. Puede tener 0 no un comportamiento
ambientalmente correcto. Su comportamiento ambientalmente correcto puede responder a
motivaciones externas (por ejemplo, el riesgo de una posible sancién) o a su propia responsabilidad
ambiental. Un visitante en un area protegida debe comprender que desde el inicio esta sujeto a
condiciones, reglas y parametros diferentes a los que se aplican a los turistas comunes, sobre todo en
lo que refiere a provisidn de servicios y a comodidades (adaptado de Cifuentes 1992).

Infraestructura: el turismo necesita para operar de una infraestructura propia y ajena a él (interna y
externa) consistente en los sistemas de transporte, comunicacion, provision de energia, agua potable y
drenajes. La infraestructura vincula entre si los asentamientos humanos y resuelve las necesidades
internas de los mismos, a fin de permitir la circulacion de personas, mercaderias, fluidos, energia y
noticias (red de carreteras, gas, pluvial, primeros auxilios, etc.) (adaptada entre APN 2001 y Boullén
1991).

Planta turistica: conforma la estructura de produccion del sector turistico y comprende el equipo
necesario para generar los servicios que consume el turista. Este equipo, denominado equipamiento
turistico, a su vez se subdivide en las siguientes categorias: alojamiento, alimentacion, esparcimiento y
otros servicios a los que hay que agregar las instalaciones turisticas complementarias que se dividen
en: de agua y playa (muelles, quinchos, etc.); de montafia (miradores, funiculares, etc.) y generales
(pasarelas, puentes, etc.) (adaptada entre APN 2001 y Boullon 1991).
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